ANTONI DRAL

Sytuacja prawna osob zatrudnionych
na kierowniczych stanowiskach panstwowych —
uwagi de lege lata i de lege ferenda

1. Pojecie kierowniczego stanowiska panstwowego i cha-
rakter zatrudnienia na tych stanowiskach

Jednym z istotnych probleméw rekodyfikacji polskiego prawa pra-
cy zwigzanych z zakresem podmiotowym nowego kodeksu pracy jest
kwestia uregulowania sytuacji osob, zatrudnionych na tzw. kierowni-
czych stanowiskach panstwowych'. Na gruncie obowiazujacego stanu
prawnego okreslenie statusu prawnego zatrudnionych na tych stano-
wiskach o0s6b napotyka, bowiem na spore trudnosci, wynikajace
przede wszystkim z braku dostatecznych regulacji prawnych w tym
zakresie.

W pierwszej kolejnosci nalezy podjac probe blizszego zdefiniowa-
nia kierowniczego stanowiska panstwowego. Ogdlnie mozna stwier-
dzi¢, ze kierownicze stanowisko panstwowe to stanowisko, w zakresie
ktérego leza sprawy dotyczace zarzadzania sprawami panstwa, usytu-
owane w naczelnych i centralnych organach wtadzy ustawodawcze;,

"Por. W. Sanetra, Niektére sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy, [w:]
Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spoleczne-
go. Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zakladow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych, Gdansk 19-21 wrzesnia 2007 r., Gdansk 2007, s. 45-46; L. Florek, Kodyfi-
kacyjne problemy prawa pracy, [w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane
zagadnienia zabezpieczenia spotecznego. Referaty na XVI Zjazd Katedr oraz Zakta-
dow Prawa Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych, Gdansk 19-21 wrzesnia 2007 r.,
Gdansk 2007, s. 14; W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu
pracy, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa profesora
Tadeusza Zielinskiego, Warszawa 2002, s. 309.
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wykonawczej i sadowniczej’. Pomimo, iz Konstytucja RP z 1997 r.
wymienia najwyzsze stanowiska panstwowe w tych organach, nie
zawiera ogolnego pojecia ,.kierowniczego stanowiska panstwowego”,
ograniczajac si¢ do wskazania najwyzszych stanowisk w organach
wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej w panstwie, bez
blizszego okreslenia ich charakteru. Nalezg do nich takie stanowiska
jak: Marszalek Sejmu 1 wicemarszalkowie, Marszatek Senatu 1 wice-
marszatkowie, Prezydent, Prezes Rady Ministréw, Wiceprezesi Rady
Ministrow, ministrowie, wojewoda, Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezes i Wicepre-
zes Trybunatu Konstytucyjnego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Czlonkowie Krajowej Rady Radiofo-
nii 1 Telewizji. Wymienione w Konstytucji stanowiska panstwowe
majg r6zng natur¢ i charakter. Mozna wskaza¢ wsrod nich stanowiska
kierownicze sensu stricto (np. minister) oraz stanowiska ktore, jak si¢
wydaje, takiego charakteru nie maja (np. czlonek Rady Radiofoni
1 Telewizji). W literaturze wyrazony zostal poglad, iz bardziej zasadne
byloby postugiwanie si¢ dla okreslenia tych stanowisk terminem ,,wy-
sokie stanowiska panstwowe”’. W zwiazku jednak z uchwaleniem
ustawy z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wy-
sokich stanowiskach pafistwowych® poglad ten nie wydaje si¢ obecnie
przekonywujacy. Termin ,,wysokie stanowiska panstwowe” zostal
bowiem przez ustawodawce zarezerwowany dla najwyzszych stano-
wisk kierowniczych okreslonych przez powolang wyzej ustawe, w struk-
turach szeroko rozumianej administracji rzadowej (art. 4 ustawy o pan-
stwowym zasobie kadrowym...).

Pojecie ,,kierowniczego stanowiska panstwowego” wystepuje na-
tomiast na gruncie ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe’. Przepisy po-

? Szerzej na temat pojecia stanowiska kierowniczego zob. T. Gorzynska, Stano-
wiska kierownicze w administracji panstwowej, Ossolineum 1985, s. 39-40.

3 Por. W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy, [w:]
Prawo..., s. 309.

*Dz. U. Nr 170, poz. 1217.

> Dz. U. Nr 20, poz. 101 z pozn. zm.
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wotanej ustawy nie okre$laja jednak w zasadzie zadnych szczegodto-
wych materialnych elementéw pojecia panstwowego stanowiska kie-
rowniczego. Ustawa zawiera jedynie wyczerpujacy wykaz kierowni-
czych stanowisk panstwowych, ustalony dla celow zwigzanych z wy-
nagrodzeniem z tytutu zajmowanego kierowniczego stanowiska pan-
stwowego. Dla potrzeb zwigzanych z ustalaniem wynagrodzenia
ustawa wyrdznia w oparciu o kryterium hierarchii stanowisk w syste-
mie organdw wladzy panstwowej, cztery kategorie kierowniczych
stanowisk panstwowych.

Zgodnie z art. 2 ustawy zamkniety katalog kierowniczych stano-

wisk panstwowych tworza:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow,
wicemarszatek Sejmu, wicemarszalek Senatu, wiceprezes Ra-
dy Ministréow, Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli, Prezes Trybu-
natu Konstytucyjnego®, minister, Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezes Trybunatu
Konstytucyjnego, wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli, Szef
Kancelarii Sejmu, Szef Kancelarii Senatu, zastgpcy Szefa Kan-
celarii Sejmu, zastgpcy Szef Kancelarii Senatu, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Szef Stuzby Cywilnej, Gtéwny In-
spektor Pracy, zastepcy Gléwnego Inspektora Pracy, Kierow-
nik Krajowego Biura Wyborczego,

3) Minister Stanu, Szef Kancelarii Prezydenta, zastepcy Szefa
Kancelarii Prezydenta, zast¢pcy Prokuratora Generalnego, wi-
ceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,

® Wylaczenia Prezesa i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego z systemu sta-
nowisk objetych ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, zostalo dokonane na mocy ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505) i wchodzi w Zycie
24 marca 2009 r.
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4) Prezes Polskiej Akademii Nauk, sekretarz stanu, cztonek Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji, pierwszy zastepcy Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, podsekretarz stanu (wicemini-
ster), wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, Sekretarz
Komitetu Integracji Europejskiej, Zastgpcy Rzecznika Praw
Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka, Zastepcy
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Rzecz-
nik Ubezpieczonych, kierownik urzgdu centralnego, wicepre-
zes Polskiej Akademii Nauk, wojewoda, zastepca kierownika
urzedu centralnego, wicewojewoda.

Szczegotowe zasady wynagradzania osob zajmujacych wymienio-
ne wyzej stanowiska reguluje wydane na podstawie upowaznienia
zawartego art. 3 ust. 3 omawianej ustawy, rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia 2002 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe’.

2. Zrodta prawa regulujace sytuacje oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe

Regulacje prawne dotyczace statusu prawnego osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe w zakresie zatrudnienia sg bardzo
oszczedne, stad tez w konsekwencji ich sytuacja prawna w tej kwestii
jest niedookreslona®. Nalezy ponadto dodaé, ze przepisy te sa rozpro-
szone w wielu aktach prawnych. Status prawny tych osob okresla nie
tylko prawo pracy, ale takze akty nalezace do gal¢zi prawa admini-
stracyjnego zawierajagce pewne elementy prawa pracy, a nawet przepi-
sy prawa konstytucyjnego.

Przepisy prawa reguluja w do$¢ precyzyjnie kwestie zwigzane z ob-
sadzaniem kierowniczych stanowisk panstwowych, wskazujac sposob

"Dz. U. z dnia 8 lutego 2002 r., Nr 10, poz. 91 z p6zn. zm.

¥ Por. Z. Sypniewski, Stosunek pracy pracownikow administracji panstwowej —
nawiqzanie, zmiany, ustanie i tres¢, [w:] Pracownicy administracji w PRL, pod red.
J. Letowskiego, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1984, s. 260 i n.;
T. Gorzynska, Stanowiska kierownicze...,s. 15 in.
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oraz tryb obsady danego stanowiska. Unormowania dotyczace tej
sprawy zawarte sg m.in. w Konstytucji, regulaminie Sejmu, regulami-
nie Senatu, ustawie z 1998 o administracji rzadowej w wojewodztwie’,
ustawie z dnia XII 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, ustawie z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, ustawie z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych, ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 .
o Radzie Ministréw, ustawie z 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspek-
cji Pracy, ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora, ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze oraz
ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Nalezy pod-
kresli¢, ze do obsady kierowniczych stanowisk panstwowych nie ma
zastosowania ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzg-
dow panstwowych'. Zgodnie, bowiem z art. 45 ust. 1 ustawy o p.u.p.
przepiséw dotyczacych nawigzywania i rozwigzywania stosunku pra-
cy nie stosuje si¢ do oséb powotywanych do petnienia funkcji orga-
néw administracji panstwowej oraz na inne stanowiska kierownicze
w administracji panstwowej, w trybie okreslonym w tych przepisach.
Regulacji odnoszacych si¢ do tej kwestii nie zawiera takze nowa
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'', wzorem do-
tychczasowej ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej'?, oraz poprzedniej ustawy z 1998 r. o stuzbie cywilnej. Po-
dobnie w uchylonej na mocy ustawy z 21 listopada o stuzbie cywilnej,
ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych'®, odnoszacej si¢ do kategorii

? Z dniem 1 kwietnia 2009 wchodzi w Zycie nowa ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/1072_u/$file/1072_u.pdf.

1 Tekst jednolity Dz. U z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z p6zn. zm.

"Dz, U. Nr 227, poz. 1505.

2 Dz. U. Nr 170, poz. 1218, pézn. zm.

B Dz. U. Nr 170, poz. 1217.
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tzw. ,,wysokich stanowisk panstwowych”, nie znajdujemy regulacji
w kwestiach dotyczacych kierowniczych stanowisk panstwowych
wymienionych w ustawie z 1981 r. o wynagradzaniu os6b zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe.

Sprawa natomiast, w miar¢ wWyczerpujaco unormowang sg upraw-
nienia majatkowe 1 socjalne oséb zajmujacych kierownicze stanowi-
ska panstwowe. Materi¢ te reguluje, powotana juz wyzej ustawa
z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe. W zakresie przewidzianym przez t¢ usta-
we w sprawach wynagradzania i innych §wiadczen majg takze odpo-
wiednie zastosowanie do osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe okreslone przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urzedow panstwowych (art. 22, 23, 24 ust. 2, art. 26
128 ustawy).

Nalezy wspomnie¢ rowniez o aktach wykonawczych do ustawy
z 1981 r. o wynagradzaniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, tj. o rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 25 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad wynagra-
dzania os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe'*, oraz
rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy z dnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedow panstwowych, ktére znajduje zastosowanie w sprawach,
do ktérych odsyta ustawa z dnia 1981 r. o wynagradzaniu 0so6b zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe. Chodzi tutaj o rozporza-
dzenie R M z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej za-
trudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych
jednostek ', zawierajace szczegdlowe regulacje dotyczace takich $wiad-
czen przystugujacych osobom na kierowniczych stanowiskach pan-
stwowych, jak dodatek stazowy oraz nagroda jubileuszowa.

Zrédta prawa regulujace zasady zatrudniania na kierowniczych
stanowiskach panstwowych mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do jed-
nej nalezy zaliczy¢ akty, ktore poza okre§leniem sposobu obsadzania

“ Dz. U. Nr 10, poz. 91 z pdzn. zm.
'S Dz. U. Nr 33, poz. 263.
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okreslonych stanowisk nie reguluja zadnych elementéw statusu praw-
nego zwigzanego ze sferg zatrudnienia tych osob (np. Konstytucja
okreslajaca zasady obsadzania stanowisk Prezydenta, Prezesa Rady
Ministréw, ministréw). Druga grupe natomiast tworza akty, ktére
okreslaja nie tylko sposob obsady stanowiska, ale zawierajg takze bar-
dziej lub mniej wyczerpujace regulacje dotyczace statusu zwigzanego
z zatrudnieniem (np. ustawa o NIK). Niektore z wymienionych aktow
rozstrzygaja takze, jak si¢ wydaje, o charakterze tego zatrudnienia
(stuzbowe, pracownicze). Ten stan rzeczy powoduje, ze osoby zatrud-
nione na kierowniczych stanowiskach panstwowych maja wyraznie
zréznicowany status w zakresie zatrudnienia. Z czg¢$cig tych stanowisk
nie wigze si¢ statusu pracownika, co oznacza, ze osoby, ktore je zaj-
muja pozostaja w zatrudnieniu, ktérego charakter nie zostat jasno
okreslony. Sytuacja ta dotyczy Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow,
ministréw, Marszatkéw 1 wicemarszaltkow Sejmu i1 Senatu, Postow
i senatorow zawodowych). Wedlug przewazajacego pogladu doktryny,
w tym przypadku mamy do czynienia z zatrudnieniem o charakterze
ustrojowym (politycznym) '® . Natomiast zatrudnienie pozostatych
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ma wyraznie
charakter pracowniczy. Osoby te pozostajag w stosunkach pracy, ktére
uregulowane sg przez odrgbne przepisy. Sytuacja ta dotyczy m.in.
wiceministrow, wojewodow, wicewojewodow '’

3. Charakter zatrudnienia oséb zajmujacych kierownicze
(wysokie) stanowiska panstwowe

Zasadniczy problem stanowi charakter zatrudnienia na kierowni-
czych stanowiskach panstwowych. De lege lata ustawodawca zr6zni-
cowat sposob powierzenia kierowniczego stanowiska panstwowego
w zaleznosci od rodzaju tego stanowiska. Analiza przepisow Konsty-

' Por. A. Kijowski, Konstytucyjnoprawne aspekty dopuszczalnosci pracy nieod-
platnej, [w:] Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego,
pod red. H. Szurgacza, Wroctaw 2005, s. 94.

" Por. W. Sanetra, Niektére sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy, [w:]
Problemy..., s. 46.
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tucji oraz przepisow ustaw okreslajacych zasady obsady poszczeg6l-
nych kierowniczych stanowisk panstwowych wskazuje, ze s3 one ob-
sadzane w dwojaki sposob; w drodze wyboru oraz w drodze powota-
nia.

W drodze wyboru podlegaja obsadzeniu stanowiska: Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz
Wicemarszatkow Sejmu i Senatu. Pozostale kierownicze stanowiska
panstwowe wymienione przez ustawe z 1981 r. o wynagradzaniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe sa obsadzane na
podstawie powotania.

Powstaje zasadnicze pytanie, jaki charakter majg akty bedace pod-
stawa obsady omawianych stanowisk, a zwlaszcza czy sg to akty wy-
boru, powotania w rozumieniu kodeksu pracy, a wigc akty bedace
podstawa nawigzania stosunku pracy, czy tez akty administracyjne
kreujace stosunek publiczno-prawny, badz tez akty o charakterze poli-
tycznym (ustrojowym). W konsekwencji chodzi o spraw¢ o podsta-
wowym znaczeniu, dotyczaca ustalenia charakteru stosunkow praw-
nych w ramach, ktérych osoby sa zatrudniane na okreslonych kierow-
niczych stanowiskach panstwowych.

Zapatrywania doktryny na kwesti¢ charakteru aktéw bedacych
podstawa obsady kierowniczych stanowisk panstwowych oraz charak-
teru stosunku prawnego powstajacego na ich podstawie, sg zr6znico-
wane.

Wedtug W. Jaskiewicza akt powotania bedacy aktem administra-
cyjnym nie przesadza o charakterze stosunku prawnego powstajacego
z mocy tego aktu, mozna bowiem wskaza¢ akty powotania nawigzuja-
ce stosunek pracy 1 akty powotania nawigzujace stosunek typu pu-
bliczno-prawnego, co ma miejsce w przypadku powotania ministra'®.
Z kolei, w mysl pogladu T. Gorzynskiej kierowniczych stanowisk
panstwowych nie mozna uzna¢ w sensie prawnym za stanowiska poli-

8 W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng pracownikéw parnstwowych, Po-
znan 1966, s. 77.
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tyczne, ani nie mozna ich zaliczy¢ do stanowisk urzedniczych' .
W s$wietle zapatrywania E. Ury zajmowanie kierowniczych stanowisk
panstwowych nalezatoby zaliczy¢ do stosunkéw stuzby publicznej,
w ramach ktérej nalezy wyodrebni¢ korpus polityczny i korpus wyko-
nawczy administracji pafstwowej*’. Korpus polityczny centralnej wia-
dzy wykonawczej tworza cztonkowie Rady Ministréw, sekretarze
1 podsekretarze stanu wojewodowie oraz wicewojewodowie, a takze
doradcy w gabinetach politycznych. Osoby petnigce te funkcje odcho-
dza z tego korpusu wraz ze zmiang rzadu. Za pracowniczym charakte-
rem zatrudnienia na kierowniczych stanowiskach panstwowych opo-
wiedziat si¢ Z. Sypniewski, stwierdzajac wprost, ze czlonkowie Rady
Ministréw pozostaja w stosunku pracy?'. Jednoczeénie autor podkre-
Sla, ze status prawny osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwvowe jest ztozony, wystepuja one bowiem co najmniej w dwdch
rolach **. Po pierwsze sprawuja rolg organéw pafistwa i pozostaja z
panstwem w stosunku panstwowo-wladczym, ktorego trescia jest wy-
konywanie funkcji administracyjnych. Po drugie osoby te wykonuja
swoje funkcje w sposéb zawodowy tj. osobiscie 1 za wynagrodzeniem,
na rzecz drugiego podmiotu, co w zasadzie stawia je w sytuacji zbli-
zonej do oséb zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny wypowiadajac si¢ w spra-
wie dotyczacej odwolania wojewody ze stanowiska, w uzasadnieniu
do postanowienia z dniall marca 1993 r. stangt na stanowisku, ze
stosunek zatrudnienia wojewody nie ma charakteru stuzbowego a pra-
cowniczy™.

¥ Gorzynska, J. Letowski, Urzednicy administracji panstwowej, Warszawa
1986, s. 64; T. Gorzynska, Stanowiska kierownicze..., s. 36.

2B, Ura, Prawo Urzednicze, Warszawa 2004, s. 18 i powotana tam literatura.

1 7. Sypniewski, Stosunek pracy pracownikéw administracji parstwowej — na-
wiqgzanie, zmiany, ustanie i tres¢, [w:] Pracownicy administracji..., s. 273-274.

22 Por. Z. Sypniewski, Status prawny pracownikéw zajmujgcych stanowiska te-
renowych organow administracji panstwowej i ich zastepcow, ,,Problemy Rad Na-
rodowych” 1985, nr 61, s. 99.

3 Zob. Postanowienie NSA z dnia 11 marca 1993 r., sygn. I SA 499/93, ONSA
1994, nr 1, poz. 36.
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Na tle powyzszych uwag nadal aktualny jest problem, czy w §wie-
tle obowigzujacego prawa zatrudnienie oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe odbywa si¢ w ramach typowego stosunku pra-
cy, czy tez mamy tu do czynienia, ze wzgledu na specyfike, z niety-
powym zatrudnieniem pracowniczym, czy tez osob zajmujacych te
stanowiska w ogole nie nalezy uznawac za zatrudnionych w tradycyj-
nym rozumieniu prawa pracy, mozna natomiast moéwi¢ o pewnej od-
mianie nietypowego zatrudnienia niepracowniczego.

Wydaje sig, ze pewne znaczenie dla omawianej kwestii moze mie¢
wyjasnienie terminu ,,zajmowanie” kierowniczego stanowiska pan-
stwowego, ktérym postuguje si¢ ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wy-
nagrodzeniu oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Wedlug stownika wspotczesnego jezyka polskiego zwrot ,,zajmowaé
si¢” oznacza wykonywanie jakiej$ czynnosci lub zawodu. Zwrot ten
moze by¢ zatem rozumiany jako synonim terminu ,,zatrudnienie”.
Odpowiedz na pytanie, jakie cechy charakteryzuja ten rodzaj zatrud-
nienia wymaga z kolei analizy cech faktycznych pracy na kierowni-
czych stanowiskach panstwowych, w o$wietleniu podstawowych cech
klasycznego stosunku pracy>*.

Sprawowanie kierowniczego stanowiska panstwowego ma niewat-
pliwie charakter zawodowy, co oznacza, ze osoba zajmujaca takie
stanowisko wykonuje stale w ustalonym rytmie, podobnie jak w ra-
mach stosunku pracy powtarzajace si¢ czynnosci, ktore stanowig pod-
stawe jej utrzymania®. Zawodowy charakter sprawowania funkcji nie
przesadza jednak, o pracowniczym charakterze zatrudnienia. Artykut
22 § 1 kodeksu pracy wymaga bowiem, aby praca swiadczona w ra-
mach stosunku pracy byla pracg okreslonego rodzaju, przez co rozu-
mie si¢ czynnos$ci lub zespot czynnosci o cechach odpowiadajacych
przyjetej zasadzie ich wyodrebnienia®®. Praca na kierowniczym sta-
nowisku panstwowym jest niewatpliwie pracg okreslona, co do rodza-

4 Zob. szeroko na temat cech stosunku pracy J. Piatkowski, Wprowadzenie do
prawa stosunku pracy, Torun 1994, s. 15 in.

2 Por. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 62-63.

*% Tamze, s. 62-63.
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ju. Okres$lenie rodzaju pracy nastgpuje poprzez wskazanie stanowi-
ska®’.

Do cech pracy na wysokim stanowisku kierowniczym nalezy zali-
czy¢ takze charakterystyczny dla stosunku pracy obowigzek osobiste-
go wykonywania obowigzkéw na zajmowanym stanowisku®. Wresz-
cie, praca na kierowniczym stanowisku panstwowym jest odptatna,
podobnie jak praca w ramach stosunku pracy oraz wykonywana na
rzecz drugiego podmiotu i na jego ryzyko, ktorym w tym przypadku
jest panstwo. Cecha typowego stosunku pracy jest takze charakter
zobowigzania. Stosunek pracy zalicza si¢ do tzw. zobowigzan staran-
nego dziatania w odréznieniu od zobowiazan rezultatu®. Wykonywa-
nie kompetencji okreslonych dla danego stanowiska panstwowego nie
wykracza, jak si¢ wydaje, poza ten standard.

Zasadnicza cechg stosunku pracy jest jednak kierownictwo praco-
dawcy w procesie pracy (art. 22 § 1 k.p.) 1 odpowiadajace mu podpo-
rzadkowanie pracownika pracodawcy’’. Jest to cecha rozstrzygajaca,
(definiujaca) czy w danym przypadku zatrudnienia mamy do czynie-
nia z zatrudnieniem pracowniczym®'. Wykonywanie pracy w ramach
podporzadkowania oznacza, ze praca jest §$wiadczona w miejscu i cza-
sie wyznaczonym przez pracodawce oraz pod kierownictwem praco-
dawcy, ktore wyraza si¢ przede wszystkim w zwigzaniu pracownika
poleceniami pracodawcy, co do sposobu i porzadku wykonywania
pracy, a takze we wspotdzialaniu przy jej wykonywaniu z innymi pra-

7 Por. T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2004, s. 126.

8 J. Wratny, Kodeks pracy..., s 62.

¥ Tamze.

%% Szerzej na temat kierownictwa pracodawcy i podporzadkowania pracownika
zob. Z. Kubot, Pojecie kierownictwa pracodawcy, [w:] Prawo pracy a wyzwania...,
s. 233 i n.; Tenze: Kierownictwo pracodawcy wobec pracownikow wypozyczonych,
PiZS 2002, nr 4, s. 17; B. Bury, Podporzqdkowanie pracownika, PiP 2006, nr 9,
s.571n.

31 Orz. SN z dnia 7 maja 1998 r., sygn. I PKN 71/98, OSNAPiUS 1999, nr 8, poz.
282; orz. SN z dnia 25 listopada 2005 r., sygn. II UK 68/05, Wokanda 2006, nr 4,
poz. 26, w ktorym Sad w sposob wyrazny podkreslit, Ze cechg umowy o prace jest
wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy.
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cownikami, jesli praca ma charakter pracy zespotowej>. Nalezy do-
da¢, ze ustawodawca sam odchodzi, jak si¢ wydaje, powoli od kla-
sycznego wzorca podporzadkowania pracownika pracodawcy, czego
przyktadem jest nowelizacja Kodeksu pracy z 2007 r. dotyczaca tele-
pracy™ oraz regulacje dotyczace pracy tymczasowe;.

W s$wietle powyzszego ustalenia powstaje pytanie, czy w przypad-
ku zatrudnienia na kierowniczych stanowiskach panstwowych tego
rodzaju podporzadkowanie w ogole wystepuje, a jezeli tak, to, jaki ma
ono zakres. W nauce prawa pracy wyrazony zostat poglad, ze stosunki,
w jakich pozostaja osoby na kierowniczych stanowiskach panstwo-
wych nalezy zaliczy¢ do stosunkéw prawnych, w ktorych elementy
pracowniczego podporzadkowania w ogdle nie wystepuja lub tez ule-
gaja zredukowaniu do minimalnych rozmiaréw>*. Akceptacja tego
pogladu prowadzitaby w konsekwencji do wniosku, ze zatrudnienie na
kierowniczych stanowiska panstwowych nie ma charakteru pracowni-
czego.

W Swietle wspotczesnych pogladow traktujacych proces kierowa-
nia w sposob szeroki, mozliwe jest takze szersze podejscie do kwestii
kierownictwa pracodawcy i1 podporzadkowania pracowniczego. Wy-
daje si¢, ze status osOb zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe nie budzitby takich kontrowersji z punktu widzenia art. 22 § 1
k.p., jezeli przyjeliby$Smy, zgodnie z pogladami nauki zarzadzania, ze
kierowanie to nie tylko mozliwo$¢ wydawania pracownikowi polecen
i kontrola ich wykonania, ale proces w szerszym znaczeniu obejmuja-
¢y, m.in. planowanie i organizowanie dzialalnosci cztonkéw organiza-
cji oraz wykorzystywanie wszystkich innych jej zasobow do osiagnig-
cia ustalonych celow™. W konsekwencji tego ustalenia istote kiero-
wania mozna upatrywa¢ w podporzadkowaniu pracownika obowigzu-
jacym zasadom i procedurom przewidzianym przez prawo, okreslaja-

2T, Liszcz, Prawo Pracy, Warszawa 2004, s. 18.

33 Zob. ustawe z dnia 24 sierpnia 2007 o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw Dz. U. Nr 181, poz. 1288.

3 7. Kubot, Pojecie kierownictwa pracodawcy, [w:] Prawo pracy..., s. 245 i po-
wotana tam literatura.

35 7ob. J. A. F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1994, s. 23-24.
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cym zasady dziatania danej organizacji, a nie w osobistym podleganiu
przetozonym>®. W istocie rzeczy oznacza to przeniesienie punktu
ciezko$ci z wiezi sluzbowych na wigzi o charakterze organizacyj-
nym®’. W éwietle powyzszego mozna by przyjaé, ze w przypadku
kierowniczych stanowisk panstwowych kierownictwo i odpowiadaja-
ce mu podporzadkowanie nalezy rozumie¢ jako podporzadkowanie
zasadom 1 procedurom obowigzujacym w panstwie wynikajacym
z przepisOw prawa. Ponadto postugujac si¢ kryterium ,,integracji”
osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe z urzedem w ra-
mach, ktorego wykonuje swoje obowiazki mozna, jak si¢ wydaje, po-
kusi¢ si¢ o sformulowanie wniosku, ze praca oséb zatrudnionych na
panstwowych stanowiskach kierowniczych jest w powyzszym ujeciu
praca podporzadkowang. Osoby te s3 bowiem podobnie jak pracowni-
Cy zwigzane: czasem pracy, miejscem wykonywania pracy oraz inny-
mi rygorami organizacyjnymi obowigzujacymi w urzedach organdow
wladzy administracji, ktorymi kieruja. Z racji swej pozycji nie sa na-
tomiast podporzadkowane poleceniom dotyczacym ich pracy, polega-
jacej na wykonywaniu funkcji lub mandatu.

Przyjecie tego pogladu pozwolitoby wprawdzie na uznanie, iz za-
trudnienie na wszystkich kierowniczych stanowiskach panstwowych
ma charakter pracowniczy, nie rozwigzaloby jednak wszystkich pro-
blemdéw z tym zwigzanych. Sytuacja w tym zakresie jest bowiem, jak
si¢ wydaje, bardziej zrdéznicowana i1 uzalezniona od rodzaju oraz od
miejsca stanowiska w hierarchii kierowniczych stanowisk panstwo-
wych.

% Tak: A. Kisielewicz, W sprawie statusu prawnego wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), [w:] Iudices Elektionis Custodes (Sedziowie Kustoszami Wyborow),
Ksiega Pamigtkowa Panstwowej Komisji Wyborczej, Warszawa 2007, s. 112. Autor
sformutowat swoj poglad w odniesieniu do kierowniczych stanowisk w samorzadzie
terytorialnym (wojt, burmistrz, prezydent), ale wydaje si¢ ze jest on przekonywujacy
i méglby on mie¢ zastosowanie do innych stanowisk, gdzie nie wystepuje podpo-
rzadkowanie w tradycyjnym rozumieniu.

37 Zob. Tamze, s. 110-112. Autor dokonat wnikliwej analizy ewolucji kierowania
i podporzadkowania pracowniczego.
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Nalezy przyja¢, ze w przypadku zatrudnienia na najwyzszych sta-
nowiskach panstwowych brak jest jakiegokolwiek podporzadkowania
pracowniczego w rozumieniu kodeksu pracy, poza przedstawionym
wyzej podporzadkowaniem o charakterze organizacyjnym wynikaja-
cym z przewidzianych przez prawo zasad i procedur. Dotyczy to ta-
kich kierowniczych stanowisk panstwowych jak: Prezydent, Marsza-
tek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Ministrowie,
Prezesi Sadéw i Trybunatéw, gdzie nie wystepuje zadne kierownictwo
(podporzadkowanie) pracodawcy w rozumieniu prawa pracy. Nato-
miast na nizszych hierarchicznie kierowniczych stanowiskach pan-
stwowych pewne elementy klasycznego pracowniczego podporzad-
kowania begda wystgpowaé (wiceministrowie, wojewodowie itp.).
Obejmuja one w szczegdlnosci mozliwos¢ wydawania im polecen
stuzbowych, na przyktad wicemarszatkom, wiceministrom, wojewo-
dom, wicewojewodom, odpowiednio przez Marszatka, Premiera, mi-
nistra, czy wojewodg. Nalezy ponadto doda¢, ze osoby takie sg zwia-
zane miejscem wykonywania funkcji oraz czasem pracy.

W praktyce osoby takie korzystaja z uprawnien przewidzianych
dla pracownikow 1 w tym sensie sg traktowani podobnie jak pracow-
nicy. Majg prawo do wynagrodzenia, urlopu wypoczynkowego, zali-
czalno$ci okresow zatrudnienia, ochrony macierzynstwa, bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy.

Wydaje sig, ze status osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe nalezy zwigza¢ ze sformutowang w nauce prawa admini-
stracyjnego koncepcja wyodrgbnienia w praktyce wtadzy dwdch po-
ziomOw organizacyjnych. Pierwszy poziom obejmuje wiladze poli-
tyczng (m.in. Prezydent, Prezes Rady Ministrow, Ministrowie), drugi
natomiast stuzy wyodrebnieniu wladzy wykonawczej na poziomie
wiladz i instytucji administracji centralnej*®. Daje to podstawe do wy-
odrebnienia dwoch korpuséw stanowisk; politycznego 1 wykonawcze-

go.

¥ H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdine, War-
szawa 2000, s. 125 in.
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W $wietle obowigzujacego stanu prawnego oraz powyzszych uwag,
uzasadnione jest, jak si¢ wydaje, wyrdznienie dwoch typow zatrud-
nienia na kierowniczych stanowiskach panstwowych; zatrudnienia
pracowniczego oraz zatrudnienia ustrojowego (konstytucyjnego)™ .

Zdecydowana wigkszo$¢ osob sprawujacych kierownicze stanowi-
ska panstwowe pozostaje w zatrudnieniu pracowniczym w rozumieniu
kodeksu pracy, ktorego zrodlem regulacji sg odrebne przepisy. Powo-
fanie na kierownicze stanowisko panstwowe jest w tym przypadku
powotaniem w rozumieniu art. 68 k.p. (Prezes, wiceprezesi NBP, Pre-
zes, wiceprezesi NIK) lub powotaniem ,,pozornym” bedacym swego
rodzaju wyznaczeniem do pelnienia danej funkcji*’. Z ta druga sytu-
acja mamy do czynienia w przypadku Prezesow i wiceprezeséw Sadu
Najwyzszego oraz NSA. Prezesi, wiceprezesi SN, NSA powotywani
s sposrod sedzidw Sadu Najwyzszego, sedziow NSA, a wigc sposrod
0sOb pozostajacych w stosunku pracy (stosunku stuzbowym) z powo-
tania*'. Termin ,,powolanie” na stanowisko prezesa, wiceprezesa ozna-
cza w tym przypadku powierzenie sedziemu funkcji kierowniczej
i jest oderwane od fazy nawigzywania stosunku pracy, dotyczy bo-
wiem pracownika juz zatrudnionego w ramach stosunku pracy. Powo-
lanie stanowi w tym przypadku podkreslenie momentu obj¢cia urzedu
prezesa, wiceprezesa' . Dochodzi wowczas do modyfikacji tresci sto-
sunku pracy w zakresie obowiazkéw 1 wynagrodzenia, ktora jednak
nie powoduje przeksztatcenia si¢ dotychczasowego stosunku pracy
w stosunek prawny o innym charakterze. W razie odwotania danej

% Por. W. Sanetra, Niektére sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy, [w:]
Problemy kodyfikacji..., s. 45.

0 Por. A. Kisielewicz, Zarys prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, Przemysl
2004, s. 56.

! Szerzej na temat charakteru stosunku pracy sedziow zob. A. Dubownik, Powo-
tanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy a reforma prawa pracy, PiZS 2004,
s. 8; T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sqdow
powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002, s. 149.
Stosunek pracy sedziego nawigzuje si¢ na podstawie powotania, wykazuje jednak
zasadnicze cechy stosunku pracy z mianowania. Termin powotanie ma na celu pod-
kres;lzenie doniostosci aktu nadania sedziemu wladzy sadowniczej (inwestytury).

Tamze.
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osoby ze stanowiska prezesa, wiceprezesa bedzie ona nadal zatrud-
niona w ramach dotychczasowego stosunku pracy, ktéry odzyska
ksztatt sprzed powierzenia funkcji w zakresie obowigzkow i1 warun-
kéw placy. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ takze m.in. sekretarzy i pod-
sekretarzy stanu oraz wojewodow 1 wicewojewodow. Wprawdzie sa
to stanowiska zaliczane do korpusu politycznego, ale zatrudnienie na
tych stanowiskach w wigkszym stopniu wykazuje cechy zatrudnienia
pracowniczego, niz na pozostatych stanowiskach zaliczonych do kate-
gorii stanowisk ustrojowych.

W zatrudnieniu ustrojowym, konstytucyjnym pozostaja natomiast
Prezydent RP, Prezes Rady Ministréw oraz ministrowie®™. W podob-
nej sytuacji pozostaja postowie i senatorowie zawodowi, w tym Mar-
szatek Sejmu Marszalek Senatu, Wicemarszatkowie Sejmu 1 Senatu,
do ktorych stosuje si¢ ustawe z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu man-
datu posta i senatora oraz ustawe z 1981 r. wynagradzaniu osob zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Zasadniczym problem stanowi sytuacja ostatniej grupy osob zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Osoby te w praktyce
niejako zwyczajowo korzystaja z niektérych uprawnien pracowni-
czych, pomimo, ze nie sg pracownikami. Brak jest bowiem wyraznej
ustawowej podstawy do stwierdzenia, ze przystuguje im taki status.
W zwigzku z tym nalezy podzieli¢ wyrazone w literaturze przez
W. Sanetrg, zapatrywanie, w mys$l ktorego, jezeli przyjmiemy, ze oso-
by takie nie sg pracownikami, to pobieranie przez nie §wiadczen, ktore
przepisy prawa przyznaja pracownikom jest rdwnoznaczne z bezpod-
stawnym wzbogaceniem i powinno by¢ uznane za naruszenie dyscy-
pliny budzetowej z punktu widzenia prawa budzetowego™.

® Por. W. Sanetra, Niektére sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy, [w:]
Problemy..., s. 46.

* W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy, [w:] Pra-
wo..., s. 309.
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4. Koncepcje uregulowania statusu oséb na kierowniczych
stanowiskach panstwowych w zakresie zatrudnienia —
uwagi de lege ferenda

Przedstawione wyzej uwagi dajg podstawe do stwierdzenia, ze za-
trudnienie na kierowniczym stanowisku panstwowym wykazuje pew-
ne cechy pracy $wiadczonej w ramach stosunku pracy, z wyjatkiem
zasadnicze] roznicy polegajacej na braku lub zredukowaniu podpo-
rzadkowania wystgpujacego na najwyzszych stanowiskach panstwo-
wych. Daje to, jak si¢ wydaje, podstawe do stwierdzenia, ze stosunek
prawny w ramach, ktérego jest wykonywana praca na kierowniczym
stanowisku panstwowym jest zblizony do stosunku pracy. Z punktu
widzenia prawa pracy moglby by¢ zatem uznany za nietypowy stosu-
nek pracy lub za form¢ zatrudnienia, w ramach ktorej osobom zajmu-
jacym te stanowiska powinny by¢ przyznane okre$lone uprawnienia
pracownicze (zatrudnienie niepracownicze).

W zwigzku z projektowang rekodyfikacja prawa pracy w nauce
prawa pracy zarysowaly si¢ dwa stanowiska w sprawie uregulowania
statusu prawnego oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe.

Wedhlug pogladu, dalej idacego — skoro obecnie, pomimo braku
wyraznej regulacji, w praktyce status prawny tych oséb jest zblizony
do statusu pracowniczego, nalezatoby utrzymac¢ ten kierunek i przesa-
dzi¢ w sposob wyrazny, ze zatrudnienie na wysokim stanowisku pan-
stwowym nastgpuje na podstawie powotania lub wyboru w rozumie-
niu kodeksu pracy. Osoby zajmujace omawiane stanowiska uzyskaty-
by wowczas status pracownikéw, co usuneloby obecng swoistg dwu-
znaczno$¢ w podejsciu do ich sytuacji prawnej™.

Wedtug mniej radykalnego podej$cia pewnym minimum byloby
przyjecie, ze osoby zajmujgce wysokie kierownicze stanowisko pan-
stwowe pozostaja w niepracowniczych stosunkach zatrudnienia obje-
tych kodeksem pracy. Takie podej$cie umozliwitoby stosowanie do

> W. Sanetra, Niektére sporne zagadnienia kodyfikacji prawa pracy, [w:] Pro-
blemy..., s. 46.
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nich, na zasadzie odestania, szeregu przepiséw prawa pracy, co po-
winno jednak znalez¢é wyrazne oparcie w przepisach prawa*°. Chodzi
tutaj przede wszystkim o stosowanie kodeksowych regut ochrony wy-
nagrodzenia za prace, regulacji dotyczacych czasu pracy, ochrony
pracy kobiet, przepiséw o urlopach wypoczynkowych i innych kodek-
sowych przepisow o $wiadczeniach pracowniczych oraz przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy czy tez przepisOw nor-
mujacych problematyke wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych.
Regulacjami dotyczacymi niepracowniczego zatrudnienia osob na
kierowniczych stanowiskach panstwowych powinni by¢ takze objeci
postowie 1 senatorowie zawodowi, gdyz ich zatrudnienie wykazuje
zasadnicze podobienstwa do stosunkoéw pracy nawigzywanych na
podstawie wyboru®’.

Mozliwe wydaje si¢ przyjecie takze innego stanowiska opieraja-
cego si¢ na przedstawionym wyzej podziale kierowniczych stanowisk
panstwowych na polityczne (ustrojowe) i administracyjne. Bazujac si¢
na zatozeniu, ze stanowiska panstwowe okreslone w Konstytucji maja
charakter polityczny nalezatoby przyjaé, iz nie powinny one by¢ obje-
te regulacjami kodeksu pracy, gdyz moze to stanowi¢ okazje do poli-
tycznych przetargdw oraz narazenia na szwank powagi tych stanowisk.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z L. Florkiem, ze zakres podmiotowy Kodeksu
pracy nie powinien obejmowaé zwlaszcza najwyzszych stanowisk
panstwowych (Prezydent, Premier, ministrowie). Kwestie dotyczace
niektérych uprawnien zblizonych do pracowniczych stanowig problem
drugorzedny w stosunku do politycznego aspektu wykonywania przez
nich obowiazkow i towarzyszacych temu uprawnien*®. Zrodtem regu-
lacji uprawnien zwigzanych z zajmowaniem tych stanowisk powinna
by¢ odrebna ustawa. Nie ma natomiast, jak si¢ wydaje przeszkdd, co
do objecia zakresem podmiotowym kodeksu pracy pozostatych kie-
rowniczych stanowisk panstwowych, lacznie z nadaniem takim oso-
bom statusu pracownikow.

46 .
Tamze.
*"'W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy, [w:] Pra-
wo..., s. 310.
* L. Florek, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, [w:] Problemy..., s. 14.
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Na zakonczenie nalezy zasygnalizowaé tendencje dotyczace ure-
gulowania sytuacji oséb zatrudnionych na kierowniczych stanowi-
skach panstwowych, ktore znalazty odzwierciedlenie w projekcie ko-
deksu pracy opracowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Pra-
cy®. W szczegolnosci warto odnotowaé ogélna tendencje do objecia
zakresem podmiotowym przysztego kodeksu pracy zatrudnienia na
kierowniczych stanowiskach panstwowych. Szczegdtowa analiza pro-
ponowanych regulacji wskazuje, ze Komisja starata si¢ przyja¢ w spra-
wie kierowniczych stanowisk panstwowych rozwigzanie kompromi-
sowe. W odniesieniu do takich stanowisk jak Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej, Prezes Rady Ministrow 1 ministrowie przyjeto koncepcje
zatrudnienia niepracowniczego, o czy $wiadczy umieszczenie regula-
cji w ksiedze siddmej projektu kodeksu pracy zatytutowanej ,,Zatrud-
nienie niepracownicze”. Osoby zajmujace wymienione stanowiska nie
posiadatyby statusu pracownika w rozumieniu kodeksu pracy, lecz
pozostawalyby w tzw. zatrudnieniu niepracowniczym (art. 484 projek-
tu). Do oséb tych stosowane bylyby jednak odpowiednio przepisy
kodeksu pracy dotyczace ochrony wynagrodzenia za pracg, urlopow
wypoczynkowych, ochrony rodzicielstwa oraz pozostale przepisy za-
mieszczone w ksiedze czwartej kodeksu pracy, czyli przepisy doty-
czace ochrony pracy. Ponadto okres pelnienia tych stanowisk bytby
wliczany do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.
Komisja staneta zatem na stanowisku, ze zatrudnienie na najwyzszych
stanowiskach panstwowych, z uwagi na jego polityczno-ustrojowa
specyfike jest zatrudnieniem specyficznym i nie powinno by¢ regulo-
wane w sposob typowy dla pracownikow.

Zgodnie z projektowanym art. 485 § 1 kodeksu pracy do osob za-
trudnionych na innych stanowiskach niz wymienione w art. 484 pro-
jektu, objetych ustawg o wynagrodzeniu oso6b zajmujacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe, w sprawach nieuregulowanych w odreb-
nych przepisach, stosowane bylyby przepisy Kodeksu pracy. Przyjete

* Kodeks pracy opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, kwie-
cien 2007, Strona internetowa MPiPS http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1250,
s. 145.
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rozwigzanie oznacza zatem, jak si¢ wydaje, ze intencja Komisji byto,
aby osoby zatrudnione na innych kierowniczych stanowiskach pan-
stwowych, wymienionych w wyzej powotanej ustawie byly pracowni-
kami w rozumieniu kodeksu pracy. Dotyczytoby to m.in. kierowni-
kéw urzedow centralnych, sekretarzy i podsekretarzy stanu, wojewo-
dow 1 wicewojewewodow.

Odmienne rozwigzanie zostalo zaproponowane przez Komisj¢
w odniesieniu do Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, wicemarszatka
Sejmu 1 wicemarszatka Senatu oraz postow 1 senatorow. Postanowio-
no mianowicie, ze ich prawa, obowiazki i odpowiedzialno$¢ powinny
normowac¢ odregbne przepisy. Jednakze spory wynikajace z zatrudnie-
nia tych oséb Komisja proponuje podda¢ wiasciwosci sadow pracy
(art. 485 § 3 projektu k.p.).

ABSTRACT

The Legal situation of persons employed at managerial
government posts — de lege lata and de lege ferenda

In the article ,,The Legal situation of persons employed at managerial
government posts — de lege lata and de lege ferenda” notes, the author sub-
jects to analysis the currently obliging legal provisions regulating the legal
situation of persons holding managerial government posts from the point of
view of a character of their employment. The basic problem refers to a ques-
tion whether legal acts constituting the grounds of appointment of the dis-
cussed posts, create a relation of labour, or a legal relation of another charac-
ter (administrative and legal, political and of the system). The author pre-
sents representative standpoints of the doctrine in this matter and on basis of
analysis of employment features on managerial government posts formulates
a conclusion that from the point of view of a relation of labour features this
employment could be recognised as an untypical form of non-employee
employment, in the scope of which the determined employee entitlements
should be granted to persons holding these posts.

Provisions of a labour code draft were also considered closer concerning
employment on managerial government posts. The analysis of these regula-
tions indicates acceptance by KKPP a compromise solution in this matter. In
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relation to the highest government posts a conception of non-employee em-
ployment has been accepted. The Commission assumed that employment on
these posts, because of its political and of the system specificity, is the un-
typical employment and cannot be regulated in a way typical for employees.
However, employment on other managerial government posts should have
the employee character.
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