PRZEMYStAW NIEMCZUK

Rzadowe funkcje powiatu

1. Wprowadzenie

Obecny powiat stanowi niejednolita strukture tak organizacyjna,
jak 1 funkcjonalng. Pomimo ustrojowej kwalifikacji jako jednostki
stricte samorzadowej, aktualny model szczebla posredniego wykazuje
wyrazny charakter dualistyczny. Obok administracji samorzadowej
wystepuje tutaj takze struktura rzadowa. Uzasadnieniem obecnos$ci
zarowno administracji samorzadowej, jak i rzadowej jest aspekt funk-
cjonalny. Szczebel posredni stanowi bowiem stale aktualng plaszczy-
zne realizacji zadan zaréwno z zakresu lokalnego samorzadu teryto-
rialnego, jak i1 terenowej administracji rzadowej. Stad tez uznaé nale-
7y, 1z obecne przestanie ustrojowe zakladajace monistyczny powiat,
w aspekcie funkcjonalnym zdaje si¢ by¢ nieaktualne. Wywotuje to
przeswiadczenie o koniecznos$ci weryfikacji obecnego modelu szcze-
bla posredniego. Z jednej strony bedzie to wymagato rewizji powia-
towego samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ uznania ustrojowo
tego szczebla takze za rzadowy. Niezbegdne jednak, jak si¢ wydaje,
jest spojrzenie funkcjonalne, ktére dopiero pozwoli na kompletna
konstatacje o roli szczebla posredniego w strukturach terenowej admi-
nistracji publicznej, a w dalszej kolejnosci — na formutowanie rozwia-
zah organizacyjnych'. Zwazywszy na rozleglos¢ omawianej materii,
ramy niniejszego opracowania ograniczajg si¢ jedynie do analizy roli
powiatu w realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w ujeciu
funkcjonalnym. Analiza roli szczebla posredniego w realizacji zadan
samorzagdowych wymaga odrebnych rozwazan.

! Obecnie powszechng akceptacja cieszy sie poglad o prymacie reform funkcjo-
nalnych nad organizacyjnymi.



Rzadowe funkcje powiatu

Obok zadan o samorzadowym charakterze, szczebel posredni jest
plaszczyzna realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej®. Spra-
wia to, ze obecnie powiat posiada dwoisty charakter — wspolnoty sa-
morzadowej oraz jednostki wykonawczej administracji rzadowe;”.
Istotng cecha zadan z zakresu administracji rzadowej jest to, ze maja
one charakter ogdlnopanstwowy. Zadania te powiat podejmuje na
zasadzie dekoncentracji®.

Zlecanie funkcji z zakresu administracji rzadowej prowadzi do
funkcjonalnego poszerzenia zakresu podmiotowego aparatu admini-
stracji rzadowej’. W omawianym kontekscie, struktura administraciji
publicznej zlokalizowana na szczeblu posrednim, wykonujaca zadania
z zakresu administracji rzadowej, stanowi wigc funkcjonalng rozbu-
dowe administracji rzadowej na nizszy poziom.

Ustawa o samorzadzie powiatowym® nie wprowadza przyjetego
w ustawie o samorzadzie gminnym’ podziatu zadan jednostek samo-
rzadowych na zadania wilasne i zlecone z zakresu administracji rza-
dowej. Odwotuje si¢ w tym zakresie do generalnej zasady, iz ustawy
szczegdlne moga okreslaé, ktore zadania beda wykonywane jako za-
dania z zakresu administracji rzadowej®. W swoim uregulowaniu jako

* Por. Z. Niewiadomski, Zadania samorzqdu terytorialnego na przykladzie pla-
nowania przestrzennego, [w:] Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawne i admini-
stracyjne, pod red. A. Piekary i Z. Niewiadomskiego, Warszawa 1998, s. 296.

3 Por. uwagi odnoszace si¢ do gminy: W. Miemiec, M. Miemiec, Podmiotowosc¢
publicznoprawna gminy, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, Nr 11-12, s. 17; M. Mie-
miec, J. Bo¢, [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2000, s. 185.

* M. Chmaj, [w:] Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, pod red. M. Chmaja,
Warszawa 2003, s. 231.

> 1. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle
zagadnien ustrojowego prawa administracyjnego, Krakow 2007, s. 147.

6 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6zn. zm.

¥ Cz. Martysz, Podzial zadan i kompetencji pomiedzy jednostkami samorzqdu te-
rytorialnego ze szczegolnym uwzglednieniem samorzqdowego powiatu i samorzg-
dowego wojewodztwa, [w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustro-
jowej, pod red. E. Knosali, A. Matana, G. Laszczycy, Krakow 1999, s. 225.
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realizatora tych zadan wskazuje sie ogélnie powiat (art. 4 ust. 4)°.
Naktada to na ustawodawce obowiazek formutowania precyzyjnych
regulacji ustawowych przekazujacych te zadania konkretnemu wyko-
nawcy. Pozwoli to uniknag¢ ewentualnych sporéw kompetencyjnych,
zwlaszcza jezeli organem tym ma by¢ starosta'”.

Studium roli szczebla posredniego w realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej wymaga systematyzacji. Struktura podmiotow
wykonujacych te zadania w warunkach szczebla posredniego jest bo-
wiem niejednolita. Jedna plaszczyzne tworza zadania wykonywane
przez powiat jako jednostke samorzadu terytorialnego, ktorej powie-
rzono ich realizacj¢. Podstawa przekazania moze by¢ ustawa, lub po-
rozumienie. Kolejng stanowia zadania podejmowane przez stworzone
wylacznie do tego jednostki powigzane $cisle ze strukturg administra-
cji rzadowej. Chodzi tutaj o podmioty nie mieszczace si¢ w szablonie
samorzagdowego powiatu, cho¢ zlokalizowane w obszarze jego wta-
sciwosci w sposob jednolity dla catego kraju. Beda to podmioty two-
rzace powiatowa administracj¢ zespolong, jak rowniez zaliczane do
struktury rzadowej administracji niezespolonej. Analiza tych zadan
pozwoli na prawidlowe ustalenie znaczenia szczebla posredniego
w realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, a tym samym
stopnia jego rzadowego charakteru.

? Oznacza to, iz wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej moze byé
powierzone zaréwno radzie powiatu, zarzadowi powiatu, jak i staroscie. Dla porow-
nania, w stosunku do samorzadu wojewodztwa w tym zakresie wskazuje si¢ kon-
kretnie zarzad wojewodztwa. Zob. art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa.

' Organ ten co do zasady nie jest bowiem ustrojowym organem samorzadu po-
wiatowego w znaczeniu zapisOw ustawy powiatowej. Oznacza to niemoznos¢ do-
mniemania jego wlasciwosci w sprawach, w ktorych nie zostal wskazany expressis
verbis. Uwaga ta jest o tyle istotna, ze w obecnym porzadku prawnym, dla przewa-
zajacej liczby zadan z zakresu administracji rzadowej przekazanych samorzadowi
powiatowemu, jako wykonawce wskazuje si¢ wlasnie starostg.
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2. Rola samorzadu powiatowego

1. Podstawowa formg zlecania zadan z zakresu administracji rza-
dowej jednostce samorzadu terytorialnego jest ustawa''. Zadania
otrzymane do wykonywania przez samorzad powiatowy w drodze
ustawy maja charakter obligatoryjny'?. Powiat praktycznie nie ma
mozliwo$ci odmowienia ich wykonania, takze z powodu braku $rod-
kéw finansowych lub ustalenia ich na niewystarczajagcym poziomie,
badz z powodu nieterminowego przekazania tych srodkéw'?. Pozosta-
je wigc jedynie zrealizowanie zadan w miar¢ mozliwosci finanso-
wych, a po6zniej dochodzenie swoich praw do otrzymania $rodkow
finansowych z budzetu panstwa'*.

W odniesieniu do samorzadu powiatowego zadania te przekazuje
przede wszystkim ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa'”. Niemniej, pod wzgledem
ilosciowym, szczegdlne znaczenie beda tu miaty regulacje materialne-
go prawa administracyjnego, ktorych analiza pozwoli bardziej wy-
czerpujaco ustali¢ zakres 1 rodzaj omawianych zadan.

Dosy¢ istotne, zwtaszcza w dobie wolnorynkowej gospodarki, za-
dania szczebla posredniego zwigzane ze wspieraniem dzialalnosci
gospodarczej'® zostaly obecnie mocno uszczuplone. Wskazaé tutaj
mozna jednak szczeg6lny rodzaj aktywnosci starosty w zakresie pra-

' 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 37. Autor ten za-
znacza, iz niemozliwa jest sytuacja, by rozporzadzenie wykonawcze stanowilo sa-
moistne zrodto prawa dotyczace zlecania zadan. Tamze, s. 38.

2 Por. uwagi Z. Niewiadomskiego w odniesieniu do gminy: Z. Niewiadomski,
Zadania samorzgdu terytorialnego..., op. cit., s. 296.

" Por. uwagi w odniesieniu do gmin: Z. Gilowska, [w:] A. Agopszowicz, Z. Gi-
lowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa
1999, s. 88.

' E. Olejniczak-Szatowska, Zadania wlasne i zlecone samorzqdu terytorialnego,
»Samorzad Terytorialny” 2000, Nr 12, s. 10.

5 Dz. U. Nr 106, poz. 668 z pozn. zm.

1 Zob. art. 61 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej, Dz. U. Nr 101, poz. 1178.
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wa budowlanego na terenie specjalnej strefy ekonomicznej'’ oraz
w sprawach zwiazanych z renta szkoleniowa'®, czy w zakresie zezwo-
len okre§lonych odrebnymi ustawami'’. Zwazywszy na aktywizujacy
zawodowo charakter, do kategorii tej zaliczy¢ rdwniez nalezy zadania
zwigzane z rehabilitacjag zawodowa 1 spoleczng oraz zatrudnianiem
0s0b niepetnosprawnych?.

Powiat wykonuje zadania zwigzane z cmentarzami i chowaniem
zmartych. Dotyczy to organizowania przewozu zwlok?', zgody na ich
transport™ i wydanie okreslonym instytucjom do celéw naukowych®.
Wskaza¢ tu rowniez nalezy zadania zwigzane z kombatantami oraz
niektorymi osobami bedacymi ofiarami represji wojennych i1 okresu
powojennego” .

Szczebel powiatowy jest takze plaszczyzng realizacji zadan z za-
kresu pomocy spotecznej. Zadania te wykonuja jednostki organizacyj-

17 Zob. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych, Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 z pdzn. zm.

'8 Zob. art. 119 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdzn.
zm.

1 Zob. art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na tery-
torium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie
drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne, Dz. U. z 1989 r.
Nr 27, poz. 148 z p6zn. zm. oraz art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z p6zn. zm.

20 Zob. art. 6a ust. 1, art. 13 ust. 2, art. 26 ust. 4, 6, 7, art. 29 ust. 1 pkt 4, art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92

1 Art. 13 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarhych,
Dz. U. 22000 r. Nr 23, poz. 295 z p6zn. zm.

2 Art. 14 ust. 4 pkt 1, tamze.

2 Art. 10 ust. 2, tamze. Zob. takze art. 11 ust. 2.

 Zob. art. 73 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, Dz. U. z 2002 r.
Nr 42, poz. 371 z poézn. zm.; takze art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, Dz. U. z 2002 r.
Nr 9, poz. 87 z p6zn. zm.
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ne — powiatowe centra pomocy rodzinie”, przy czym w indywidual-
nych sprawach decyzje administracyjne co do zasady wydaje staro-
sta”®. W odniesieniu do tej kategorii zadan, na gruncie ustawy o po-
mocy spotecznej mozna dokona¢ rozréznienia zadan powiatu na: wita-
sne samorzadowe oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej. Rza-
dowa funkcje powiatu okresla art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy spolecz-
nej. W szczeg6lnosci wskazuje zadania zwigzane z zapewnieniem
pomocy cudzoziemcom i osobom z zaburzeniami psychicznymi. Re-
alizuje takze zadania wynikajace z rzadowych programéw pomocy
spolecznej, majacych na celu ochron¢ poziomu zycia osob, rodzin
1 grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia.

2. Realizacja wigkszo$ci zadan z zakresu administracji rzadowe;j
przekazanych powiatowi koncentruje si¢ w kompetencjach starosty.
Sa to zadania z roznych dziedzin. Wskaza¢ tu mozna kompetencje
reglamentacyjne w zakresie zbiorek publicznych, w tym wydawanie
pozwolen na przeprowadzenie zbiorki®’, w stosunku do uczniowskich
klubow sportowych?, jak réwniez funkcje nadzoru wobec stowarzy-
szen nie podlegajacych nadzorowi wojewody . Ponadto starosta po-
zostaje wiasciwy w odniesieniu do niektérych ksiag wieczystych™,
czy materiatlow archiwalnych wchodzacych do narodowego zasobu

3 Zob. art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.
U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.

%6 Starosta moze upowazni¢ do tego kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie, Iub innych pracownikdéw centrum na wniosek kierownika. Zob. art. 112
ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

7 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 2, ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicz-
nych, Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pézn. zm. Zob. takze art. 8 ust. 1, art. 9, art. 10 ust. 1
i2.

2% Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, Dz. U.
72007 r. Nr 226, poz. 1675 z pdzn. zm.

2 Art. 8 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzysze-
niach, Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.

30 Zob. art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy
prawnej niektorych ksiag wieczystych, Dz. U. Nr 11, poz. 67 z poézn. zm.
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archiwalnego®' i w sprawach zwiazanych z ochrong informacji nie-
jawnych®”. Sa to takze zadania zwiazane z wyborami samorzadowy-
mi*® i na Prezydenta RP**, z orderami i odznaczeniami® oraz z udzie-
laniem pomocy repatriantom>’.

Do kompetencji starosty nalezy szereg zadan dotyczacych rolnic-
twa. W szczeg6lnosci bedzie to sprawowanie, co do zasady, funkcji
organu wiasciwego w sprawach ochrony gruntéw rolnych®’, a takze:
wylaczanie gruntdw z produkcji rolniczej lub le$nej, zapobieganie
degradacji gruntéw, ich rekultywacje i zagospodarowanie, czy kontro-
le w zakresie stosowania przepisOw ustawy o ochronie gruntow rol-
nych i lesnych®®. W tej kategorii zadan wymienié rowniez trzeba wia-

31 Zob. art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 112, art. 12, art. 16 ust. 1, art. 33 ust. 1, art. 34 ust.
11 art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.

2 Zob. art. 18 ust. 2, 71 9, art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 11 5, art. 22, art. 26 ust. 1,
art. 37 ust. 10. art. 38 ust. 1, art. 39, art. 42 ust. 2, art. 43 ust. 1 1 3, art. 45 ust. 2, art.
47, art. 49 ust. 2, art. 50 ust. 1 i art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z pézn. zm.

33 Zob. art. 17 ust. 5, art. 23 ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 136 ust. 2, art. 139, art. 154
ust. 3, art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw, Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547
Z pozn. zm.

3 Art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 z p6zn. zm.

% Art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznacze-
niach, Dz. U. Nr 90, poz. 450 z pézn. zm.

6 Zob. art. 17 ust. 6 i 7, art. 23 ust. 1, art. 23a ust. 1, art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532 z pézn. zm.

7 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych, Dz. z U. 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pdzn. zm.

* Wspomnie¢ nalezy takze mato aktualne obecnie kwestie zwiazane z reforma
rolng z 1944 r. W tym zakresie zob.: dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej, Dz. U. R. P. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 z p6zn. zm.; dekret z dnia
8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiggach hipotecznych (gruntowych) prawa wia-
snosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej, Dz. U. Nr 39, poz. 233
z pézn. zm.; dekret z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i o uregulowaniu
innych spraw, zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym, Dz. U. z 1959 r.
Nr 14, poz. 78 z p6zn. zm.
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$ciwos¢ starosty do stwierdzania wygasnigcia dotychczasowych decy-
zji uprawniajacych do wiadania nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Pafistwa 1 przekazania mienia do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa™ .

Kategoria ta bliska jest kwestii gospodarki lesnej, nad ktora, w od-
niesieniu do lasow niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, nad-
z6r pelni starosta®. Wiaze si¢ to z problematyka ochrony $rodowi-
ska*'. Dotyczy to prowadzenia rejestru zwierzat nalezacych do gatun-
koéw podlegajacych ograniczeniom na podstawie przepisOw prawa
Unii Europejskiej** oraz kwestii zwigzanych z ochrona zwierzyny
townej*. Ponadto prowadzi baze danych w ramach panstwowego
monitoringu §rodowiska oraz rozpowszechniania informacji o $rodo-
wisku**.

Rola starosty jest dosy¢ wyrazna w zakresie gospodarki nierucho-
mos$ciami. Przede wszystkim jest organem reprezentujacym Skarb

, . . , . .4
Pafistwa w sprawach gospodarowania zasobem nieruchomos$ciami®,

% Art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Dz. U. 2007 r. Nr 231 poz. 1700. Zob. takze
art. 24 ust. 4.

0 70b. art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U. 2005 .
Nr 45 poz. 435 z pézn. zm.

I Pomimo uszczuplenia roli starosty w tym przedmiocie w poréwnaniu do jego
poczatkowej wlasciwosci, pozostaje on jednak obecny w zadaniach z tej kategorii.

2 70b. art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Do-
tyczy to zwierzat objetych ochrong na podstawie przepisow Konwencji sporzadzo-
nej w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. o migdzynarodowym handlu dzikimi
zwierzgtami i roslinami gatunkoéw zagrozonych wyginigciem (ratyfikowana w Pol-
sce na podstawie o§wiadczenia rzadowego z dnia 15 stycznia 1991 r., Dz. U. z 1991 r.
Nr 27, poz. 113).

* Art. 9 ust. 2 i 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie, Dz.
U. 22005 r. Nr 127, poz. 1066 z pézn. zm.

* Art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.

* Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi, Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm. W tym zakresie zob. takze art. 23
ust. 1.
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takze zwigzanymi z gospodarka wodna™. Obejmuje to m.in. zbycie
nieruchomosci wchodzacej w sklad zasobu Skarbu Pafistwa®’ oraz
ustanowienie uzytkowania wieczystego i przeksztalcenie prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci®®. Co do za-
sady jest takze organem wlasciwym w sprawach wywlaszczenia®
oraz w niektorych sprawach scalania i wymiany gruntow’’.

Starosta jest takze organem administracji geodezyjnej 1 kartogra-
ficznej. Swoje zadania wykonuje przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sktad starostwa powiatowego’'. W tym zakresie
wskazac tu w szczeg6lnosci nalezy prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®”, w tym ewidencji gruntéw i bu-
dynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, a w zwiazku z tym — koordynacje 1 uzgodnie-
nia. Ponadto do jego zadan nalezy zaktadanie i aktualizacja mapy za-
sadniczej, osnéw szczegdtowych, map i tabel taksacyjnych dotycza-
cych nieruchomo$ci oraz powiatowych baz danych wchodzacych
w sktad krajowego systemu informacji o terenie™.

Kolejng, gatunkowo podobng kategorie, tworzg zadania z zakresu
administracji geologicznej, w ktorej starosta jest organem pierwszej

6 Art. 14 ust. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, Dz. U. z 2005 r. Nr
239, poz. 2019 z pdzn. zm.

7 Jedynie na podstawie zarzadzenia wojewody.

* Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo wlasnos$ci nieruchomosci, Dz. U. Nr 175, poz. 1459.

9 Art. 122 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

30 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie grun-
tow, Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 z p6zn. zm. Wlasciwos¢ ta starosta zacho-
wuje jedynie na gruncie cytowanej ustawy, w przeciwienstwie do procedury scala-
nia gruntéw prowadzonej na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
gdzie wlasciwe sg organy gminy (art. 102 ust. 1).

L Art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.

52 Art. 40 ust. 3 pkt 3, tamze. Z zadaniem tym wiaze si¢ dysponowanie $rodkami
powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.
W tym zakresie zob. art. 7d pkt 1 i art. 41 ust. 5 pkt 3, tamze.

>3 Zob. szerzej art. 7d, tamze.
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instancji’* dziatajacym przy pomocy geologéw powiatowych™. O ile
starosty nie wskazano jako organu administracji gorniczej, to jednak
1 w tej dziedzinie powierzono mu kompetencje, do ktorych zliczy¢
mozna wydawanie okreslonych koncesji’® i decyzji’’ oraz ustalanie
optat™® zwigzanych z wydobyciem kopalin.

Gatunkowo pokrewna omawianym powyzej zadaniom jest takze
kwestia stosunkow wodnych®, gdyz wiaze si¢ z administracyjno-
prawng reglamentacja nieruchomosci. Tutaj starosta zachowuje wia-
$ciwos¢ przede wszystkim w sprawach pozwolen wodnoprawnych nie
zastrzezonych expressis verbis dla wojewody®. Oznacza to domnie-
manie wlasciwosci starosty w tych sprawach, co wskazuje na jego
podstawowe w nich znaczenie. Wskaza¢ tu takze nalezy uprawnienia
w odniesieniu do spotek wodnych, w tym uprawnienia nadzorcze®'.

Starosta wykonuje takze szereg zadan z zakresu administracji pu-
blicznej zorientowanych na komunikacje. Kategoria ta generuje kilka
zagadnien dotyczacych reglamentacyjnych dziatan w zakresie ruchu
drogowego oraz zwigzanych z transportem, tak drogowym, jak i kole-
jowym. Szeroki wachlarz zadan dotyczy ruchu drogowego. Wskazac
tu mozna wiele kompetencji: zarzadzanie ruchem na drogach powia-
towych i gminnych®, wydawanie kart parkingowych osobom niepet-
nosprawnym 1 placowkom zajmujacym si¢ ich opieka, rehabilitacja

>* Art. 103 ust. 1, tamze.

> Art. 101 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze,
Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.

¢ Art. 16 ust. 2a, tamze.

T Art. 33 ust. 1, tamze

% Art. 85a ust. 2 pkt 1 lit b) i ust. 4 pkt 1 lit a).

W tym zakresie zob. szerz. J. Szachutowicz, Nowe prawo wodne z komenta-
rzem, Warszawa 2003.

69 Art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo wodne.

°! Zob. art. 165 ust. 3 i 4, art. 168, art. 170 ust. 3, art. 178-180, art. 181 ust. 2,
tamze. W sprawach z zakresu stosunkow wodnych starosta wykonuje takze inne,
pomniejsze zadania. W tej kwestii zob. takze art. 15 ust. 2 pkt 3, art. 85 ust. 4, art.
107 ust. 6, tamze.

52 Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
Dz. U. z 2005 Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.
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lub edukacja®, czy w zakresie usuwania pojazdow z drogi®*. Ponadto
szczegodlne znaczenie ma rola starosty w kwestii zwigzanej z dopusz-
czaniem pojazdow do ruchu drogowego oraz z uzyskiwaniem upraw-
nien do kierowania pojazdami mechanicznymi w ruchu drogowym.
W ramach pierwszej grupy wskaza¢ nalezy wlasciwo$¢ starosty
w sprawach rejestracji pojazdow® i wycofania ich z ruchu drogowe-
g0 oraz w zwiazku z badaniami technicznymi pojazdéw®’. Rola sta-
rosty jest znaczaca w kwestii uprawnien do kierowania pojazdami
1 dotyczy gtéwnie wydawania dokumentu stwierdzajacego uprawnie-
nie do kierowania pojazdem®, w tym miedzynarodowego prawa jaz-
dy®. Obejmuje rowniez kierowanie na badania lekarskie w celu
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem’® oraz wydawania decyzji w sprawach cofniccia
uprawnien do kierowania pojazdami. Ponadto jest on wiasciwy
w sprawach zwigzanych ze szkoleniem kierowcow, tj. w stosunku do
instruktorow’' i przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow’>. W odniesieniu do transportu drogowego, kompetencje
starosty maja podobny charakter, dotycza bowiem reglamentacji
uprawnien w zakresie wykonywania transportu drogowego . Z zakre-

 Art. 8 ust. 41 5b.

5 Art. 130a ust. 5a — Se.

 Art. 73 ust. 1 i 2, tamze. Przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium RP,
w odniesieniu do okre§lonych pojazdow samochodowych, starosta wydaje takze
karte pojazdu. Art. 77 ust. 3.

5 Art. 78a ust. 1, tamze.

67 Zob. Art. 81 ust. 8 pkt 1, art. 83a ust. 7, tamze. Dotyczy to takze uprawnien
starosty w stosunku do stacji dokonujacych takich badan (zob. art. 83a ust. 1, art.
83b ust. 1 i1 2) oraz osob wykonujacych badan w ramach zatrudnienia w tych sta-
cjach (zob. art. 84 ust. 21 3).

%% Art. 97 ust. 1.

% Art. 93 ust. 2.

0 Art. 122 ust. 1 pkt 41 5.

" Zob. art. 106 ust. 1, art. 107 ust. 1, art. 108 ust. 3, tamze.

2 Zob. art. 103 ust. 3, art. 104 ust. 1, art. 108 ust. 112, tamze.

3 Odnosi sie to do licencji na wykonywanie transportu drogowego (art. 7 ust. 2
pkt 1. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz. U. z 2007 r. Nr
125, poz. 874 z pozn. zm.) i licencji na wykonywanie transportu drogowego tak-
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su transportu kolejowego rola starosty jest stosunkowo waska i spro-
wadza si¢ do rozstrzygania o potrzebie usuni¢cia drzew lub krzewow
utrudniajacych widoczno$¢ sygnaléw i1 pociagdéw lub eksploatacje
urzadzen kolejowych albo powodujacych zaspy $niezne oraz o od-
szkodowaniach z tym zwiazanych ™.

Szczebel posredni pozostaje mocno zaznaczony w ramach zadan
zwigzanych z kategorig obejmujacg porzadek publiczny i bezpieczen-
stwo obywateli””. Skladaja si¢ na nig zadania realizowane jako wlasne
samorzadowe, jak rdwniez zadania z zakresu administracji rzadowe;j
realizowane przez samorzad powiatowy w ramach swoich struktur
oraz przez zlokalizowane na szczeblu posrednim stuzby, inspekcje
1 straze. Zwazywszy na przyjety porzadek pracy, w tym miejscu za-
znaczone zostang zadania z tej kategorii mieszczace si¢ w katalogu
zadan z zakresu administracji rzagdowej wykonywane przez samorzad
powiatowy. W dalszej za$ cze$ci, przy tematyce zadan realizowanych

sowka (art. 6 ust. 2); kart kwalifikacji kierowcy dla 0s6b wykonujacych przewoz
drogowy nie posiadajacych polskiego krajowego prawa jazdy (art. 39f ust. 4); za-
$wiadczen na krajowy niezarobkowy przew6z drogowy na potrzeby wlasne (art. 33
ust. 8).

™ Art. 56 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz.
U. 22007 r. Nr 16, poz. 94.

> W kwestii bezpieczefistwa i porzadku publicznego zob. zwlaszcza np. Ed. Ura,
Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] Prawo administracyjne,
cz. 2, pod red. Ed. Ury, Rzeszéw 1997, s. 97 i nast.; S. Bolesta, Pojecie porzgdku
publicznego w prawie administracyjnym, ,,Studia Prawnicze” 1983, Nr 1, s. 229
i nast.; tenze, Prawnoadministracyjne zagadnienie porzqdku publicznego, Warszawa
1997, s. 111 i nast.; J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojec ,, bezpie-
czenstwo publiczne” i ,,porzgdek publiczny” (niektore uwagi w swietle unormowan
prawnych 1983 — 1984), Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych 1985,
Nr 41, s. 128 i nast.; S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicz-
nego, [w:] Bezpieczenstwo to wspolna sprawa. Ochrona bezpieczenstwa publicznego
— rozwigzania systemowe w skali kraju i regionu, pod red. J. Fibiga, M. Roga,
A. Tyburskiej, Szczytno 2002, s. 39 i nast.; M. Pomykata, Pojecie ,, bezpieczenstwo
publiczne” i ,,porzgdek publiczny” w Swietle ustawy o Policji, Zeszyty Naukowe
Politechniki Rzeszowskiej. Zarzadzanie i Marketing 2001, Nr 3, s. 89 i nast.;
R. Szatowski, Ochrona bezpieczenstwa jako zadanie gminy i Policji z punktu widze-
nia nauki administracji, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, Nr 5, s. 57 i nast.
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przez powiatowe shuzby, inspekcje 1 straze, omowione zostang pozo-
state zadania z tej dziedziny.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy uprawnienia starosty
w przedmiocie obronnosci kraju. Chodzi tu zwlaszcza o dziatania
zwigzane z przygotowaniem ludno$ci 1 mienia narodowego na wypa-
dek wojny oraz wykonywaniem innych zadan w ramach powszechne-
go obowiazku obrony’®. W tym zakresie tworzy formacje obrony cy-
wilnej i pehi role jej organu terenowego’’. Ponadto odpowiada za
przeprowadzenie poboru na obszarze powiatu poprzez zagwarantowa-
nie odpowiednich warunkow powiatowej komisji lekarskiej i wojsko-
wemu komendantowi uzupetnien™ oraz zapewnienie stawiennictwa
powotanych do odbycia odpowiedniej stuzby”. Wykonuje takze okre-
Slone zadania zwigzane z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej*’. Pozycja starosty jest dosyé wyrazna takze w kwe-
stii dotyczacej kierowania zorganizowang akcja spoleczng zwigzang
z udzielaniem $wiadczen w celu zwalczania klesk zywiotowych®'.

76 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
ogodlnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony,
Dz. U. Nr 16, poz. 152.

"7 Zob. art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416
z pozn. zm.

7S Art. 32a ust. 1.

7 Art. 60 ust. 4. W przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa — zarza-
dza przymusowe doprowadzenie przez Policj¢ do wskazanej jednostki wojskowej
(art. 61 ust. 2).

%0 Zob. art. 2 ust. 1, art. 66 pkt 1 lit. a) i b), art. 72 ust. 1 z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2005 r. Nr 41,
poz. 398 z pdzn. zm.

*1'W tym zakresie obowigzuje dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach
w celu zwalczania klesk zywiotowych, Dz. U. Nr 23, poz. 93 z p6zn. zm. oraz roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art. 5
dekretu o §wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych, Dz. U. Nr 37, poz.
158.
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3. Zrodlem zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywa-
nych przez samorzad powiatowy moga byé takze porozumienia®.
Zasadnicza delegacje do ich zawarcia zawiera art. 33 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie® . Przewi-
duje mozliwo$¢ zawierania porozumien migdzy wojewoda a zarzadem
powiatu w zakresie powierzenia prowadzenia w jego imieniu niekto-
rych spraw z zakresu jego dziatalnosci®®. Porozumienie takie stanowi
prawng form¢ dziatania o charakterze administracyjnoprawnym, cho¢
do jego zawarcia niezbedna jest wola obu stron®’. Jest to sposob
uzgodnienia przyjgcia przez samorzad powiatowy okre§lonych zadan,
ale tez 1 obowigzkéw administracji rzadowej w zakresie zapewnienia
srodkow finansowych na ich realizacje™. Szczegdlnie wazne jest, aby
porozumienie o przekazaniu zadan znajdowato umocowanie ustawo-
we®’. Wymog ten wynika z tresci art. 166 ust. 2 Konstytucji RP*®.
Stanowi on bowiem, iz ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych niz wilasne zadan publicznych,
wskazujac jednoczesnie tryb przekazywania i sposéb wykonywania
tych zadan. Pamietajac panujace poglady o niedopuszczalnos$ci na
gruncie cytowanego zapisu konstytucyjnego zlecania zadan w drodze

%2 Na temat tych porozumien zob. np. M. Koroblowski, Kilka uwag na temat po-
rozumien zawieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz przez te pod-
mioty i organy administracji rzgdowej, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, Nr 7-8, s. 34
1 nast.

% Dz. U. 22001 . Nr 80, poz. 872 z pdzn. zm.

% E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej po
reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s. 146-147.

% Cechy te nadaja porozumieniu charakter umowy prawa cywilnego. Niezalez-
nie jednak od tego, w doktrynie prawa administracyjnego panuje zgoda, iz porozu-
mienie takie stanowi swoistg forme¢ publicznoprawng dotyczaca ustalenia wzajem-
nych praw i obowigzkéw organow administracji rzadowej i samorzadowej. Zob. np.
Z. Leonski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 38; R. Cybulska, [w:] Ustawa
o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Krakow 2005,
s. 55.

% W tym zakresie powiatowi przyshuguje roszczenie.

87 7. Leonski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 39.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483.
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porozumienia® podkresli¢ nalezy, iz mozliwo$é przekazania jednost-
ce samorzadu terytorialnego okre§lonego zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej musi by¢ kazdorazowo konkretyzowana w zapisach
ustawowych prawa materialnego.

3. Rola administracji rzadowej w powiecie

Powyzsze zadania realizowane s3 w ramach powiatowych struktur
samorzagdowych. Wiele jednak zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
pozostaje we wiasciwosci jednostek funkcjonujacych w warunkach
szczebla posredniego, nie mieszacych si¢ w jego samorzadowej kon-
wencji. Sa to jednostki organizacyjnie zaliczane do terenowej admini-
stracji rzadowej. Jednostki te zasadniczo rozréznia¢ mozna wedtug
kryterium zespolenia i w tym zakresie przyjmuje si¢ porzadek ich po-
dzialu na tworzace administracj¢ zespolong i administracj¢ niezespo-
lona.

1. W ramach powiatowej administracji zespolonej na szczeblu po-
srednim funkcjonuja powiatowe shuzby, inspekcje i straze jako ele-
ment struktury terenowej administracji rzadowej. Z ich konstrukcja
prawng $cisle wigze si¢ zagadnienie policji administracyjnej. O ile
w definiowaniu policji administracyjnej oraz poje¢ z nig zwiazanych®
sg trudnosci, tak wypracowane w doktrynie poglady w kwestii rozu-
mienia materii zadaniowej policji administracyjnej zdaja si¢ mie¢ po-
dobny charakter’'. Zaktadaja, iz zadania w tym zakresie sa zoriento-

% Zob. 1. Lipowicz, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz
do Konstytucji RP z 1997 roku, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 261.

% Polskojezyczny dorobek publikacyjny w omawianym zakresie ma raczej cha-
rakter przyczynkarski i sygnalizacyjny anizeli analityczny. Z. Leonski, Policja ad-
ministracyjna — istota, zadania, rodzaje, [w:] Weztowe problemy materialnego pra-
wa administracyjnego, cz. 2, pod red. Z. Leonskiego, Poznan 2000, s. 37.

' W tym zakresie zob. szerzej: T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna,
Lwow 1932, s. 172; A. Gorski, Administracja. Cze$¢ szczegotowa, Warszawa 1936,
s. 213 i nast.; W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspoitczesnym, Wilno
1939, s. 24; A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Po-
znan 1947, s. 50 i nast.; M. Kulesza, W sprawie funkcji policyjnych samorzqdu tery-
torialnego, [w:] Gmina. Zagadnienia administracyjnoprawne, pod red. J. Szreniaw-
skiego, Rzeszow 1992, s. 71; Z. Leonski, Policja administracyjna..., op. cit., s. 39;
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wane na bezpieczenstwo i porzadek publiczny poprzez zapobieganie
1 przywracanie, obejmujac swym dzialaniem wszystkie obszary admi-
nistracji’>. Jako determinant tych dziatan wskazuje si¢ normy admini-
stracyjnego prawa materialnego’", tworzace warunki prawne dla za-
dan stuzb, inspekcji i strazy’'. W kontekécie zadaniowym, policja
administracyjna ma niejednolity charakter’”. Niejednolita jest takze jej
struktura organizacyjna, w tym powigzanie w ramach administracji
publicznej, gdzie zachodzi podwojne podporzadkowanie.
Podstawowe, ustrojowe okreslenie zadan poszczegdlnych powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy, jako systemow, zawieraja kolejne
przepisy: art. 1 ust. 2 ustawy o Policji’®, art. 1 ust. 2 ustawy o Pan-

T. Sokdlska, ,, Policja administracyjna” — rodzaje dobr chronionych — bezpieczen-
stwo i porzgdek publiczny, Zeszyty Naukowo — Teoretyczne PWSBiA — Wiek XXI
2003, Nr 8, s. 167.

%2 B. Dolnicki, Policyjne funkcje paristwa w Polsce, [w:] Problemy prawa an-
gielskiego i europejskiego oraz reformy w Europie Srodkowej, pod red. K. Nowack-
iego, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2000, Nr 272, s. 396.

% 7. Rybicki, Kierownictwo, nadzér, koordynacja i kontrola, [w:] Z. Rybicki,
S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1988,
s. 258; J. Szreniawski, Wprowadzenie do nauki administracji, Lublin 1996, s. 60.

 Dziataniom tym towarzyszy mozliwoé¢ uzycia $rodkéw przymusu panstwo-
wego. W tym zakresie zob. szerz.: M. Jetowicki, Inspekcje specjalne funkcjonujgce
w aparacie administracji panstwowej, [w:]| Ksiega z okazji 40-lecia pracy naukowej
profesora Jana Jendroski, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 1990, Nr 158,
s. 87; L. Klat-Wertelecka, Nadzor w administracyjnym prawie materialnym (farma-
ceutyczny, weterynaryjny, budowlany, pedagogiczny), [w:] Nadzor administracyjny.
Od prewencji do weryfikacji, pod red. C. Kocinskiego, Wroctaw 2006, s. 194;
S. Pieprzny, Samorzqdowa policja administracyjna (zagadnienia podstawowe), [W:]
Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania
Administracyjnego, pod red. Z. Niewiadomskiego, Z. Cieslaka, Warszawa 2003,
s. 478.

% Powoduje to, ze w granicach tego pojecia przeprowadza si¢ podziaty, m.in. na:
policje sanitarng, wodna, budowlang... Zob. szerzej: M. Janik, Policyjna funkcja
administracji, [w:] Stany nadzwyczajne i zarzgdzanie kryzysowe. Zagadnienia spo-
teczno-ekonomiczne, prawne i informatyczne, pod red. G. Szpor, Katowice 2002,
s. 169 1 nast.

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277
Z podzn. zm.

173



Przemystaw Niemczuk

stwowej Strazy Pozarnej’’ i art. 81 ust. 1, art. 84 ust. 1, art. 84a usta-
wy — Prawo budowlane”™. W. Dawidowicz zwraca uwage, ze chodzi
tu co najwyzej o ustrojowe domniemanie zadan, a nie przypisanie
wlasciwosci, jako proceduralnego wymiaru kompetencji administra-
cyjnych”. Mozna wiec powiedzieé, ze ustawowe wyliczenia zadan
stuzb, inspekcji i strazy nie sg wyczerpujace, lecz stanowig jedynie
katalogi przyktadowe, orientujace w ich roli'®. Pomimo bowiem, ze
ich jednostki sa powotane do realizacji zadan z przypisanej im sfery,
to do zakresu ich dziatania nalezy rowniez wiele rozmaitych celow
wykraczajacych poza te domniemane ramy .

Szczegodtowa analiza zadan powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy
pozostaje zadaniem nietatwym. Merytoryczne ramy niniejszej roz-
prawy nie pozwalaja na ich doktadne wyliczenie. Uwagi w tym zakre-
sie obejmowa¢ wiec beda jedynie ustalenie charakteru tych zadan oraz
ich znaczenia w kontek$cie roli szczebla posredniego w strukturach
terenowej administracji publiczne;.

W odniesieniu do Policji przyja¢ nalezy, iz przypisane jej przez
prawo zadania odnosza si¢ do tak zarysowanej catosci'®>. Wobec tego,
z ustawowego punktu widzenia, struktura powiatowa Policji wlasciwa
jest co do zasady we wszystkich sprawach przekazanych tej formacji.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U.
72006 r. Nr 96, poz. 667 z pdzn. zm.

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 z p6zn. zm.

% W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce,
Warszawa 1970, s. 25 i nast.

19 W odniesieniu do Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej s to normy naktada-
jace na nie zadania z zakresu roznorakich spraw wynikajacych z wielu przepisow
prawa materialnego, co oznacza, ze wskazane tam kierunki i formy dziatalnos$ci
maja charakter iScie odsylajacy. Odmienny charakter majg uregulowania dotyczace
inspekcji nadzoru budowlanego. Jej zadaniem jest stanowienie instytucjonalnego
mechanizmu kontroli przestrzegania przepisow konkretnej ustawy prawa material-
nego i dopiero uzupetniajgco — przepiséw innych ustaw szczeg6lnych.

%" Probe enumeracji tych dziatan podjat J. Dobkowski. Zob. tenze, Pozycja
prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 185-186.

192 por. J. Jagielski, Inspekcje specjalne w systemie kontroli administracji, ,;Kon-
trola Panstwowa” 1994, Nr 4, s. 6 i nast.
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Zakres dziatania jej struktur powiatowych uzalezniony bedzie znacz-
nie od stanowionych przez organy centralne aktéw organicznych, na-
ktadajacych przypisane catej Policji zdania na poszczeg6lne jej seg-
menty. Chodzi tu zatem o procesy koncentracji i dekoncentracji, kto-
rych zrodiem nie beda jednak przepisy ustawowe, lecz normy nizsze-
go rzedu. Wiasciwos¢ Policji szczebla posredniego obejmuje zatem
w szczeg6Olnosci zadania zwigzane z ochrong zycia 1 zdrowia lu-
dzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te do-
bra, jak réwniez z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Formacja ta kontroluje przestrzeganie przepisow porzadkowych i ad-
ministracyjnych zwigzanych z dziatalno$cia publiczng lub obowigzu-
jacych w miejscach publicznych. Ponadto zajmuje si¢ wykrywaniem
przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganiem ich sprawcow, jak rowniez
inicjowaniem i organizowaniem dziatan majacych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom krymino-
gennym. Podejmuje takze szereg czynno$ci materialno-technicznych
zwigzanych z zakresem swojej dziatalnosci. Powyzsze wyliczenie ma
jedynie charakter pogladowy. Zwazywszy na ograniczenia wynikajgce
z charakteru niniejszego opracowania, doktadne wyliczenie zadan
Policji uzna¢ nalezy za zb¢dne. Konieczna jednak wydaje si¢ by¢ kon-
statacja, iz zakres zadan Policji na szczeblu posrednim jest stosunko-
wo szeroki.

Mniej zasobna w liczbe zadan, cho¢ réwnie doniosta, jest rola
Panstwowej Strazy Pozarnej. Obejmuje ona zwtaszcza: rozpoznawa-
nie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen; organizo-
wanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zy-
wiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen; wykonywanie po-
mocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klgsk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze, jak réwniez inne dziatania zwigzane z ochrong przeciw-
pozarowa'”, w tym nadzor nad przestrzeganiem przepiséw przeciw-
pozarowych. W przeciwienstwie do Policji, rozproszenie zadan

1% W tym zakresie obowiazuje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.
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w skali systemu ma tutaj zrodto ustawowe. Art. 13 ust. 6 1 7 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej precyzuje zakres zadan komendanta
powiatowego (miejskiego) tej formacji, roznicujac je od zadan orga-
néw innych szczebli. Pozwala to, inaczej niz w odniesieniu do Policji,
na ustawowe wyodrebnienie zadan realizowanych w warunkach
szczebla posredniego i to w sposob dosy¢ doktadny.

Jeszcze inny stan zauwazy¢ mozna w stosunku do zadan powiato-
wego inspektora nadzoru budowlanego. Art. 83 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane przyznajac mu rol¢ organu nizszej instancji wskazuje regu-
lacje zawierajace zakres spraw, w ktorych zasadniczo jest on wlasci-
wy. Sa to sprawy zwigzane z nadzorem prawidtowosci procesu bu-
dowlanego, tak pod wzglgdem formalnym, jak i technicznym. Swym
dzialaniem obejmuja wydawanie decyzji administracyjnych, przyj-
mowanie okreslonych zgloszen oraz podejmowanie czynnosci fak-
tycznych. I tutaj egzemplifikacja zadan inspekcji nadzoru budowlane-
go szczebla powiatowego wydaje si¢ by¢ mozliwa, cho¢ jak zauwaza
J. Dobkowski nastrgczy¢ moze trudnosci. Inspekcja ta dziata bowiem
niejako rownolegle z organami administracji geodezyjnej i kartogra-
ficznej oraz administracji architektoniczno-budowlanej, przy czym
reguly kolizyjne w pierwszym przypadku stanowig o domniemaniu
zadan na rzecz organdow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
w drugim za§ na rzecz organow administracji architektoniczno-
budowlanej'*.

W warunkach powiatu funkcjonuje takze jednostka administracji
zespolonej niezwigzana ze sferg bezpieczenstwa publicznego. Jest to
powiatowy urzad pracy'” wykonujacy zadania powiatu z zakresu
polityki rynku pracy. Urzad ten stanowi podstawowe ogniwo admini-
stracji publicznej w realizacji tych zadan. Jest ptaszczyzna bezposred-
niego oddziatywania na rynek pracy, jak i na podmioty zainteresowa-
ne ta kategorig zadan, tj. bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
pracodawcow poszukujacych pracownikow. Katalog zadan z tej dzie-

19 1 Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa..., op. cit., s. 183-184.

195 Zob. art. 33b pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym; art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.
U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.
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dziny zawiera art. 9 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Obejmuje dziatania skierowane bezposrednio do
indywidualnych podmiotéw, jak i majace na celu opracowywanie pla-
ndéw 1 organizowanie przedsigwzi¢¢ oddziatywujacych na lokalny ry-
nek pracy. Zadania z tej kategorii podkreslaja pozycje powiatu
w strukturach terenowej administracji publiczne;.

2. Poza zespolong strukturg terenowej administracji rzagdowej, na
szczeblu posrednim funkcjonuja jednostki wykonujace zadania i kom-
petencje z zakresu administracji rzadowej podporzadkowane bezpo-
$rednio wiasciwym ministrom lub centralnym organom administracji
rzadowej. Sg to terenowe organy administracji rzagdowej 1 kierownicy
panstwowych os6b prawnych oraz innych panstwowych jednostek
organizacyjnych'®. Zgodnie z kwalifikacja dokonana w art. 9 pkt 3
ustawy o administracji rzagdowej w wojewodztwie, tworzg one admi-
nistracj¢ niezespolong.

W ramach administracji niezespolonej, na poziomie szczebla po-
$redniego, w sposdb powszechny dla obszaru catego kraju, wystepuja
w zasadzie trzy struktury: skarbowa, weterynaryjna oraz sanitarna.
Zadania zwigzane z ich wlasciwoscia beda w tym zakresie mialy
wpltyw na obraz roli szczebla posredniego, wobec czego wymagaja
uwagi.

Organem administracji skarbowej w wymiarze powiatowym jest
naczelnik urzedu skarbowego. Zakres zadan przypisanych temu po-
ziomowi struktury skarbowej co do zasady wiasciwy jest wilasnie je-
mu, cho¢ w aspekcie zadaniowym wskazuje si¢ takze urzedy skarbo-
we jako podmioty kompetentne w okre§lonych zadaniach. Szczegodto-
we zadania z tej kategorii wynikajg z szeregu ustaw materialnych,
ktérych analiza wydaje si¢ by¢ zbedna dla potrzeb niniejszego opra-
cowania. Niemniej jednak, jako podstawowy zakres, przyja¢ mozna
zadania wskazane w ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach
i izbach skarbowych'"’. Sa to zadania zwiazane z ustalaniem lub okre-
slaniem 1 poborem podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budze-

1% E. Radziszewski, Zadania i kompetencje..., op. cit., s. 127.
197 Zob. art. 5 ust. 61 7. Dz. U. 22004 r. Nr 121, poz. 1267 z pdzn. zm.
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towych, jak rowniez innych nalezno$ci, na podstawie odrebnych prze-
pisow, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, ktorych usta-
lanie lub okre$lanie i pobdr nalezy do innych organdéw, a w zwigzku
z tym podziat i przekazywanie, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, dochodoéw budzetowych miedzy budzetem panstwa i bu-
dzetami gmin. Naczelnik urzedu skarbowego obowigzany jest reje-
strowa¢ podatnikow oraz przyjmowaé deklaracje podatkowe, wyko-
nywaé kontrole podatkowe, egzekucje administracyjng naleznos$ci
pienieznych oraz inne zadania okre$lone w odrgbnych przepisach.
Powierzone mu zadania wykonuje przy pomocy kierowanego przez
siebie urzgdu skarbowego. Urzad ten posiada takze odrebna podmio-
towo$¢ w zakresie powierzonych mu ustawowo zadan'*®. Obejmuja
one prowadzenie dochodzen w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe; wykonywanie funkcji oskarzyciela publicz-
nego w sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe
oraz wykonywanie kar majatkowych, w zakresie okreslonym przepi-
sami Kodeksu karnego wykonawczego'® oraz Kodeksu karnego
skarbowego''’. Z perspektywy zasadniczego adresata dziatan admini-
stracji skarbowej — podatnika, jej struktura zlokalizowana na szczeblu
posrednim, ma podstawowe znaczenie.

Na szczeblu posrednim wystepuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
ktora po wylaczeniu jej ze struktur powiatowej administracji zespolo-
nej stata si¢ elementem struktury niezespolonej. Zadania tej Inspekcji
w warunkach szczebla posredniego wykonuje panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny. Zadania przypisane ustawowo tej Inspekcji maja
charakter uniwersalny i odnoszg si¢ do calej jej struktury organizacyj-

1% W znaczeniu materialnym urzad skarbowy nie jest wigc wylacznie jednostka
pomocnicza organu — naczelnika urzedu, lecz takze odrgbnym podmiotem z przyna-
leznym mu zakresem zadan. Nie przesadza to jednak o jego podmiotowej odrgbno-
$ci w rozumieniu proceduralnym, gdzie wlasciwo$¢ zachowuje jedynie organ —
naczelnik urzedu skarbowego.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90,
poz. 557 z pdzn. zm.

"% Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz. U. z 2007 r.
Nr 111, poz. 765 z pdzn. zm.
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nej, przy czym szczegdlng role petni panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny. W rozumieniu bowiem Kodeksu postepowania administra-
cyjnego''! jest on organem whasciwym we wszystkich sprawach nale-
zacych do zakresu zadan i kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej''>. Podkresla to znaczenie tego
organu w wykonywaniu zadan tej Inspekcji i wskazuje na jego pod-
stawowg role w jej strukturach. W realizacji zadan z tej materii, oce-
niajac znaczenie szczebla posredniego, przyja¢ mozna, ze konstrukcja
ta podnosi range powiatu w strukturach terenowej administracji pu-
blicznej. Ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nakazujac jej re-
alizacj¢ zadan z zakresu zdrowia publicznego, okresla jej zadania do-
sy¢ doktadnie, cho¢ uzna¢ nalezy, iz stopien szczegdlowosci jej zapi-
sOW nie jest wyczerpujacy. Plaszczyzny aktywnosci Inspekcji obejmu-
ja sprawowanie nadzoru nad warunkami: higieny srodowiska; higieny
pracy w zaktadach pracy; higieny radiacyjnej; higieny procesow na-
uczania i wychowania; higieny wypoczynku i rekreacji; zdrowotnymi
zywnosci, zywienia 1 przedmiotdw uzytku; higieniczno-sanitarnymi,
jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszcze-
nia, w ktérych sa udzielane $wiadczenia zdrowotne. Wykonywanie
tych zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego (art. 3) i biezg-
cego (art. 4 ust. 1) nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalnosci
zapobiegawczej 1 przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaznych
(art. 5) 1 innych choréb powodowanych warunkami $§rodowiska,
a takze na prowadzeniu dziatalno$ci oswiatowo-zdrowotnej (art. 6), co
obejmuje kierowanie odpowiedniej stacji sanitarno-epidemiologicznej,
bedacej zaktadem opieki zdrowotnej, wykonujacej badania laborato-
ryjne w zakresie nadzoru sanitarnego oraz dziatajacej w zintegrowa-
nym systemie badan laboratoryjnych.

Na podobnych zasadach, jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
funkcjonuje Inspekcja Weterynaryjna. Wywodzi si¢ z powiatowe]
administracji zespolonej 1 obecnie wchodzi w sktad rzadowej admini-

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego,
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.

"2 Art. 12 ust. 1, ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851 z p6zn. zm.
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stracji niezespolonej, ktorej jednostki wpisane sga na szczeblu posred-
nim jednolicie dla catego kraju. Ustawowa materia zadaniowa tej In-
spekcji zorientowana jest na zapewnienie ochrony zdrowia publiczne-
go. W sposob generalny dla calej jej struktury zaktada wiasciwosé
w tym zakresie poprzez dzialania zwigzane z ochrong zdrowia zwie-
rzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego'".
Organem Inspekcji na szczeblu posrednim jest powiatowy lekarz we-
terynarii, jako kierownik powiatowej inspekcji weterynaryjnej wcho-
dzacej w sktad niezespolonej administracji rzadowej . W rozumie-
niu Kodeksu postepowania administracyjnego, jest on organem pierw-
szej instancji w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan In-
spekcji, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. W aspekcie za-
daniowym, podobnie jak w przypadku Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej, to wlasnie organ powiatowy jest podstawowym ogniwem ich re-
alizacji.

4. Podsumowanie

Jak z powyzszego wynika, zakres zadan rzadowych realizowanych
na szczeblu posrednim jest stosunkowo rozlegly. Dokonujac oceny
zadan powiatu, nalezy zdecydowanie wskaza¢ na dysproporcje, tak
pod wzgledem ilosci, jak 1 doniostosci zadan, migdzy zadaniami ad-
ministracji rzadowej realizowanymi przez powiat a zadaniami powiatu
o samorzadowym charakterze. W tym zakresie wyraznie przewazajacy
jest rzadowy aspekt zadan tego szczebla w stosunku do zadan o samo-
rzagdowym charakterze. Zgodnie z zestawieniem dokonanym w odnie-
sieniu do pierwszego kwartatu 1999 r. roznice ta obrazuje nastgpujace
zestawienie: 33 934 zadan wiasnych i 134 556 zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej, co stanowi bez mata proporcje 1:4'"°. Co wiecej,
w poOzniejszym okresie stosunek ten ulegl zmianie na niekorzys$¢ za-

'3 Szerzej: zob. art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Wete-
rynaryjnej, Dz. U. 22007 r. Nr 121, poz. 842.

"4 Art. 5 ust. 1 pkt 3.

"5 Dane z: Informacja Rzqdu o stanie reformy samorzqdu terytorialnego admini-
stracji (31 maja 1999 r.), Warszawa 1999, s. 39.
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dan witasnych. Prowadzi to do konstatacji, ze z punktu widzenia cha-
rakteru realizowanych zadan, powiat stanowi plaszczyzne blizsza
1 potrzebniejsza administracji rzagdowej niz samorzadowe;.

Dysproporcje ta potwierdza struktura dochodéw powiatu: 60% do-
chodoéw stanowia dotacje, 36% subwencje i 4% dochody wiasne''®,
z czego przewazajaca wickszos¢ dochoddéw wiasnych stanowig do-
chody z majatku powiatu i z udziatow w PIT'". Doda¢, ze struktura ta
odpowiada proporcjom zadan, jakie w ramach tych dwoch kategorii
wykonuje. Dysproporcja tego systemu potwierdza wigc tez¢ o dyspro-
porcji zadan. Dotacje sg bowiem zrddlem finansowania zadan admini-
stracji rzadowej, cho¢ réwniez wspomagaja realizacje zdan admini-
stracji $wiadczacej (np. o$wiata). Dotacje, ktore maja charakter celo-
wy redukuja samodzielno$¢ decyzyjng samorzadu powiatowego nie-
mal do zera. Jak si¢ wiec okazuje, powiat jest gtownie finansowany
przez budzet panstwa i koncentruje si¢ na wykonywaniu zadan z za-
kresu administracji rzadowej. System finansowania powiatow czyni z
tego szczebla fikcje samorzadowa, poprzez niemozno$¢ samofinan-
sowania. Gwarancjg samodzielno$ci przypisywanej samorzadowi tery-
torialnemu jest bowiem jego materialna samowystarczalnos¢.

Obecny powiat nie broni nadanego mu ustrojowo monistycznego
modelu o wylacznie samorzadowym charakterze. Aspekt funkcjonal-
ny wyraznie przekonuje, ze w obecnym stanie szczebel posredni po-
zostaje takze rzadowy. Co wigcej, w zakresie zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej szczebel posredni niejednokrotnie jest podstawowym

" Dane zaczerpnigto z: E. Knosala, Ustréj powiatu (zagadnienia wybrane), [w:]
Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, pod red. E. Knosali,
A. Matana, G. Laszczycy, Krakow 1999, s. 180.

"7 W ramach struktury dochodéw powiatow ich dochody wlasne wyniosty:
w 1999 r. — 6,2%, w 2000 r. — 7,9%, w 2001 r. — 8,6%, w 2002 r. — takze ponizej
10%. W. Kiezun, Cele, konceptualizacja i realizacja reformy administracji publicz-
nej w latach 1998 — 2001, [w:] Cele i skutecznos¢ reformy administracji publicznej
w RP w latach 1999 — 2001, pod red. A. Pieckary, Warszawa 2003, s. 105; E. Korn-
berger-Sokotowska, Reforma administracji publicznej w latach 1999 — 2001 a bu-
dzety jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] tamze, s. 182-187.
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w strukturach terenowej administracji rzagdowej ma istotny charakter.
Stanowi bowiem najnizsza jednostke aktywnosci administracji rzado-
wej w ramach zasadniczego podziatu terytorialnego kraju'" funkcjo-
nujacej tu w sposob jednolity 1 ogdlny. Tym samym stuszna zdaje si¢
by¢ konstatacja o doniostosci szczebla posredniego w realizacji zadan
z tej dziedziny administracji publicznej. Konieczne zdaje si¢ tez by¢
wpisanie w terenow3 strukture administracji rzagdowej organu szczebla
powiatowego o wlasciwosci ogolnej, co ustrojowo potwierdzi jej ist-
nienie na tym szczeblu. Pozwoli to takze na dostosowanie struktur
organizacyjnych do wymogdéw funkcjonalnych oraz uproszczenie me-
chanizmu ich finansowania.

Wobec powyzszego pojawia si¢ przekonanie o potrzebie rozwaze-
nia uwzglednienia szczebla posredniego w ustrojowej konstrukeji or-
ganizacji terenowej administracji rzadowej. To z kolei wymaga rede-
finicji aktualnego szczebla posredniego, co wigzaé si¢ takze bedzie
z istotnymi zmianami strukturalnymi. Zmiany te bowiem dotyczy¢
beda takze samorzadu terytorialnego ulokowanego ustrojowo na
szczeblu posrednim. Z jednej strony pojawi si¢ pytanie o jego zasad-
no$¢, a w dalszej kolejnosci o forme. Jakkolwiek, postulat zmian
w tym zakresie zdaje si¢ by¢ uzasadniony.

ABSTRACT
Government functions of administrative district

At present government administration has been functioning for ten years
in a form given it by the reform of 1998. This perspective of time persuades
to reflection on correctness of the system solutions worked out then and their
topicality. An adopted conception of the territorial administration assumes

"8 Dla poréwnania pozycje taka w odniesieniu do samorzadu terytorialnego za-
chowuje co do zasady gmina.

"9 Na temat réznic pomiedzy pojeciem ,,podziat terytorialny” i ,,podziat admini-
stracyjny” zob. np. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czegs¢ Ogolna, Torun
2002, s. 275-276.
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existence of one-level indirect grade in a form of an administrative district
being the subject. According to the system it was granted a monistic self-
governed character, though in reality it also constitutes a plane of function-
ing of the government administration. It brings out a question on correctness
of the accepted organisational solutions against functional realities. In order
to find an answer, it is necessary to carry out the functional analysis of the
indirect grade. Whereas the grounds will constitute characteristics of tasks
from the scope of the public administration including a dichotomic division
into self-government and government ones. Considering an extent of the
discussed problems, the substantial framework of the hereby elaboration will
be limited only to characteristics of tasks from the scope of the government
administration realised in conditions of the administrative district.
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