ANDRZEJ WITKOWSKI

Urzedy rewizyjne w Polsce
(1945 — 1950)

I. W dniu 11 IV 1945 r. wydano dekret o ustroju wladz admini-
stracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych', ktory
wsrod wladz administracji skarbowej pierwszej instancji, podlegtych
izbom skarbowym, wymienil urzedy rewizyjne (obok urzedow skar-
bowych). Byly one tworem nowym, nieznanym przedwojennej skar-
bowosci. Jednoczes$nie dekret zobowiazal ministra skarbu do okresle-
nia — w drodze rozporzadzenia — organizacji, zakresu dziatania, granic
okregdéw oraz siedzib organdéw administracji skarbowej I 1 II instancji
(oraz organéw wykonawczych wiadz skarbowych). Minister skarbu
nie wykonal tego zobowiazania (okreslit jedynie granice ich okrggow
1 siedziby). O ile urzedy i izby skarbowe mogly oprze¢ si¢ na wzorcu
organizacyjnym stworzonym przez rozporzadzenie ministra skarbu
z 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych
oraz podlegtych im urzedéw i organéw wykonawczych? (ktore od
1945 r. uzupehiaty i zmieniaty zarzadzenia ministra skarbu, z reguly
niepublikowane), o tyle zakres dzialania i organizacja wewngtrzna
urzedow rewizyjnych unormowana zostata — wbrew postanowieniom
dekretu — w formie niepublikowanych zarzadzen ministra skarbu.
Mimo braku nalezytych podstaw prawnych, urzedy rewizyjne wyko-
nywaty wszelkie zadania wtadzy skarbowej I instancji gtéwnie w sto-
sunku do podatnikéw z sektora uspotecznionego oraz (do konca 1948 r.)
najsilniejszych ekonomicznie podatnikéw z sektora prywatnego. Mo-
del ustrojowy administracji skarbowej stworzony w 1945 r. przetrwat
do 1950 1.

'Dz. U. 1945, nr 12, poz. 64.
2Dz. U. 1939, nr 18, poz. 118.
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Celem niniejszego artykulu jest przede wszystkim uwypuklenie
zagadnienia legalno$ci dziatania urzedow rewizyjnych oraz ukazanie
ich faktycznej dziatalnos$ci, ktora coraz bardziej odchylata sig¢ — w od-
niesieniu do sektora panstwowego — od zagadnien czysto podatko-
wych, mieszczac si¢ w problematyce zwiazanej z szeroko rozumia-
nym systemem finansowym panstwa.

Il. Ustawa z 21 VII 1944 r. o utworzeniu PKWN’ wyodrebnita
w jego strukturze Resort Gospodarki Narodowej i Finansow, ktéremu
powierzono sprawy przemystu, skarbowosci oraz aprowizacji i han-
dlu. Z dniem 1 XII 1944 r. resort ten podzielono na trzy czgsci, w wy-
niku czego powstal m.in. Resort Skarbu®, ktory dziatat do 31 XII 1944 r.
Z poczatkiem 1945 r. powolano juz Ministerstwo Skarbu’ oparte w za-
sadzie na wzorcu przedwojennym®, wyznaczonym postanowieniami
statutu organizacyjnego zatwierdzonego uchwata Rady Ministrow z
15 X119381.”

W tych ramach organizacyjnych, wobec koniecznosci dostarczenia
skarbowi panstwa $rodkow na chociaz czgsciowe pokrycie stale ro-
snacych wydatkow, naczelny organ administracji skarbowej zainicjo-
watl dziatania na rzecz zorganizowania wtadz skarbowych I i II instan-
cji. Zadanie to spelniono siggajac z reguly po wzory organizacyjne
sprzed wrzesnia 1939 r., ,,bez ogladania si¢ na szczegdty zaré6wno na-
tury strukturalnej jak i funkcjonalnej”®. Wprowadzano tylko nie-
odzowne zmiany, bedace konsekwencja nowego ustroju panstwa,

*Dz. U. 1944, nr 1, poz. 1.

* Dekret PKWN z 1 XII 1944 r. o podziale niektérych resortéw utworzonych
ustawa z 21 VII 1944 r.; Dz. U. 1944, nr 14, poz. 7.

> Ustawa z 31 XII 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej
Polskiej; Dz. U. 1944, nr 19, poz. 99.

6 Zob. A. W. Zawadzki, Poczqtki dzialalnosci Ministerstwa Skarbu (1945 —
1946), ,,Finanse” 1979, nr 7-8, s. 50-68; 1. Bolkowiak, Aparat skarbowy w Polsce,
Torun 1998, s. 17; W. Pawlik, Organizacja aparatu finansowego, [w:] Finanse Pol-
ski Ludowej w trzydziestoleciu (1944 — 1973), Warszawa 1975, s. 519-526;
K. Stachnik, Organizacja aparatu finansowego, [w:] Finanse Polski Ludowej w la-
tach 1944 — 1960, Warszawa 1964, s. 435.

" Mon. Pol. 1938, nr 260, poz. 628.

¥ Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944 — 1950 (da-
lej: AAN MS), sygn. 150, s. 52.
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przesunigciem jego granic 1 dynamika zmieniajacej si¢ linii frontu wo-
jennego.

W dniu 28 VIII 1944 r. Resort Gospodarki Narodowej 1 Finanséw
PKWN wydat ,,Wytyczne dla organizacji wtadz administracji skarbo-
wej 11 T instancji”’, ktore przesadzily, ze podstawa prawna dla owych
dziatan bedzie rozporzadzenie ministra skarbu z 23 lutego 1939 r.
o0 organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych oraz podleglych im
urzedow 1 organéw wykonawczych. W szczegolnosci podkreslono, iz
,»W kazdym wojewodztwie nalezy powota¢ do zycia skasowane przez
okupantow niemieckich izby skarbowe, ktére zajma si¢ zorganizowa-
niem i uruchomieniem podleglych im urzedoéw skarbowych na terenie
wojewoOdztwa. Terenowy zakres poszczegdlnych wojewodztw zosta-
nie ustalony oddzielnie”'”.

Zauwazmy, ze rozporzadzenie ministra skarbu z 23 lutego 1939 r.
o0 organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych oraz podleglych im
urzedow 1 organdw wykonawczych zostalo wydane na podstawie
ustawy z 31 VII 1919 r. o organizacji wtadz i urzedow skarbowych''.

Do 111945 r. zorganizowano izby skarbowe w Lublinie, Bialym-
stoku, Rzeszowie, izbg warszawska z tymczasowa siedziba w Otwoc-
ku oraz zalazek izby kieleckiej w Sandomierzu, a w ich okrggach
urzedy skarbowe w wiekszosci powiatow'?. W efekcie juz we wrze-
$niu 1944 r. administracja skarbowa odnotowala pierwsze wplywy
z podatkow, gtownie posrednich .

W 1945 1. najszybciej, bo juz pod koniec stycznia wznowita dzia-
talno$é¢ Izba Skarbowa w Krakowie'*. W dniu 25 I 1945 r. rozpoczeta
dziatalnos¢ Izba Skarbowa w Lodzi. W lutym 1945 r. rozpoczely dzia-
talno$¢ Izby Skarbowe w Poznaniu'® i Katowicach'®, a w marcu w Byd-

? AAN MS, sygn. 699, s. 15-17.

' Ibidem.

' Tekst jednolity z 12 X 1935 r.; Dz. U. 1935, nr 80, poz. 499.

"2 AAN MS, sygn. 201, s. 6.

1 Zob. sprawozdanie ministra skarbu o projekcie ustawy skarbowej i planu in-
westycyjnego, wygloszone na posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej w dniu 26 IV
1946 r. [w:] Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenn KRN w dniach 26-28 IV 1946 r.,
1. 200.

' AAN MS, sygn. 785, s. 127, sygn. 223, s. 48.

> AAN MS, sygn. 148, s. 244,
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goszczy”. W kwietniu 1945 r. utworzono mazowiecka Izbe Skarbowa
w Plocku (do 25 VI 1945 r. miata siedzibe w Warszawie)'® i powota-
no delegatow Ministerstwa Skarbu do organizacji wladz skarbowych
w wojewodztwie gdanskim'® oraz na terenie Ziem Odzyskanych (p6z-
niejszych wojewodztw: wroctawskiego®® olsztynskiego? i szczecif-
skiego® oraz Slaska Opolskiego®). Delegaci Ministerstwa Skarbu
oddani zostali ,,do dyspozycji” pelnomocnikéw rzadu.

W dniu 11 IV 1945 r. wydano dekret o ustroju wtadz administracji
skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych®*, ktéry uchylit
ustawe z 31 VII 1919 r. o organizacji wiadz i urzedéw skarbowych.
Organami skarbowymi II instancji dekret uczynit izby skarbowe oraz
nieznane dotad izby akcyzowo-celne. Wiadzami skarbowymi I instan-
cji byly podporzadkowane izbom skarbowym urzedy skarbowe i urze-
dy rewizyjne oraz podlegle izbom akcyzowo-celnym urzedy akcyzo-
we 1 urzedy celne. Organami wykonawczymi wtadz skarbowych mia-
ty by¢ inspektoraty karno-skarbowe wraz z podleglymi im brygadami
karno-skarbowymi, placowki akcyzowe (podporzadkowane urzedom
akcyzowym) oraz placowki celne (podlegle urzgdom celnym).

Zmiany w ustroju terytorialnej administracji skarbowej polegaty
zatem na potaczeniu administracji celnej z administracja akcyz, powo-
faniu urzedow rewizyjnych oraz nowych organow wykonawczych
wladz skarbowych. Sposrod nich jedynie urzedy rewizyjne okazaty sig
rozwigzaniem wcielonym w zycie. Na przestrzeni 1945 r. powstawaty,

'® AAN MS, sygn. 765, s. 1, sygn. 145, s. 10.

7 AAN MS, sygn. 699, s. 36-39.

'8 AAN MS, sygn. 786, s. 44-50, sygn. 149, s. 309.

” AAN MS, sygn. 148, s. 178. Wojewodztwo gdanskie utworzono na mocy de-
kretu z 30 III 1945 r. o utworzeniu wojewddztwa gdanskiego; Dz. U. 1945, nr 11,
poz. 57.

2 AAN, MS, sygn. 788, s. 155. Wojewodztwa: wroctawskie, olsztynskie i szcze-
cinskie powstaty na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 29 V 1946 r.
W sprawie tymczasowego podziatu Ziem Odzyskanych; Dz. U. 1946, nr 28, poz. 177.

L AAN MS, sygn. 149, s. 167.

2 Ibidem, s. 49. Zob. tez Z. Gorzata, Rys historyczny administracji skarbowej
w Szczecinie w I. 1945 — 1993, , Przeglad Zachodniopomorski” 1994, t. IX, z. 1, s. 185.

2 AAN MS, sygn. 145, s. 154.

# Dz. U. 1945, nr 12, poz. 64.
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izby skarbowe, urzedy skarbowe, urzedy skarbowe akcyz i monopo-
low panstwowych, rejony kontroli skarbowej i brygady ochrony skar-
bowej, w ksztalcie przedwojennym. Upowaznienia, ktorych udzielat
minister skarbu swym delegatom do organizacji administracji skarbo-
wej w poszczegdlnych wojewodztwach 1 na Ziemiach Odzyskanych
moéwity bowiem o izbach skarbowych oraz podporzadkowanym im
urz¢dach 1 organach wykonawczych okreslonych w rozporzadzeniu
ministra skarbu z 23 II 1939 r. (z wyjatkiem jedynie urzedow optat
stemplowych, ktorych dekret z 11 IV 1945 r. nie wymieniat wsrdd
wladz skarbowych I instancji).

Dekret z 11 IV 1945 r. o ustroju wladz administracji skarbowej
oraz skarbowych organéw wykonawczych, uchylajac ustawe z 31 VII
1919 r. o organizacji wladz i urzedéw skarbowych, ograniczyt si¢ do
wyznaczenia ramowej struktury wladz administracji skarbowej I i 11
instancji oraz ich organéw wykonawczych. Ich organizacjg, zakres
dziatania, granice okr¢gdéw i siedziby mial okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia minister skarbu. Ta delegacja zostata zrealizowana jedynie
cz€S$Cciowo.

W grudniu 1947 r. minister skarbu wydat rozporzadzenie®, ktore
wyznaczyto granice okregdw i siedziby izb skarbowych, urzedow re-
wizyjnych, urzedéw akcyzowych i rejondw kontroli skarbowej. Na-
tomiast ich organizacja oraz zakres dziatania opieraty si¢ do 1950 r.,
gdy zostaly zlikwidowane, na rozporzadzeniu ministra skarbu z 23 11
1939 r. o organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych oraz podle-
glych im urzedow 1 organéw wykonawczych, ktore uzupetiaty i zmie-
niaty zarzadzenia ministra skarbu, z reguly niepublikowane.

Natomiast zakres dzialania i1 organizacja urzedéw rewizyjnych,
begdacych tworem nowym, nieznanym przedwojennej administracji
skarbowej, okreslono — wbrew postanowieniom dekretu z 11 IV 1945 r.
— przede wszystkim w drodze niepublikowanych zarzadzeh ministra
skarbu. Tylko ochrona skarbowa otrzymata podstawy prawne zapo-

» Rozporzadzenie ministra skarbu z 3 XII 1947 r. o granicach okregéw i siedzi-
bach izb skarbowych oraz urzedow i organdw podporzadkowanym izbom skarbo-
wym; Dz. U. 1947, nr 76, poz. 488.
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wiedziane w dekrecie z 11 IV 1945 r.*® Zauwazmy tez, ze w polowie
1946 r. zalegalizowano stan faktyczny powstaly w procesie budowy
struktur organizacyjnych administracji skarbowej, ktory nie odpowia-
datl $cisle postanowieniom dekretu z 11 IV 1945 r. o ustroju wladz
administracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych?’.
Odstapiono bowiem od koncepcji izb akcyzowo-celnych, inspektora-
tow 1 brygad karno-skarbowych. Sprawy akcyz i monopolow pan-
stwowych pozostalty w izbach skarbowych, nadal tworzono urzedy
skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych, rejony kontroli skarbo-
wej, oraz okrggowe inspektoraty i brygady ochrony skarbowe;.

W mysl znowelizowanego dekretu z 11 IV 1945 r. o ustroju wiadz
administracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych
organami administracji skarbowej II instancji byty: izby skarbowe,
komisje odwotawcze przy izbach skarbowych oraz dyrekcje cel. Wia-
dzami I instancji byly: 1) urzedy skarbowe, urzedy rewizyjne oraz
urzedy akcyzowe, podporzadkowane izbom skarbowym, 2) urzedy
celne podporzadkowane dyrekcjom cet. Jako organy wykonawcze
wladz skarbowych dekret wymieniat: ochrong skarbowa, kontrole ak-
cyzowgq oraz organy powotane do ochrony granicy celnej. Jak widac,
dekret zmienit nazwe dotychczasowych urzedow skarbowych akcyz
1 monopoloéw panstwowych na urzedy akcyzowe, podobnie jak kon-
trole skarbowa przemianowano na kontrolg akcyzowa.

Wedtug stanu na dzien 31 XII 1945 r. istniato: 15 izb skarbowych,
337 urzedow skarbowych, 15 urzedow rewizyjnych, 58 urzedéw skar-
bowych akcyz i monopoléw panstwowych, 29 rejonéw kontroli skar-
bowej, 3 oddziaty kontroli skarbowej, 15 okregowych inspektoratéw

%6 Rozporzadzenie ministra skarbu z 5 VIII 1947 r. o organizacji i zakresie dzia-
ania ochrony skarbowej; Dz. U. 1947, nr 56, poz. 307 oraz rozporzadzenie ministra
skarbu z 12 IV 1948 r. o granicach okregéw i siedzibach inspektoratow ochrony
skarbowej; Dz. U. 1948, nr 25, poz. 172.

" Dekret z 27 VI 1946 r. o zmianie dekretu z 11 IV 1945 r o ustroju wladz ad-
ministracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych; Dz. U. 1946, nr
34, poz. 209.
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ochrony skarbowej oraz 59 brygad ochrony skarbowej. Do 1 IV 1946 r.
dokonano niewielkich zmian w tym zakresie®®.

Jak juz sygnalizowalem, dopiero 3 XII 1947 r. minister skarbu
wypehit cze$¢ delegacji, zawartej] w dekrecie z 11 IV 1945 r., wyda-
jac rozporzadzenie o granicach okregdéw i siedzibach izb skarbowych
oraz urzedéw 1 organow podporzadkowanych izbom skarbowym.
Wiasciwos¢ terytorialna kazdej z izb skarbowych rozciagata si¢ na te-
ren wojewddztwa. Wyjatek stanowily Izba Skarbowa w Plocku, obej-
mujaca 15 powiatdow wojewddztwa warszawskiego, oraz Izba Skar-
bowa w Warszawie, ktorej przypisano obszar pozostatych 6 powiatéw
wojewoOdztwa warszawskiego 1 miasto stoleczne Warszawg. Analo-
gicznie zakre§lono wlasciwos¢ terytorialng 15 urzedoéw rewizyjnych® .
Liczba izb 1 urzgdéw rewizyjnych, utworzonych w 1945 r., nie ulegta
zmianie do momentu ich likwidacji w 1950 r. Zmieniata si¢ natomiast
liczba urzedéw skarbowych, urzedéw akcyzowych 1 rejonow kontroli
akcyzowej. Wedhug danych z kwietnia 1949 r. 15 izbom skarbowym
podlegalo 15 urzedoéw rewizyjnych, 362 urzedy skarbowe, 62 urzedy
akcyzowe i 252 rejony kontroli akcyzowe;j>’.

I11. Powotane w 1945 r. urzedy rewizyjne byly tworem nowym i —
w przeciwienstwie do innych organéw administracji skarbowej, utwo-
rzonych wedtug wzorca sprzed 1 wrzesnia 1939 r. — nie mogly oprze¢
si¢ na przedwojennych, szczegdtowych regulacjach prawnych. Przy-

¥ Utworzono 3 urzedy skarbowe (po 1 w okregach Izb Skarbowych w Bydgosz-
czy, Szczecinie i Wroctawiu), 1 urzad akcyzowy (w okregu Izby Skarbowej w Bia-
tymstoku) oraz 6 rejonow kontroli akcyzowej, w okregach Izb Skarbowych w Kra-
kowie (1), Poznaniu (1), Szczecinie (1), Wroctawiu (1) i Olsztynie (2). Zaniechano
natomiast kontynuowania prac organizacyjnych, zapoczatkowanych w 1945 r., w 4
urzgdach skarbowych w okrggach Izb Skarbowych w Biatymstoku (1) i Olsztynie
(3) oraz na rzecz jednego urzedu akcyzowego (w okregu Izby Skarbowej w Krako-
wie) 1 jednego rejonu kontroli akcyzowej w okregu Izby Skarbowej w Biatymstoku.
Zob. Komunikat Ministerstwa Skarbu o zmianach w organizacji terytorialnej wiadz,
urzedow i organdow wykonawczych administracji skarbowej, wedhug stanu na dzien
1 IV 1946 r.; Dz. Urz. MS 1946, nr 9, dziat nieurzedowy, s. 240.

¥ Urzedy skarbowe (367) obejmowaly zwykle 1 powiat, a w duzych miastach —
czgs$¢ miasta. Urzedom akcyzowym (72) podlegato od 1 do kilku rejonéw kontroli
akcyzowej (249), a 5 rejondéw kontroli akcyzowej posiadato swoj oddziat.

% AAN MS, sygn. 106, s. 34.
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pomnijmy, ze minister skarbu nie wykonat postanowien dekretu z 11
IV 1945 r. zobowiazujacych go do okres$lenia — w drodze rozporza-
dzenia — ich organizacji oraz zakresu dziatania.

W dniu 26 IV 1945 r. Ministerstwo Skarbu wydato niepublikowa-
ny okolnik®" w sprawie zorganizowania urzedow rewizyjnych, zapo-
wiadajacy, ze w najblizszym numerze Dziennika Ustaw ukaze si¢ de-
kret o ustroju wladz administracji skarbowej oraz skarbowych orga-
néw wykonawczych, a wydane na jego podstawie rozporzadzenie wy-
konawcze okresli zakres ich dziatania. Wyjasniatlo zarazem, ze ,,0g01-
nie rzecz biorac” bedzie to zakres dziatania dotychczasowych oddzia-
6w bilansowych usytuowanych w wydziatach ,II podatkéw” izb
skarbowych, ktore stana si¢ z kolei instancja nadzorczo-odwotawcza
w stosunku do urzedow rewizyjnych, jako wtadzy wymiarowej I in-
stancji. Miata do nich naleze¢ takze ,,obstuga buchalteryjna” w zakre-
sie badania ksiag handlowych prowadzonych przez podatnikéw w ca-
tym okrggu izby skarbowe;.

Wyjasnijmy, ze oddziaty bilansowe w izbach skarbowych zajmo-
waly si¢ — w §wietle rozporzadzenia ministra skarbu z 23 11 1939 r.
o0 organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych oraz podleglych im
urzedow i organdw wykonawczych — orzecznictwem podatkowym
w sprawach, gdy izba skarbowa dziatata jako wtadza skarbowa I in-
stancji, czuwaly nad sprawno$cia poboru wiasnych naleznosci, zata-
twialy sprawy ulg podatkowych i1 prowadzily statystyke oraz analizg
podatkowa zwiazana z tymi nalezno$ciami’>.

' AAN MS, sygn. 744, s. 43-44, sygn. 770, s. 36-42.

32 Do zakresu dziatania izby skarbowej nalezato: 1) wydawanie decyzji. W I in-
stancji wydawata decyzje w sprawach nie zastrzezonych Ministerstwu Skarbu, a nie
nalezacych do zakresu dziatania podlegltych urzedow. W mysl § 2 rozporzadzenia
ministra skarbu z 25 IIT 1937 r. o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz. U. 1937,
nr 37, poz. 270) izby skarbowe w I instancji zatatwiaty, w zakresie wymiaru podat-
koéw: przemystowego od obrotu, dochodowego (dziat I) oraz od kapitalow i rent,
sprawy spotek akcyjnych, instytucji kredytowych emitujacych listy zastawne, towa-
rzystw ubezpieczen wzajemnych, a nadto tych spotek z ograniczong odpowiedzial-
nos$cia, spoldzielni i innych oséb prawnych, ktorych kapitat zaktadowy lub udziato-
wy wynosil najmniej 100 000 zt. W 1II instancji izba skarbowa wydawata decyzje
w sprawach nalezacych do zakresu dziatania podleglych urzgdow, a nie podlegaja-
cych rozpatrywaniu przez komisj¢ odwolawcza, oraz w sprawach rozstrzygnigtych
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Ministerstwo Skarbu polecito dyrektorom izb skarbowych przysta-
pi¢ ,.bezzwlocznie” do organizowania urzedow rewizyjnych. W $wietle
przekazanych im ,,wytycznych” w kazdym okregu izby skarbowej na-
lezato utworzy¢ (w jej siedzibie) ,,zasadniczo” jeden urzad rewizyjny,
w ramach ktorego miaty funkcjonowac 3 dziaty: 1) wymiarowy, 2) ob-
stugi buchalteryjnej, 3) rachunkowo-kasowy.

Jako wtadzy wymiarowej I instancji urzgdowi rewizyjnemu nale-
zato ,,przydzieli¢” odpowiednia liczbe wysoko wykwalifikowanych
urzednikow ,,wymiarowych” i1 przekaza¢ mu wszystkie akta dotycza-
ce: 1) przemystowych przedsigbiorstw panstwowych i samorzado-
wych, 2) przemyslowych przedsigbiorstw pozostajacych pod zarza-
dem panstwa, 0osob prawnych prawa publicznego, instytucji spolecz-
nych, organizacji kulturalnych i o$wiatowych, 3) spoldzielni bez
wzgledu na wysoko$¢ kapitatu, 4) osob prawnych dotychczas podle-
gajacych wiasciwo$ci wymiarowej oddziatéw bilansowych izb skar-
bowych.

Ministerstwo Skarbu polecilo jednocze$nie, aby wewngtrzny po-
dzial pracy w dziale obstugi buchalteryjnej zorganizowac na ,,podsta-
wach branzowych”. Do urzedu rewizyjnego nalezalo ,przydzieli¢”
wszystkich buchalteréw — rewidentéw z calego okregi izby skarbowe;.
Ministerstwo Skarbu wyjasnilo zarazem, ze ,,obstuga buchalteryjna”
urzedu rewizyjnego bedzie si¢ rozciaga takze na przedsigbiorstwa
prowadzace ksiegi handlowe™, ktore beda podlegaé wiasciwosci
urzedow skarbowych.

w [ instancji przez specjalne organy, ktorym poruczono wymiar optat stemplowych,
podatku od darowizn oraz dodatkéw komunalnych do tych optat i podatku, 2) wy-
konywanie nadzoru nad czynnos$ciami podlegtych urzgdéw i organow wykonaw-
czych, 3) wykonywanie kontroli organéw, ktérym poruczono wymiar oplat stem-
plowych i podatku od darowizn, jak réwniez instytucji prawa publicznego, ktorym
zlecono wymiar i pobor podatkow panstwowych, 4) spetnianie czynnosci, potaczo-
nych z wykonywaniem budzetu panstwowego, oraz innych czynnosci poruczonych
wlasciwymi przepisami. Zob. A. Witkowski, Izby skarbowe i podlegle im organy
administracji skarbowej w Il Rzeczypospolitej, [w:] Z dziejow skarbowosci w Polsce
od XVII do XX w., Kielce 2002, s. 53-59.

3 Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 27 VI 1934 r. kodeks handlo-
wy (Dz. U. 1934, nr 57, poz. 502) stanowilo, iz ,,Kupiec rejestrowy obowiazany jest
prowadzi¢ wedlug zasad prawidlowej rachunkowosci kupieckiej taka ksiggowosé
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Zapowiedziano takze, ze stanowiska naczelnikow urzedéw rewi-
zyjnych zostang obsadzone ,,w najblizszym czasie” przez Minister-
stwo Skarbu. Dyrektorzy izb skarbowych, nie czekajac na owe nomi-
nacje, mieli przystapi¢ do organizowania urzedow rewizyjnych, wy-
znaczajac w tym celu odpowiednich urzednikow.

W dniu 20 XII 1946 r. Ministerstwo Skarbu wydato kolejny, nie-
publikowany okolnik, ktory w szczegolnosci doktadniej okreslit za-
kres dzialania urzedéw rewizyjnych w dziedzinie podatkow bezpo-
srednich™.

Poczawszy od roku podatkowego 1947 urzedy rewizyjne byly po-
wotane do 1) ,,ustalania zobowiazan podatkowych, kontroli i poboru”
w sprawach podatkow: obrotowego, dochodowego, od wynagrodzen
oraz nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, a takze
w sprawach kart rejestracyjnych, 2) prowadzenia dochodzen i orzecz-
nictwa w sprawach karnych dotyczacych tych podatkéw, 3) wykony-
wania czynno$ci w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym.

Owe czynnosci urzedy rewizyjne mialy spelnia¢ w stosunku do na-
stepujacych grup podatnikoéw: 1) przedsigbiorstw panstwowych i samo-
rzadowych, niezaleznie od tego, czy posiadaty one odrgbna od Skarbu
Panstwa lub zwiazku samorzadowego osobowo$¢ prawna’, 2) przed-

handlowa, jaka ze wzgledu na rodzaj i rozmiar przedsigbiorstwa jest konieczna ce-
lem ujawnienia stanu majatku i interesow handlowych”. Z dniem 1 VII 1946 r.
wszedl w zycie dekret z 16 V 1946 r. o postgpowaniu podatkowym (Dz. U. 1946, nr
27, poz. 174), ktory proklamowal zasade powszechno$ci obowiazku prowadzenia
ksiag przez podatnikoéw podatku obrotowego. Jezeli nie mieli obowiazku prowadze-
nia ksiag handlowych (wynikal przede wszystkim z kodeksu handlowego), obowia-
zani byli prowadzi¢ ksiggi uproszczone, badz ksiggi podatkowe. Zob. A. Witkowski,
Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe jako dowod w postepowaniu podatko-
wym w latach 1946 — 1949, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, Krakoéw
— Lublin — £6dz 2008, s. 277-314.

3 Zob. Biblioteka prawa podatkowego. Teksty i komentarze, t. VIII. Postepowa-
nie podatkowe wraz z rozporzqdzeniem o ksiegach handlowych, uproszczonych i po-
datkowych. Opracowali: R. Galster, Z. Rostkowski, A. Wojnarski, Warszawa 1948,
s. 88-89.

> Za przedsigbiorstwa pafstwowe uwazano rowniez przedsigbiorstwa zorgani-
zowane na zasadzie przepisOw prawa handlowego: 1) w ktorych kapitale zaktado-
wym uczestniczyly wylacznie Skarb Panstwa oraz przedsigbiorstwa i instytucje pan-
stwowe, 2) w ktorych kapitale zaktadowym uczestniczyty, obok Skarbu Panstwa,
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sigbiorstw pozostajacych pod zarzadem panstwowym lub zwiazkow
samorzadowych?®, 3) spotdzielni, ktorych cztonkami byly takze osoby
prawne, lub ktorych siedziba znajdowata si¢ w miejscowosci bedacej
siedziba urzedu rewizyjnego, albo ktore posiadaty ponad trzy oddzia-
ly, uwidocznione w rejestrze spotdzielni, 4) przedsigbiorstw pozosta-
jacych pod zarzutem os6b prawa publicznego, instytucji spotecznych
1 innych 0so6b prawnych o celach ogélnej uzytecznosci, naukowych,
oswiatowych, kulturalnych, sportowych, wyznaniowych, opieki spo-
tecznej 1 dobroczynnosci, jak réwniez pod zarzadem zwiazkow zawo-
dowych, 5) spotek akcyjnych i komandytowo-akcyjnych, instytucji
kredytowych emitujacych listy zastawne, towarzystw wzajemnych
ubezpieczen oraz spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktérych
kapital zaktadowy wynosit co najmniej 100 000 zt*’.

Omawiany okélnik Ministerstwa Skarbu wprowadzit takze zmiany
w zakresie wykonywania przez urzedy rewizyjne ,,obstugi buchalte-
ryjnej”. Dyrektorzy izb skarbowych mieli ,,wydzieli¢” w dziatach ob-
stugi buchalteryjnej urzedow rewizyjnych, buchalterow rewidentow
przeznaczonych wytacznie do rewizji ksiag podatnikow podlegaja-
cych kompetencji urzedéw skarbowych. W zwiazku z wprowadzony-
mi zmianami izby skarbowe mialy wyda¢ podlegtym urzedom skar-
bowym i rewizyjnym wskazdwki, co do trybu przekazania akt wymia-
rowych oraz odpowiedniego przerachowania wptaconych zaliczek
miesigcznych na podatki obrotowy i dochodowy.

W sprawozdaniu ze swej dziatalnosci w maju 1945 r. Ministerstwo
Skarbu podato m.in., iz w siedzibach izb skarbowych ,,uruchomiono”
urzedy rewizyjne. Owe o$wiadczenie nie odzwierciedlato jednak fak-
tycznych rezultatéw wysitkéw dyrektorow izb skarbowych na rzecz
zorganizowania i podjgcia dziatalnosci przez urzedy rewizyjne. Dos¢

wylacznie przedsigbiorstwa i instytucje panstwowe, przedsigbiorstwa i instytucje
samorzadowe, instytucje spotdzielcze lub spotdzielnie.

3% Dyrektorzy izb skarbowych mogli w drodze specjalnego zarzadzania wytaczy¢
spod wiasciwo$ci urzedu rewizyjnego mniejsze przedsigbiorstwa handlowe, ushu-
gowe i przemystowe lub okre§lone grupy tych przedsigbiorstw, jezeli przedsigbior-
stwa te podlegaly dyrekcjom przemystu miejscowego.

37 Kryterium wysokosci kapitatu zaktadowego nie miato zastosowania w spra-
wach nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego.
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powiedzie¢, ze jeszcze w lutym 1946 r. nie funkcjonowaly one w okre-
gach Izb Skarbowych w Olsztynie, Szczecinie i Wroctawiu. Gtowna
1 najtrudniejsza do pokonania przeszkoda w ich zorganizowaniu byt
brak kandydatow na stanowiska buchalterow rewidentow, ktorzy sta-
nowili najbardziej ,,deficytowy” segment w strukturze personelu skar-
bowego.

W 1945 r. urzedy rewizyjne zetkngly si¢ ze sporymi trudnos$ciami,
a niekiedy wrecz z odmowa przy probach lustracji przedsigbiorstw
pozostajacych pod zarzadem wojskowym. Sprawa ta musiata na-
brzmie¢ do sporych rozmiardéw, skoro stata si¢ przedmiotem bezpo-
$redniej korespondencji migdzy ministrami obrony narodowej i skar-
bu, w grudniu 1945 r. Minister obrony narodowej domagat sig nie tyl-
ko uzyskiwania, zgodnie z art. 75 ordynacji podatkowej**, uprzedniej
zgody wilasciwe] wiadzy wojskowej na lustracje, dokonywane przez
wladze skarbowe, przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w obrgbie zabu-
dowan wojskowych. Podnosit bowiem, ze i rachunkowos$¢ przedsig-
biorstw znajdujacych si¢ poza obrgbem specjalnych zabudowan woj-
skowych, zawiera caty szereg danych, ktorych ,kontrola nie jest do
pomyslenia, bez porozumienia z odpowiedzialnym za nie zwierzchni-
kiem wojskowym”, a udanie si¢ z nim, badz jego pelnomocnikami na
miejsce dokonywania czynno$ci kontrolnych ,,wyjdzie tylko na ko-
rzy$¢ lustracji”. Prosit tez o informowanie go o wszelkich przypad-
kach napotykania przeszkdd przy wykonywaniu prawem przewidzia-
nych czynnos$ci kontrolnych, ze strony wiasciwych przetozonych woj-
skowych®®. Powszechne byly rowniez zadania przedsigbiorstw przeje-
tych pod zarzad panstwowy pokrycia ich zaleglosci podatkowych,
powstalych najczesciej wskutek niezaplacenia dodatkéw wojennych
do podatkow obrotowego i dochodowego, kwotami poniesionych
przezen strat, spowodowanych rekwizycjami sowieckich i1 polskich
wladz wojskowych. Ministerstwo Skarbu nie widziato mozliwosci ta-
kiego regulowania zalegtos$ci podatkowych. Podkreslato, ze zalegtosci
podatkowe ,,w zadnym wypadku” nie moga by¢ pokrywane stratami

¥ Ustawa z 15 III 1934 r. ordynacja podatkowa; tekst jednolity z 14 II 1936 r.;
Dz. U. 1936, nr 14, poz. 134.
¥ AAN MS, sygn. 728, s. 60.
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poniesionymi w zwiazku z dzialaniami wojennymi. W uzasadnieniu
podnosilo, ze straty wojenne ,,nie wynikaja ze stosunkéw prywatno-
prawnych, mogacych powodowaé wierzytelnos¢ wobec Skarbu Pan-
stwa”. Odmawialo zatem platnikom skorzystania z art. 97 ust. 3 ordy-
nacji podatkowej, wedtug ktorego ptatnik posiadajacy wobec Skarbu
Panstwa wierzytelnos¢ ,,bezsporna i wymagalna, a wynikajaca ze sto-
sunkéw prywatno-prawnych” moégt nig zaptaci¢ przypadajacy od nie-
go podatek.

Wedlug danych ilustrujacych stan zatrudnienia w dniu 1 XII 1947 r.
we wszystkich urzedach rewizyjnych zatrudnionych byto 900 os6b, co
stanowito 6% ogolu zatrudnionych w okrggach wszystkich izb skar-
bowych (15 831 0s6b*"). Liczba zatrudnionych buchalteréw rewiden-
tow byta znacznie mniejsza. Jeszcze w kwietniu 1948 r. Ministerstwo
Skarbu (w trosce o przekroczenie o 40 mld zt kwoty wpltywoéw z po-
datkow bezposrednich, zapisanej w budzecie panstwa na 1948 r.)
podnosito konieczno$¢ zwigkszenia do 500 liczby buchalteréw rewi-
dentow, zatrudnionych w okrggach wszystkich izb skarbowych. Za-
trudnionych 6wczes$nie 220 buchalterow rewidentéw miato bowiem
dba¢ o prawidlowe i rzetelne prowadzenie az ok. 45 000 kompletow
ksiag handlowych. Trudnos$ci z osiagnigciem oczekiwanego podwoje-
nia liczby zatrudnionych buchalterow rewidentow wynikaty przede
wszystkim z razacej dysproporcji, migdzy wysokoscia wynagrodzen
proponowanych im przez administracj¢ skarbowa, a oferowanych
przez podmioty z sektora prywatnego, spotdzielczego, a nawet pan-
stwowego (gdzie proponowano wynagrodzenia wyzsze o 200 do
400%)*".

W II potowie 1946 r. urzedy rewizyjne byty wtadza podatkowa dla
14 407 podatnikow. Najwigksza liczbg podatnikoéw stanowity spot-
dzielnie (55%) oraz przedsigbiorstwa panstwowe 1 samorzadowe
(34%). Na dalszych miejscach uplasowali si¢ podatnicy z sektora
prywatnego (6,6%), przedsigbiorstwa pozostajace pod zarzadem pan-

% Oprécz osob zatrudnionych w urzedach rewizyjnych owa liczba obejmuje
2 549 o0s6b zatrudnionych w izbach skarbowych, 10 415 w urzedach skarbowych,
1967 w urzedach akcyzowych i rejonach kontroli akcyzowej. AAN MS, sygn. 229,
s. 31.

I AAN MS, sygn. 150, s. 87.
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stwowym lub zwiazkéw samorzadowych (3%) oraz przedsigbiorstwa
pozostajace pod zarzadem oséb prawa publicznego, instytucji spo-
tecznych i innych os6b prawnych o celach ogélnej uzytecznos$ci, na-
ukowych, oswiatowych, kulturalnych, sportowych, wyznaniowych,
opieki spotecznej 1 dobroczynnosci, a takze pod zarzadem zwiazkow
zawodowych (1,4%)*.

W dniu 22 XII 1948 r. minister skarbu wylaczyl spod wlasciwosci
urzedow rewizyjnych podatnikéw sektora ,,spotecznego” (przedsig-
biorstwa pozostajace pod zarzadem oséb prawa publicznego, instytu-
cji spotecznych i innych oséb prawnych o celach ogoélnej uzyteczno-
$ci, naukowych, o$wiatowych, kulturalnych, sportowych, wyznanio-
wych, opieki spolecznej i dobroczynnosci, jak réwniez pod zarzadem
zwiazkow zawodowych) oraz podatnikdéw sektora prywatnego (spotki
akcyjne 1 komandytowo-akcyjne, instytucje kredytowe emitujace listy
zastawne, towarzystwa wzajemnych ubezpieczen oraz spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, ktorych kapital zaktadowy wynosil co
najmniej 100 000 zt). Wymienieni podatnicy zostali poddani wtasci-
wosci urzedow skarbowych. W zakresie podatkéw obrotowego i do-
chodowego owa wilasciwos¢ urzegdéw skarbowych rozpoczynala sig
od roku podatkowego 1948. Natomiast wlasciwos$¢ urzedéw skarbo-
wych w podatku od wynagrodzen w stosunku do wymienionych grup
podatnikow, rozpoczynata si¢ od dnia ptatnosci podatku od wynagro-
dzen wyptacanych w miesiacu styczniu 1949 r. Minister skarbu zarza-
dzit nadto, iz urzedy rewizyjne beda nadal obciazone obowiazkiem
ustalenia zobowiazan podatkowych, w zakresie nadzwyczajnego po-
datku od wzbogacenia wojennego, tym sposréd owych podatnikow,
w stosunku do ktorych wszczely juz postepowanie wymiarowe™®.

Od 1 stycznia 1950 r. zaczglto obowiazywaé niepublikowane za-
rzadzenie ministra skarbu z 23 XII 1949 r. w sprawie tymczasowej or-

2 Obliczenia wlasne, na podstawie danych z AAN MS, sygn. 752, s. 15-164, sy-
gn. 788, s. 78-83. Nie obejmuja one danych z Urzedow Rewizyjnych w Bialymstoku
i Gdansku.

# Okolnik ministra skarbu z 22 XII 1948 r. w sprawie zmiany zakresu dzialania
urzedow rewizyjnych; Dz. Urz. MS 1948, nr 101, poz. 475.
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ganizacji izb i urzedow skarbowych®®, ktore m.in. zniosto odrgbnosé
organizacyjna urzedow rewizyjnych oraz (rejonéw kontroli skarbowej
1 urzegdow akcyzowych), wlaczajac zakres ich dzialania do urzedow
skarbowych, ktérym nadano nowa struktur¢ organizacyjna. Zmiany
nastapity takze w strukturze organizacyjnej izb skarbowych.

Izby skarbowe dzielity si¢ na wydziaty ogolny, budzetowy, podat-
koéw 1 optat, dochodéw panstwowych (objal m.in. zakres dziatania zli-
kwidowanego wydzialu akcyz i monopolow), rachunkowo-kasowy,
oraz rent inwalidzkich. Nadto w Izbach Skarbowych w Katowicach,
Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu funkcjonowaty
wydzialy karno-skarbowe, a w pozostatych — ,,samoistne” oddzialy
karno-skarbowe.

Nowoscia byt w szczegdlnosci wydziat dochodéw panstwowych,
w ktorym utworzono 4 oddzialy: ogdlny, podatkéw i innych docho-
dow, rewizyjny, nadzoru skarbowego i likwidacji spraw monopolo-
wych. Prowadzil sprawy postgpowania, orzecznictwa i ulg w zakresie
podatkéw obrotowego i dochodowego od gospodarki uspotecznionej,
oraz innych dochodow z przedsigbiorstw panstwowych, nadzoru nad
produkcja i obrotem artykutéw podlegajacych specjalnemu nadzorowi
podatkowemu, oraz wynikajace z przepiséw o monopolach. Wspo6t-
pracowat takze z bankami finansujacymi przedsigbiorstwa panstwo-
we.

Ministerstwo Skarbu nakazalo, aby dotychczasowa ,,obstugg bu-
chalteryjng” w okrggu izby skarbowej skupi¢ w wydziale podatkéw
1 oplat oraz wydziale dochodow panstwowych a takze w urzedach
skarbowych, w ktorych wyodrebniono wydzial dochodéw panstwo-
wych.

Urzedy skarbowe przejely, jak juz wspomniatem, zadania zlikwi-
dowanych urzedéw rewizyjnych (oraz rejondw kontroli akcyzowe;j
1 urzedow akcyzowych), ktore formalnie, we wiasciwej formie praw-
nej zlikwidowano w marcu 1950 r.).

W miastach begdacych siedziba izb skarbowych sprawy dochodéw
panstwowych (oraz sprawy budzetowe, nadzoru podatkowego i likwi-

* Archiwum Panstwowe w Rzeszowie, Izba Skarbowa 1944 — 1950 (dalej: AP
Rz IS), sygn. 11, s. 1-8.
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dacji spraw monopolowych) skupiono w tzw. pierwszym urzedzie
skarbowym, ktorym z reguty byt dotychczasowy urzad rewizyjny.
W tych urzgedach wyodrgbniono 5 dziatéw (og6lny, budzetowy, do-
choddéw panstwowych, rachunkowo-kasowy (z kasa typu ,,A”), nadzo-
ru skarbowego 1 likwidacji spraw monopolowych). W miarg potrzeby
mozna byto utworzy¢ referat lub dzial egzekucyjny. Nie bylo w nich
dzialu podatkow 1 optat, zajmujacych si¢ przede wszystkim zobowia-
zaniami podatkowymi gospodarki nieuspotecznione;.

W pozostalych miastach, bedacych siedziba dwu lub wigcej urze-
dow skarbowych, dziat dochodéw panstwowych nalezato utworzy¢
w tzw. pierwszym urzedzie skarbowym, posiadajacym dziat rachun-
kowo-kasowy (z kasa typu ,,A”), ktory swa dzialalno$¢ w zakresie
spraw budzetowych, dochodéw panstwowych, nadzoru skarbowego
i likwidacji spraw monopolowych oraz czynnosci kasowych objetych
dziataniami kasy ,,A”, obejmowat rowniez i powiat™. W pozostatych
urzedach skarbowych nie byto dziatu dochodéw panstwowych (a tak-
ze dzialéw: budzetowego oraz nadzoru skarbowego 1 likwidacji spraw
monopolowych)*®.

Dziat dochodéw panstwowych nadzorowat prawidtowos$¢ i termi-
nowo$¢ uiszczania podatkow obrotowego i dochodowego przez
przedsigbiorstwa gospodarki uspotecznionej, oraz innych dochodow
przez przedsigbiorstwa panstwowe, wspotdziatat w tym zakresie z fi-
nansujacymi je bankami, ustalat zobowiazania podatkowe, udzielat
ulg w ich sptacie, sprawowat nadzor nad produkcja i obrotem artyku-
fami podlegajacymi specjalnemu nadzorowi podatkowemu, zatatwiat
sprawy wynikajace z przepisOw o monopolach panstwowych.

Dzial budzetowy wspoétdziatal w opracowaniu projektow budze-
tow organow administracji panstwowej i samorzadowej, ubezpieczen
spotecznych, organizacji i instytucji spotecznych, prowadzit systema-
tyczna kontrole wykonania budzetu, funduszu ptac i realizacji planéw
oszczgdnosciowych tych jednostek. W zwiazku z tym zadania, ktore

W tych urzedach skarbowych wyodrebniono dzialy: 1) ogélny, 2) budzetowy,
3) podatkéw i optat, 4) dochodow panstwowych, 5) rachunkowo-kasowy z kasa typu
,»A”, 6) egzekucyjny.

* W tych urzedach skarbowych wyodrebniono dzial: 1) ogélny, 2) podatkow
i optat, 3) rachunkowo-kasowy z kasa typu ,,B”, 4) egzekucyjny.
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dotychczas wykonywato 15 urzedéw rewizyjnych (po jednym w okre-
gu izby skarbowej) rozproszono na kilkadziesiat urzedow skarbo-
wych. Cztery miesiace pozniej ukazaly si¢ regulacje prawne, ktore
przekreslity dotychczasowa odrgbnos$¢ organizacyjna organéw mini-
stra skarbu, ktérego urzad przeksztalcono w marcu 1950 r. w urzad
ministra finanséw”’. Ustawa z 20 III 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wadzy panstwowej* zniosta m.in. wszystkie terenowe wia-
dze pierwszej i drugiej instancji, podlegle dotychczas ministrowi fi-
nanséw, a w art. 37 postanowita, ze ,,Rady narodowe i ich organa
przejmuja dotychczasowy zakres wlasciwosci zniesionych organow
odpowiedniego stopnia”®. W mysl uchwaty Rady Ministrow z 17 IV
1950 r.>° wydzialy finansowe prezydiéw wojewodzkich rad narodo-
wych (oraz rad narodowych m. st. Warszawy i m. Lodzi) przejely za-
dania m.in. izb skarbowych, a dotychczasowy zakres dzialania urzg-
dow skarbowych, urzedéw rewizyjnych, urzedéw akcyzowych oraz
rejonow kontroli akcyzowej objety wydzialy finansowe prezydiow
powiatowych rad narodowych i rad narodowych miast stanowiacych
powiaty miejskie.

IV. Przeobrazeniom spolecznym i politycznym, jakie nastgpowaly
w Polsce od 1944 r., towarzyszyly przemiany gospodarcze, przejawia-
jace sig¢ w szczegdlno$ci w coraz wigkszym znaczeniu gospodarki
uspotecznionej, a zwlaszcza wzroscie liczby i znaczenia przedsig-
biorstw panstwowych, ktore w gospodarce Polsce migdzywojennej nie
odgrywaty wickszej roli’’.

4 Ustawa z 7 I11 1950 r. o przeksztalceniu urzedu ministra skarbu w urzad mini-
stra finanséw; Dz. U. 1950, nr 10, poz. 101.

* Dz. U. 1950, nr 14, poz. 130.

¥ Zob. Z. Niewiadomski, J. Szreniawski, Zarys ustroju administracji lokalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 1991, s. 12-13; W. Witkowski, Historia admini-
stracji w Polsce 1764 — 1989, Warszawa 2007, s. 426-427.

%0 Uchwata Rady Ministrow z 17 IV 1950 r., instrukcja nr 3 w sprawie tworzenia
wydziatow i referatow rad narodowych; Mon. Pol. 1950, nr A — 57, poz. 655.

! Jak zauwaza J. Lubowicki, ,,Powstaly z chwila wyzwolenia i potwierdzony
ustawa z 3 stycznia 1946 r. o nacjonalizacji przemystu sektor gospodarki uspotecz-
nionej, stanowi 79% catego przemyshu i rzemiosta, 80% handlu hurtowego 1 22%
handlu detalicznego. Tak znaczny zakres dziatalno$ci panstwowej w nowych wa-
runkach polityczno-gospodarczych musiat w uktadzie gospodarki mieszanej — nieza-
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Budowa systemu finansowego przedsigbiorstw panstwowych
zmierzata w kierunku dostosowania go do wymogdéw gospodarki so-
cjalistycznej Wdrazane rozwiazania powodowaly stopniowe ograni-
czanie ich stosunkowo szerokiej swobody finansowej, ktora dyspono-
waly bezposrednio po wyzwoleniu spod okupacji hitlerowskiej’”. Ow
proces konczy uchwata Rady Ministrow z 21 VIII 1947 r. w sprawie
zasad systemu finansowego™’, normujaca w szczeg6lnosci zasady sys-
temu finansowego przedsigbiorstw panstwowych, bedaca swego ro-
dzaju kodyfikacja dotychczasowych unormowan. Ujgta w formie tez,
pozostawiala otwartymi mozliwosci tworczego rozwoju prawa finan-
sowego m.in. w zakresie upafstwowionego przemystu i handlu®
Rozpoczyna ona dziesigcioletni okres dominacji w gospodarce ten-
dencji do centralizacji dyspozycji gospodarczych, w tym réwniez dys-
pozycji finansowych

Uchwata Rady Ministrow z 21 VIII 1947 r. w sprawie zasad sys-
temu finansowego okreslajac m.in. zasady systemu nadzoru i kontroli
finansowej, sformutowata w szczegdlnosci zadania urzedow rewizyj-
nych, jako ogniwa aparatu finansowego panstwa, w odniesieniu do
przedsigbiorstw panstwowych. Uchwala stanowita, iz przedmiotem
kontroli finansowej bedzie: 1) $ciste wykonywanie obowiazujacych
planow finansowych, 2) przestrzeganie zasad oszczednej i racjonalnej
gospodarki finansowej, 3) przestrzeganie zasad polityki pieni¢zno-
kredytowej. Gtowne zadania w sprawowaniu tak okreslonej kontroli

leznie od jej statycznych lub dynamicznych perspektyw rozwoju — znalez¢ zasadni-
czy wyraz w strukturze podatkowej i w szerszych granicach niz wymagata tego pe-
ryferyjna dziatalno§¢ gospodarcza panstwa przed wojna”. J. Lubowicki, Polityka
podatkowa w Polsce Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego” 1962,
nr 6, s. 8.

52 Zob. B. Blass, M. Weralski, Rozwdj systemu finansowego przedsiebiorstw pari-
stwowych, [w:] Finanse Polski Ludowej w latach 1944 — 1960, op. cit., s. 251-262.

33 Mon. Pol. 1947, nr 120, poz. 762.

> Zob. B. Blass, Zasady systemu finansowego na rok 1949 w przemysle i handlu
panstwowym, [w:] Wybrane zZrodla i literatura do obowiqzujqcego prawa finanso-
wego, Torun 1949, s. 119.

> Zob. B. Blass, M. Weralski, op. cit., s. 250 i 258-261; T. Kierczynski, Rozwdj
systemu finansow przedsiebiorstw, [w:] Finanse Polski Ludowej w trzydziestoleciu
(1944 — 1973), op. cit., s. 186-189.
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spoczywaty na bankach. Uchwata przewidywala, Ze jezeli bank finan-
sujacy przedsigbiorstwo stwierdzi, ze wykazuje ono niezaplanowane
straty, ktore moga spowodowac trwale zachwianie rownowagi finan-
sowej przedsigbiorstwa, zawiadamia o tym urzad rewizyjny, ktory
obowiagzany jest w jak najkrotszym czasie przeprowadzi¢ rewizjg
przedsigbiorstwa i ztozy¢ odpowiednie sprawozdanie Ministerstwu
Skarbu oraz nadrzgdnej jednostce gospodarcze;.

Zaktadala rowniez, ze rewizja ksiag w przedsigbiorstwach pan-
stwowych moze by¢ przeprowadzana przez organa panstwowe jedynie
po uprzednim zawiadomieniu o tym urz¢du rewizyjnego i uzyskaniu
jego potwierdzenia na delegacji. Nie dotyczylto to rewizji przeprowa-
dzonych przez organa danego resortu, przez instytucje bankowo-
kredytowe, ktére jedynie zawiadamiaty urzad rewizyjny o zamierzo-
nej rewizji, oraz przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli i wltadze powotane do
$cigania przestgpstw.

Przewidziano rowniez, ze akta z okresowych kontroli dokonywa-
nych przez banki i instytucje bankowo-kredytowe winny by¢ przed-
stawiane w odpisach urzedowi rewizyjnemu. Uchwala przewidywata
takze udzial przedstawiciela urzedu rewizyjnego w sktadzie komisji
bilansowej, powotywanej dla poszczegdlnych przedsigbiorstw (grup
przedsigbiorstw), ktora sktadata uprawnionemu organowi wniosek
o zatwierdzenie bilansu przedsigbiorstwa.

Ministerstwo Skarbu zwracato uwagg, ze w $wietle powyzszej
uchwaty Rady Ministréw zadaniem urzedoéw rewizyjnych jest nie tyle
»fiskalne podej$cie do przedsigbiorstwa”, ile kontrola porzadku finan-
sowego w przedsigbiorstwie, kontrola doktadnos$ci wykonania jego
planu finansowo-gospodarczego oraz przestrzegania dyscypliny finan-
sowej, ,,w elementach ktdrej mieszcza si¢ rowniez podatki”. W zwiazku
z tym Ministerstwo Skarbu nakazywato urzedom rewizyjnym ,,wej$¢
w blizszy kontakt” z oddziatami Narodowego Banku Polskiego i Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, w szczeg6lnosci poprzez organizowanie
wspolnych konferencji, celem omoéwienia zagadnien wynikajacych
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z roli urzedow rewizyjnych, okreslonej w uchwale Rady Ministrow
z 21 VIII 1947 r. w sprawie zasad systemu finansowego™’.

W dniu 28 V 1948 r. minister skarbu sprecyzowal zakres dziatania
urzedow rewizyjnych w dziedzinie kontroli przedsigbiorstw sektora
panstwowego, aby rozgraniczy¢ ich uprawnienia i obowiazki od za-
dan, ktore uchwata Rady Ministrow z 21 VIII 1947 r. w sprawie zasad
systemu finansowego naktadata w tym wzgledzie na inne podmioty
aparatu finansowego, a w szczegdlnosci instytucje finansowo-kredytowe
(banki)”’.

Minister skarbu ustalit, ze do urzedéw rewizyjnych nalezy w szcze-
gblnosci: 1) kontrola przedsigbiorstw w zakresie niezbednym dla ce-
l6w podatkowych, 2) kontrola ksiggowosci przedsigbiorstw pod
wzgledem jej zgodnos$ci z wymogami: a) dekretu z 16 V 1946 r. o po-
stgpowaniu podatkowym (odno$nie dokumentowania, ujawniania do-
stawcow 1 odbiorcow), b) rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r.
o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych®® (co do ter-
minowosci zapisoOw, kontroli ilo§ciowych, prowadzenia brudnopiséw
inwentarzowych), c) jednolitego planu kont (zatwierdzonego przez
przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego rady Ministroéw) oraz
d) innych przepisow prawnych normujacych zasady prowadzenia
ksiag, 3) kontrola rocznych zamkni¢¢ rachunkowych (bilansow), wia-
zaca si¢ z obowiazkiem wspotuczestniczenia urzedow rewizyjnych
w zatwierdzaniu bilanséw przedsigbiorstw panstwowych. Minister-
stwo Skarbu podnosito zarazem, ze ,,aczkolwiek zasadniczo” na urzeg-
dach rewizyjnych nie ciazy obowiazek oceny stusznosci i celowosci
ponoszonych przez przedsigbiorstwo wydatkow (stanowil przedmiot
kontroli przeprowadzanej przez inne podmioty aparatu finansowego),
to jednak kontrola urzedoéw rewizyjnych nie moze catkowicie pomija¢

%% Okélnik Ministerstwa Skarbu z 30 VIII 1947 r. w sprawie zasad systemu fi-
nansowego w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych; Dz. Urz. MS 1947, nr
23, poz. 291.

>7 Okolnik ministra skarbu z 28 V 1948 r. w sprawie zakresu kontroli urzedow
rewizyjnych w przedsigbiorstwach sektora panstwowego i wspotdziatania bankoéw
z ta kontrola; Dz. Urz. MS 1948, nr 62, poz. 251.

¥ Dz. U. 1946, nr 65, poz. 365; zm. Dz. U 1947, nr 73, poz. 466. Zob. A. Wit-
kowski, Ksiegi handlowe..., s. 281-292.
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tych zagadnien, lecz powinna zajmowac si¢ nimi ,,chociazby drugo-
planowo”, w granicach koniecznego powiazania zagadnien gospodar-
czych z zagadnieniami finansowymi i podatkowymi®’, 4) kontrola
zgodnos$ci wynagrodzen pracowniczych, wyplacanych przez przedsig-
biorstwa, z normami ustalonymi przez odno$ne przepisy prawne
(uchwaty Rady Ministréw oraz Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow), 5) przeprowadzanie rewizji przedsigbiorstw na zadanie ban-
kéw, w przypadku stwierdzenia przez nie, iz przedsigbiorstwo wyka-
zuje niezaplanowane straty, mogace spowodowac trwale zachwianie
rownowagi przedsigbiorstwa, badz w innych ,,uzasadnionych praw-
nie” przypadkach. W zwiazku z tym banki byly uprawnione do przed-
ktadania urzgdom rewizyjnym odpowiednich wnioskow,

Minister skarbu akcentowat zarazem, ze przedstawiciele urzgdoéw
rewizyjnych powinni, przy wszelkiego rodzaju kontrolach, zawsze
zwraca¢ uwagg, czy przedsigbiorstwa przestrzegaja zasad dyscypliny
finansowej oraz porzadku finansowego, okreslonych w uchwale Rady
Ministréw z 21 VIII 1947 r. w sprawie zasad systemu finansowego,
dotyczacych w szczegdlnosci: 1) koncentracji srodkéw pienigznych,
2) zakazu posiadania (bez zgody banku finansujacego) rachunkow
wigeej niz w jednej instytucji finansowej, 3) przymusu uczestniczenia
w obrocie bezgotdowkowym, 4) zakazu wzajemnego kredytowania si¢
przez przedsigbiorstwa i urzedy, 5) ograniczonego pogotowia kaso-
wego, 6) wyodrgbnienia gospodarki pienig¢znej ,,eksploatacyjnej” od
»~inwestycyjnej”, a w zwiazku z tym zakazu uzywania §rodkéw obro-
towych na cele inwestycyjne i odwrotnie, oraz obowiazku przekazy-
wania wiasciwych kwot do Banku Gospodarstwa Krajowego na ra-
chunek amortyzacyjny przedsigbiorstwa oraz na rachunek inwestycyj-
ny.

Celem zapobiezenia dwutorowos$ci kontroli prowadzonej w przed-
sigbiorstwach sektora panstwowego przez aparat finansowy, a w szcze-
g6Inosci kontroli wykonywanej przez urzedy rewizyjne i banki, Mini-
sterstwo Skarbu ponownie podkreslito konieczno$¢ utrzymywania

% W szczegblnosci chodzito o stwierdzenie, czy nie ma przynajmniej razacych
uchybien, np. niewspotmiernosci cen zakupu w stosunku do ogolnie znanych cen
rynkowych, nadmiernego magazynowania towarow itd.
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migdzy nimi ,,jak najécislejszego” kontaktu, koordynowania poczynan
oraz wzajemnego udzielania informacji mogacych przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia kontroli. Urzedy rewizyjne zostaly zobowigzane do
przekazywania wilasciwym bankom wszelkich danych, uzyskanych
w toku kontroli, co do nieprzestrzegania przez przedsigbiorstwa zasad
porzadku finansowego. Banki mialy za§ podawa¢ do wiadomosci
urzedow rewizyjnych uzyskane dane, mogacych mie¢ znaczenie dla
prawidtowego ustalenia zobowiazan podatkowych przedsigbiorstw,
badz dla oceny ich zamknig¢ rachunkowych.

Ministerstwo Skarbu ustalito tez, ze w razie ustalenia przedsigbior-
stwu kontrolowanemu przez bank wysoko$ci zobowiazania podatko-
wego w drodze wymiaru lub domiaru podatkowego, odpowiednia de-
cyzja powinna by¢ wystawiona przez urzad rewizyjny w dwoch eg-
zemplarzach, z ktorych jeden nalezalo dorgczy¢ bankowi, a drugi
przedsigbiorstwu. Otrzymana decyzja wtadzy podatkowej stanowita
dla banku podstawe do ,,automatycznego” spisania odpowiedniej su-
my z rachunku przedsigbiorstwa 1 przelewu jej na konto wlasciwego
urzedu rewizyjnego. Ewentualne wniesienie przez przedsigbiorstwo
srodka odwotawczego nie wstrzymywato obowiazku regulacji nalez-
nosci. W razie calkowitego lub czg$ciowego uwzglednienia $rodka
odwotawczego wniesionego przez przedsigbiorstwo, wynikajaca z te-
go tytutu kwota roéznicy miata by¢ zarachowana na pokrycie bieza-
cych zobowiazan podatkowych przedsigbiorstwa.

Obowiazek banku dopilnowania terminowego regulowania nalez-
no$ci podatkowych przez przedsigbiorstwa podlegajace jego kontroli
finansowej, dotyczyt nie tylko nalezno$ci biezacych, lecz takze ich
dotychczasowych zalegtosci podatkowych. W zwiazku z tym urzedy
rewizyjne miaty przesta¢ wlasciwym bankom wykazy zalegajacych
(a przezen kontrolowanych przedsigbiorstw), z podaniem kwot zale-
glosci, z prosba o ich uregulowanie. W przypadkach, gdyby jednora-
zowe uregulowanie tych zalegtosci moglo spowodowac trudnosci fi-
nansowe dla odno$nego przedsigbiorstwa, urzad rewizyjny powinien —
na wniosek przedsigbiorstwa, zaopiniowany przez bank — roztozy¢
splatg zaleglosci na raty, ktorych wysoko$¢ i terminy powinny by¢
uzgodnione z bankiem. Jednocze$nie minister skarbu nakazal urzedom
rewizyjnym umorzy¢ dodatek za zwlok¢ oraz koszty egzekucyjne,
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przypadajace od sptacanych w tym trybie zalegtosci. Podkreslit, ze
powyzszy tryb postepowania jest wyjatkowy i dotyczy tylko zalegto-
$ci powstatych przed 1 VI 1948 r. (tj. dniem ukazania si¢ jego zarza-
dzenia).

Minister Skarbu byt przekonany, ze uregulowana omawianym za-
rzadzeniem wspotpraca bankoéw z wladzami podatkowymi ,,na odcin-
ku” poboru przypadajacych Skarbowi Panstwa nalezno$ci podatko-
wych, daje ,,petna rekojmig” ich uiszczania we wlasciwych terminach
1 wysokosci. W zwiazku z tym ,,zawiesil” stosunku do tej grupy
przedsigbiorstw stosowanie przepiséw zawartych w dekrecie z 28 1
1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych® i pole-
cit, aby wszelkie ewentualne, wynikajace w tym wzgledzie trudnosci
rozwigzywa¢ w drodze porozumienia si¢ z wtasciwymi bankami lub
ich oddziatami. Podkreslit jednoczesnie, ze 6w tryb poboru naleznosci
1 zaleglosci podatkowych nie ma zastosowania do tych przedsig-
biorstw podatkowych sektora panstwowego, ktore nie podlegaja kon-
troli finansowej przez banki sprawowanej w ramach systemu finanso-
wego, ustanowionej uchwata Rady Ministréow z 21 VIII 1947 r. w spra-
wie zasad systemu finansowego (pobor nalezno$ci podatkowych od tej
grupy przedsigbiorstw panstwowych odbywat si¢ na zasadach ogdl-
nych). Nalezy zwroci¢ uwage, ze w dekrecie z 28 1 1947 r. nie znajdu-
jemy upowaznienia dla ministra skarbu dla ,,zawieszania” przepiséw
okreslajacych tryb egzekucji prowadzonej przeciwko przedsigbior-
stwom panstwowym podlegajacym kontroli finansowej bankow,
przewidzianej w uchwale Rady Ministrow z 21 VIII 1947 r. w sprawie
zasad systemu finansowego.

W mysl art. 54 dekretu z 28 1 1947 r. o egzekucji administracyjne;j
swiadczen pienigznych egzekucja przeciw przedsigbiorstwom pan-
stwowym (nie rozliczajacym si¢ centralnie ze Skarbem Panstwa) oraz
przeciw przedsigbiorstwom pozostajacym pod zarzadem panstwo-
wym, odbywata si¢ przede wszystkim przez zaj¢cie gotéwki, oraz za-
jecie wyptat z kont bankowych. Dopiero wowczas, gdy zastosowanie
owych srodkéw egzekucyjnych nie doprowadzito do zaspokojenie po-
szukiwanych nalezno$ci, miala by¢ przeprowadzona egzekucja z ru-

Dz. U. 1947, nr 21, poz. 84.
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chomosci. Jednak w tym przypadku dtuznik miat prawo sprzedazy za-
jetych ruchomosci na pokrycie poszukiwanych nalezno$ci. Uzyskana
ze sprzedazy ruchomos$ci gotowka powinna by¢ bezzwtocznie wpta-
cona urzedowi skarbowemu®'. Jezeli w okresie trzech miesigcy od da-
ty zajecia ruchomosci nie zostaly one sprzedane przez dtuznika i na-
lezno$¢ nie zostata uiszczona, wtedy miaty zosta¢ sprzedane w trybie
egzekucyjnym na ogolnych zasadach®. Ministerstwo Skarbu prze-
strzegalo, aby z tych mozliwosci korzysta¢ ,,w sposob ostrozny i wta-
$ciwy, a nie postgpowac rygorystycznie”. W szczegodlnosci wskazy-
walo, iz nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej na skutek bez-
wzglednego postgpowania urzedu rewizyjnego mogloby nastapi¢ za-
hamowanie prac przedsigbiorstwa. Podkreslato, ze przedsigbiorstwo
popada w trudnos$ci platnicze niejednokrotnie nie z wlasnej winy, ze
wspotpraca przemystu z bankami jest ,,raczej w fazie poczatkowe;j”
1 niedostarczenie przedsigbiorstwu odpowiednich $rodkéw czy kredy-
tow moze by¢ przyczyna jego trudnosci w uregulowaniu naleznos$ci
podatkowych. Zalecato zatem stosowanie ,,innych” §rodkow zapew-
niajacych realizacj¢ naleznosci podatkowych (bezposrednie kontakty
z kierownictwem przedsigbiorstw, interwencje u ich wiladz nadzor-
cz;ggh, porozumienie z bankiem co do potrzeby uruchomienia kredy-
tu)>”.

W dniu 26 II 1948 r. Narodowy Bank Polski zwrdcit si¢ do Mini-
sterstwa Skarbu zaniepokojony, ze Urzad Rewizyjny w Katowicach
wdrozyl postepowanie egzekucyjne przeciw kontrolowanym przez
NBP przedsigbiorstwom panstwowym, z tytulu ich zobowiazan po-
datkowych, obejmujac nim takze nalezno$ci uboczne (dodatek za

8! Dekret wyraznie wskazat tu na urzad skarbowy, a nie urzad rewizyjny.

62 Przywolany art. 54 dekretu z 28 I 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiad-
czen pienigznych zamieszczony byl w dziale V ,,Ograniczenia egzekucji”. Petny ze-
staw $rodkow egzekucyjnych przewidzianych przez dekret byl znacznie szerszy.
Egzekucja w trybie administracyjnym byla bowiem dopuszczalna: 1) z ruchomosci,
2) z wierzytelnoséci pienigznych i innych praw majatkowych, 3) z pozytkéw i do-
choddéw z nieruchomodci, przez zarzad przymusowy, 4) z przedsigbiorstw, przez za-
jecie, zarzad przymusowy i wydzierzawienie przedsigbiorstwa.

5 AAN MS, sygn. 770, s. 41-42.
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zwloke) ®. Prosba oddziatu NBP w Katowicach, aby egzekucje z ty-
tutlu naleznos$ci ubocznych skierowa¢ do majatku os6b odpowiedzial-
nych za prowadzenie danych przedsigbiorstw, potraktowana zostata
przez Urzad Rewizyjny jako ,,ingerowanie w zakres jego kompeten-
¢ji”®. NBP podnosil w szczegolnosci, iz w mysl art. 21 dekretu z 16
V 1946 r. o zobowiazaniach podatkowych, w przedsigbiorstwach pan-
stwowych 1 pozostajacych pod zarzadem panstwowym za naleznosci
uboczne odpowiada calym swoim majatkiem osoba odpowiedzialna
za prowadzenie przedsigbiorstwa. Wladza podatkowa mogta zwolnié¢
ja z tej odpowiedzialnosci, jezeli uznata, iz nie uiscita ona naleznos$ci
w terminie z powodu przeszkody ,,nie dajacej si¢ pokonac”. W okol-
niku z 11 XII 1946 r.°® Ministerstwo Skarbu wyjasnito w szczegdIno-
$ci, 1z okoliczno$ciami uzasadniajacymi zwolnienie osoby odpowie-
dzialnej za prowadzenie przedsigbiorstwa od dodatku za zwloke sa
np.: konieczno$¢ zakupu surowca celem utrzymania przedsigbiorstwa
w ruchu, wyplata wynagrodzen robotnikom, pdézne przekazanie go-
towki przez centralg, ktorej przedsigbiorstwo podlegato. Bylo zarazem
przekonane, ze przepis ten, pozostawiajac kwesti¢ zwolnienia od owej
odpowiedzialno$ci swobodnemu uznaniu wladzy podatkowej, daje jej
mozno$¢ wywarcia nacisku na osoby odpowiedzialne za przedsigbior-
stwo, w razie opieszatosci z ich strony w terminowym regulowaniu
zobowiazan podatkowych.

Kontrowersje migdzy NBP a Urzgdem Rewizyjnym w Katowicach
braty sig¢ stad, iz w my$]l powotanego okélnika Ministerstwa Skarbu,
zwolnienie udzielone na podstawie art. 21 dekretu z 16 V 1946 r.
0 zobowiazaniach podatkowych, a takze stwierdzenie niesciagalnosci
naleznosci ubocznej od osoby odpowiedzialnej, nie powodowato jej
umorzenia. Obcigzata ona w dalszym ciagu podatnika (przedsigbior-

% W mysl art. 3 dekretu z 16 V 1946 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz. U.
1946, nr 27, poz. 173) zobowiazanie podatkowe obejmowato naleznosci glowne
i uboczne. Naleznoscia gtéwna bylo $wiadczenie pieni¢zne przypadajace z tytutu
obowiazku podatkowego. Naleznoscia uboczng bylo natomiast §wiadczenie pieni¢z-
ne z tytutu nie uiszczenia naleznosci gtéwnej w terminie.

% AAN MS, sygn. 804, s. 18.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 11 XII 1946 r. w sprawie wyktadni postano-
wien dekretu o zobowigzaniach podatkowych; Dz. Urz. MS 1947, nr 2, poz. 11.
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stwo), stanowiac czg$¢ sktadowa jego zobowiazania podatkowego.
NBP byl zatem zainteresowany, aby Urzedy Rewizyjne podejmujac
takie decyzje porozumiewaly si¢ z oddziatami NBP. Podnosit, iz
w nastgpstwie kontroli prowadzonej w przedsigbiorstwach panstwo-
wych oddziaty NBP maja mozno$¢ stwierdzi¢, z jakich przyczyn po-
wstala zwloka w uiszczeniu naleznych podatkéw oraz czy jest ona
zawiniona przez osob¢ odpowiedzialng za prowadzenie przedsigbior-
stwa®’.

Urzad Rewizyjny w Katowicach nie po raz pierwszy wykazat sig
taka gorliwoscia w $ciaganiu naleznos$ci podatkowych od przedsig-
biorstw panstwowych. W marcu 1947 r. minister przemystu poinfor-
mowal ministra skarbu, ze Urzad Rewizyjny w Katowicach, dbajac
o wptywy z tytulu podatkow, ,,zignorowal” uchwal¢ Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow z 27 IX 1946 r. (niepublikowana). Upo-
waznita ona Ministerstwo Przemystu (na okres do konca 1946 r.) do
pokrywania deficytow w gospodarce finansowej poszczegdlnych
zjednoczen, nadwyzkami osiagnigtymi przez inne zjednoczenia, nale-
zace do tego samego Centralnego Zarzadu Przemyshu. Na tej podsta-
wie Centralny Zarzad Przemystu Hutniczego zarzadzil wstrzymanie
wplacania zaliczek miesi¢cznych na podatek dochodowy przez przed-
sigbiorstwa wykazujace nadwyzki bilansowe, celem ,,kompensowa-
nia” nimi deficytéw bilansowych wykazanych w pozostalych podle-
glych mu przedsigbiorstwach. Urzedy Rewizyjne w Katowicach i Kra-
kowie zazadaty jednak wptaty zaliczek na podatek dochodowy, a nad-
to przystapily do wymierzenia kierownikom przedsigbiorstw dodatku
za zwloke.

Minister przemystu zarzucit Urzedom Rewizyjnym w Katowicach
1 Krakowie nadto, iz nie znajac aktéw erekcyjnych nowych zjedno-
czen, wymierzyty podatek dochodowy przedsigbiorstwom, ktore przy-
stgpujac do danego zjednoczenia tracity osobowo$¢ prawna. Co wig-
cej wdrozyly przeciwko nim postgpowanie egzekucyjne, zajmujac
w szczeg6lnosci gotowke przeznaczona na wyptatg wynagrodzen™ .

7 AAN MS, sygn. 804, s. 19.
% AAN MS, sygn. 815, s. 138-139.
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Poza powyzszymi zadaniami urzedy rewizyjne obarczono innymi
obowiazkami, wykraczajacymi poza typowe ramy czynnosci przewi-
dzianych dla wiadzy podatkowej: 1) w mysl okolnika Ministerstwa
Skarbu z 26 VII 1946 r. (niepublikowany), urzedy rewizyjne ,,przy
okazji” kontroli ksiag handlowych przedsigbiorstw sektora panstwo-
wego mialy obowiazek badania, czy przedsigbiorstwa dokonuja ter-
minowo 1 we wlasciwej wysokosci wptat do Banku Gospodarstwa
Krajowego na fundusz amortyzacyjny i inwestycyjny, 2) okélnik Mi-
nisterstwa Skarbu z 1 III 1947 r. (niepublikowany) nakazal urzedom
rewizyjnym prowadzenie kontroli zgodno$ci z obowiazujacymi nor-
mami wynagrodzen wyplacanych przez: a) centralne zarzady oraz
zjednoczenia przemystu panstwowego, b) przedsigbiorstwa panstwo-
we 1 samorzadowe (zaréwno posiadajace jak 1 nie posiadajace odreb-
nej osobowosci prawnej), ¢) przedsigbiorstwa pozostajace pod zarza-
dem panstwowym i samorzadowym oraz przedsigbiorstwa pozostajace
pod zarzadem o0s6b prawa publicznego, 3) Ministerstwo Skarbu ocze-
kiwato réwniez, ze urzedy rewizyjne bgda badaé, przy okazji kontroli
ksiag, czy 1 w jakim stopniu przedsi¢biorstwa objete ich wiasciwoscia,
przestrzegaja rygory ustanowione przez dekret z 19 11 1947 r. o obo-
wiazku uczestnictwa w obrocie bezgotowkowym® .

Owe dodatkowe zadania natozone na urzedy rewizyjne coraz bar-
dziej odchylaty si¢ — w odniesieniu do sektora panstwowego — od za-
gadnien czysto podatkowych i miescily si¢ w problematyce zwiazanej
z szeroko rozumianym systemem finansowym panstwa.

V. Jak juz sygnalizowalem, dekret z 11 IV 1945 r. o ustroju wiadz
administracji skarbowej oraz skarbowych organéw wykonawczych,
uchylajac ustawe z 31 VII 1919 r. o organizacji wiadz i urzedéw skar-
bowych, ograniczyt si¢ do wyznaczenia ramowej struktury wladz ad-
ministracji skarbowej I 1 II instancji oraz ich organow wykonawczych.
Ich organizacjg, zakres dziatania, granice okr¢gdéw i siedziby miat
okresli¢, w drodze rozporzadzenia minister skarbu. Ta delegacja zo-
stala zrealizowana jedynie czg$ciowo. W grudniu 1947 r. minister
skarbu wydat rozporzadzenie, ktore wyznaczylo granice okregdéw i sie-
dziby izb skarbowych, urzgdow rewizyjnych, urzedow akcyzowych

“ Dz U. 1947, nr 16, poz. 61. Zob. AAN MS, sygn. 770, s. 42.
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1 rejonow kontroli skarbowej. Natomiast ich organizacja oraz zakres
dziatania opieraty si¢ do 1950 r., gdy zostaly zlikwidowane, na rozpo-
rzadzeniu ministra skarbu z 23 II 1939 r. o organizacji i zakresie dzia-
lania izb skarbowych oraz podlegtych im urzegdéw i organow wyko-
nawczych, ktére uzupetiaty i zmieniaty zarzadzenia ministra skarbu,
z reguly niepublikowane. O ile urzedy i izby skarbowe mogty oprzec
si¢ na przedwojennym wzorcu organizacyjnym, o tyle zakres dziatania
1 organizacja wewnetrzna urzedow rewizyjnych, ktore byly tworem
nowym, nieznanym skarbowos$ci Polski miedzywojennej, unormowa-
na zostata — wbrew postanowieniom dekretu — w formie niepubliko-
wanych zarzadzen ministra skarbu.

Nie uregulowano — w drodze zapowiedzianego rozporzadzenia —
w szczeg6lnosci zakresu ich dziatania jako wladzy skarbowej pierw-
szej instancji. Niedostatek owych, nalezytych regulacji prawnych byt
najbardziej dotkliwy, gdy chodzi o ich wlasciwo$¢ podmiotowa. Nie
okreslono jej takze w poszczegdlnych ustawach, dekretach i rozporza-
dzeniach wykonawczych, tworzacych 6wczesny system podatkowy
(z prawem karnym skarbowym i dekretem o egzekucji administracyj-
nej $wiadczen pienigznych wlacznie). Postugiwaly si¢ one okresle-
niami: ,,wladza podatkowa”, ,wladza skarbowa I instancji”, czy tez
,urzad skarbowy (rewizyjny)” — nie rozgraniczajac ich wtasciwosci.

Czastkowe okreslenie wlasciwosci urzedow rewizyjnych nastapito
w: 1) w dekrecie z 13 IV 1945 r. 0 nadzwyczajnym podatku od wzbo-
gacenia wojennego’’, w ktorym postanowiono, iz urzedy rewizyjne
wymierzaja nadzwyczajny podatek od wzbogacenia wojennego ,,w sto-
sunku do oso6b prawnych”, 2) w rozporzadzeniach ministra skarbu
w sprawie wykonania art. 23, 26 1 35 dekretu o zobowiazaniach po-
datkowych”', ktore uprawnialy urzedy rewizyjne72 do: 1) odraczania
1 rozktadania na raty naleznos$ci Skarbu Panstwa z tytulu zobowiazan

" Dz. U. 1945, nr 13, poz. 72.

"' Rozporzadzenie ministra skarbu z 5 IX 1946 r. w sprawie wykonania art. 23,
26135 dekretu z dnia 16 V 1946 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz. U. 1946, nr
51, poz. 292), rozporzadzenie ministra skarbu z 27 VI 1949 r. w sprawie wykonania
art. 23, 26 i 35 dekretu o zobowiazaniach podatkowych; Dz. U. 1949, nr 42, poz.
321.

72 Oraz urzedy skarbowe i izby skarbowe.
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podatkowych (z wyjatkiem nalezno$ci z tytulu nadzwyczajnego po-
datku od wzbogacenia wojennego), 2) odraczania i rozkladania na raty
nalezno$ci z tytutu zaliczek na podatki obrotowy i dochodowy, 3) do
umarzania naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu zobowiazan podatko-
wych (z wyjatkiem nalezno$ci z tytulu nadzwyczajnego podatku od
wzbogacenia wojennego oraz zaliczek na podatki obrotowy i docho-
dowy). Rozporzadzenia ministra skarbu zakreslaty jednoczesnie kwo-
towo gorng granicg owych uprawnien, 3) w rozporzadzeniach ministra
skarbu (z 1 XII 1946 r. oraz z 27 VI 1949 r.) w sprawie wykonania
w zakresie danin publicznych pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa
niektérych postanowien dekretu z 16 V 1946 r. o postgpowaniu po-
datkowym”. Okreslaly one uprawnienia urzedéw rewizyjnych’* od-
noénie: 1) darowania skutkéw zaniedbania wszelkich terminéw (gdy
nie przekraczato ono pierwotnie jednego tygodnia, a od potowy 1949 r.
— jednego miesiaca), 2) samodzielnej zmiany swych decyzji, jezeli
uznaly, ze odwolanie podatnika zashuguje w catosci lub czesci na
uwzglednienie, a zmniejszenie podatku nie przekroczy kwoty 20 000 zt
(a od potowy 1949 r. — 50 000 zl), 4) w rozporzadzeniach ministra
skarbu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy po-
szczegdlnych wytwordw i produktow, osiagnigtego przez wskazane
podmioty. Uprawnialy one wilasciwe urzedy rewizyjne do kontroli
prawidtowosci obliczania oraz terminowego wplacania scalonego po-
datku obrotowego””, 5) rozporzadzeniu ministra skarbu z 17 III 1949 r.

¥ Rozporzadzenie ministra skarbu z 1 XII 1946 r. wydane co do § 14 w porozu-
mieniu z ministrami administracji publicznej, ziem odzyskanych i sprawiedliwo$ci
w sprawie wykonania w zakresie danin publicznych pobieranych na rzecz Skarbu
Panstwa art. 3, 15, 58 ust. 3, 59, 60 ust. 3, 117, 120, 148 ust. 1, 161 ust. 21 164 ust. 1
dekretu z 16 V 1946 r. o postgpowaniu podatkowym (Dz. U. 1947, nr 5, poz. 27),
rozporzadzenie ministra skarbu z 27 VI 1949 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
ministra skarbu z 1 XII 1946 r. w sprawie wykonania w zakresie danin publicznych
na rzecz Skarbu Panstwa dekretu z 16 V 1946 r. o postgpowaniu podatkowym; Dz.
U. 1949, nr 42, poz. 320.

™ Oraz urzeddw i izb skarbowych.

> Zob. rozporzadzenie ministra skarbu z 20 I 1947 r. wydane w porozumieniu
z ministrem przemyshu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy pro-
duktow naftowych (paliw ptynnych); Dz. U. 1947, nr 14, poz. 57, (zastapito rozpo-
rzadzenie ministra skarbu z 23 X 1946 r. wydane w porozumieniu z ministrem
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przemyshu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy benzyny moto-
rowej; Dz. U. 1946, nr 59, poz. 327), rozporzadzenie ministra skarbu z 10 11 1947 r.
wydane w porozumieniu z ministrem przemystu o poborze scalonego podatku obro-
towego od sprzedazy cukru, melasy, suszu buraczanego i wystodkow (Dz. U. 1947,
nr 28, poz. 111), rozporzadzenie ministra skarbu z 15 IV 1947 r. wydane w porozu-
mieniu z ministrem przemystu i handlu o poborze scalonego podatku obrotowego od
sprzedazy wyrobow elektrotechnicznych (Dz. U. 1947, nr 36, poz. 172), rozporza-
dzenie ministra skarbu z 21 VI 1947 r. wydane w porozumieniu z ministrem prze-
myshu i handlu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy wytwordw
przemyshu objetego Centralnym Zarzadem Przemystu Materialow Budowlanych
Ministerstwa Przemystu i Handlu (Dz. U. 1947, nr 49, poz. 256), rozporzadzenie
ministra skarbu z 11 VII 1947 r. wydane w porozumieniu z ministrem przemyshu
i handlu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy wytwordw przemy-
stu objgtego Centralnym Zarzadem Przemystu Hutniczego Ministerstwa Przemystu
i Handlu (Dz. U. 1947, nr 54, poz. 292), rozporzadzenie ministra skarbu z 11 VII
1947 r. wydane w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu o poborze scalone-
go podatku obrotowego od sprzedazy produktow przemyshu weglowego (Dz. U.
1947, nr 54, poz. 293), rozporzadzenie ministra skarbu z 21 VII 1947 r. wydane
W porozumieniu z ministrem przemystu i handlu o poborze scalonego podatku obro-
towego od sprzedazy wytwordw przemyshu objgtego Centralnym Zarzadem Przemy-
stu Wiokienniczego Ministerstwa Przemystu i Handlu (Dz. U. 1947 r., nr 54, poz.
295), rozporzadzenie ministra skarbu z 1 IX 1947 r. wydane w porozumieniu z mi-
nistrem przemyshu i handlu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy
wytwordw przemyshu objetego Centralnym Zarzadem Przemystu Drzewnego Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu (Dz. U. 1947, nr 61, poz. 349), rozporzadzenie ministra
skarbu z 1 IX 1947 r. wydane w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu
o0 poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy wytworow przemystu, obje-
tego Centralnym Zarzadem Przemystu Chemicznego ministerstwa Przemystu i Han-
dlu (Dz. U. 1947, nr 61, poz. 350), rozporzadzenie ministra skarbu z 1 IX 1947 r.
wydane w porozumieniu z ministrem przemyshu i handlu o poborze scalonego po-
datku obrotowego od sprzedazy wytwordw przemyshu, objetego Centralnym Zarza-
dem Przemystu Skorzanego Ministerstwa Przemystu i Handlu (Dz. U. 1947, nr 61,
poz. 351), rozporzadzenie ministra skarbu z 13 V 1948 r. wydane w porozumieniu
z ministrem przemystu i handlu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprze-
dazy artykutéw przemystu, objgtego Centralnym Zarzadem Przemystu Metalowego
Ministerstwa Przemystu i Handlu (Dz. U. 1948, nr 29, poz. 194), rozporzadzenie
ministra skarbu z 3 VIII 1948 r. wydane w porozumieniu z ministrem przemyshu
i handlu o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy artykulow przemy-
shu, objetego Centralnym Zarzadem Panstwowego Przemyshu Spozywczego Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu (Dz. U. 1948, nr 43, poz. 311), rozporzadzenie ministra
skarbu z 15 X 1948 r. wydane w porozumieniu z ministrem przemyshu i handlu
o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy artykulow przemystu obje-
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w sprawie wykonania ustawy z 4 II 1949 r. o podatku od wynagro-
dzen’®, gdzie wyraznie postanowiono, iz w sprawach podatku od wy-
nagrodzen, potracanego od wynagrodzen wyplacanych przez wtadze,
urzedy i1 instytucje panstwowe (administracja), sadownictwo oraz
wladze 1 instytucje samorzadu terytorialnego (jako ptlatnikéw), wia-
sciwym jest urzad rewizyjny wlasciwy wedhug siedziby ptatnika asy-
gnujacego wynagrodzenie. Owe rozwigzanie bylo reguta dla tych
z wymienionych wyzej platnikow, ktoérzy mieli siedzibe¢ w miastach
bedacych siedziba urzedu rewizyjnego (dla pozostalych wlasciwym
byl urzad skarbowy wtasciwy wedtug siedziby ptatnika asygnujacego
wynagrodzenie). Przesadzono rowniez o wilasciwosci Urzedu Rewi-
zyjnego w Warszawie w sprawach podatku od wynagrodzen pracow-
nikow placéwek dyplomatycznych, konsularnych i misji polskich za
granica.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo braku rozporzadzenia ministra skarbu,
ktore uregulowatoby przede wszystkim zakres dziatania urzedow re-
wizyjnych, rosty z roku na rok wptywy podatkowe od podatnikéw,
w stosunku do ktorych wypetniaty one funkcje wladzy skarbowej I in-
stancji, wymierzajac, pobierajac oraz S$ciagajac w trybie egzekucji
administracyjnej podatki, a takze sprawujac orzecznictwo karne skar-
bowe. Przypomnijmy, ze do konca 1948 r. wérdod owych podatnikow
znajdowaty si¢ réwniez najsilniejsze ekonomicznie podmioty z sekto-
ra nieuspolecznionego. Taki stan rzeczy byt mozliwy m.in. dlatego, ze
nie reaktywowano sadownictwa administracyjnego z czaséw Polski
migdzywojennej, oraz nie zrealizowano zapowiedzi Malej Konstytu-
cji, ze osobna ustawa ustali tryb i zakres dzialania organéw wilasci-
wych do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie
administracji publiczne;.

tego Centralnym Zarzadem Panstwowego Przemyshu Konserwowego Ministerstwa
Przemystu i Handlu (Dz. U. 1948, nr 50, poz. 397), zarzadzenie ministra skarbu
z 1 IV 1948 r. o poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy artykutow
Polskiego Monopolu Tytoniowego, Panstwowego Monopolu Spirytusowego, Pol-
skiego Monopolu solnego i Panstwowego Monopolu Zapalczanego; Dz. Urz. MS
1948, nr 37, poz. 129.

" Dz. U. 1949, nr 15, poz. 98.
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Utworzenie juz w 1945 r. urzedow rewizyjnych sprawito, iz admi-
nistracja skarbowa byla przygotowana organizacyjnie do realizacji od-
rebnej polityki podatkowej w stosunku do podmiotow sektora uspo-
lecznionego, a zwlaszcza przedsigbiorstw panstwowych, dostarczaja-
cych coraz wigkszych kwot z tytulu podatkow.

W ewolucji systemu podatkéw panstwowych w Polsce, w latach
1944 — 1950, wyodrgbniaja si¢ wyraznie trzy okresy. Pierwszy, do
konca 1945 r., charakteryzuje wykorzystanie ustawodawstwa przed-
wojennego (dorazne zmiany miaty niemal wytacznie charakter fiskal-
ny) i jednolita dla wszystkich podmiotéw gospodarczych wysokosé¢
obciagzenia. Drugi okres obejmuje lata 1946 — 1947. W miejsce uchy-
lonych przedwojennych ustaw podatkowych przyjeto nowe, ktore za-
rysowuja juz wielosektorowo$¢ gospodarki. Widoczne sa bowiem
pierwsze objawy odrgbnych zasad opodatkowania gospodarki uspo-
lecznionej 1 prywatnej. Wysoko$¢ obciazenia sektora prywatnego
ksztaltowata si¢ na poziomie ,,nie odbiegajacym od przecietnego”’’,
a réznice w potraktowaniu podatnikow stabszych 1 silniejszych go-
spodarczo, opieraly si¢ wylacznie na ich fiskalnej zdolnosci platnicze;j.
Jak pisze J. Lubowicki, ,,System ten ani w calo$ci nie utrudniat istnie-
nia sektora prywatnego, ani w poszczegdlnych przepisach nie trakto-
watl podatnikow réznie, zaleznie od ich przynaleznosci do réznych
grup tego samego odcinka. Dlatego system podatkowy obowiazujacy
do roku 1948 nie byt systemem klasowym 1 nie zaktadal, Ze ma stuzy¢
przebudowie struktury spoleczno-gospodarczej w kierunku socjali-
zmu”"®. Trzeci okres zaczyna si¢ od 1948 r. Przyjety wtedy i rozwija-
ny w nastgpnych latach system podatkowy eksponowat juz silnie po-
dwojna rolg podatkow: fiskalna 1 spoteczna. Zaktadal wykorzystanie
podatkéw jako instrumentu ograniczania i likwidowania dziatalnosci
gospodarczej sektora nieuspotecznionego, na rzecz kolektywnych
form gospodarowania, bez wzglgdu na nastgpstwa dla gospodarki kra-

.79
ju”.

3. Lubowicki, op. cit.,s. 17.

8 Ibidem.

7 0d 1957 r. wysoko$é obciazenia i praktyka wymiarowa realizowaly juz poli-
tyke podatkowa wspierajaca produkcje rolna niezaleznie od wielkosci gospodarstw
oraz wytworczo$¢ i ustugi rzemie$lnicze. Ibidem, s. 23, 34-35. Zob. tez R. Mastal-
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W 1944 r. wpltywy z tytulu podatkow bezposrednich, pobieranych
na rzecz Skarbu Panstwa, osiagnely kwote okolo 44 000 000 zi*.
Udzial gospodarki nieuspolecznionej we wptywach z podatkéw obro-
towego i dochodowego wyniost 75%. Wpltywy z podatkow bezpo-
srednich, pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa i optat stemplowych
(od gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i ludnosci), w 1945 r.
wyniosty 3 596 059 000 zt, z czego 80% przypadio na podatki obro-
towy (50%) i dochodowy (30%)*'. Udziat gospodarki nieuspolecznio-
nej \gvze wptywach z podatkow obrotowego i dochodowego wynidst
36% .

W 1946 r. w sektorze nieuspotecznionym byto 340,9 tys. podatni-
kéw podatku obrotowego i dochodowego (gdy w 1945 r. — 283,5 tys.).
Jego udziat w dochodzie narodowym wynosit 55%, a we wplywach
z podatkéw dochodowego i obrotowego — 50%". Wplywy z podat-
kéw bezposrednich, pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa (od gospo-
darki uspotecznionej, nieuspotecznionej i ludno$ci) zamknety si¢ kwo-
ta 19 091 200 000 z>.

W 1947 r. w sektorze nieuspotecznionym byto 360,2 tys. podatni-
kéw podatku obrotowego 1 dochodowego, ktorych udzial w dochodzie
narodowym wynosit 44%%, a we wplywach z owych podatkow —
56%. Wptywy z wszystkich podatkéw bezposrednich pobieranych na
rzecz Skarbu Panstwa i optaty skarbowej (od gospodarki uspotecznione;,
nieuspotecznionej i ludnos$ci) zamknetly si¢ kwota 78 400 100 000 zt, co

ski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym, Wroctaw
1973, s. 5-7.

% AAN MS, sygn. 730, s. 140 oraz Rocznik Statystyczny Finanséw 1945 — 1967,
Warszawa 1968, s. 43, z ktorego danych (obejmujacych okres od 1 VIII 1944 r. do
31 III 1945 r.) wynika, ze udzial gospodarki nieuspotecznionej we wpltywach z po-
datkoéw obrotowego i dochodowego wynidst 75%.

' AAN MS, sygn. 730, s. 140-141.

%2 Na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Finanséw 1945 — 1967, op.
cit., s. 43.

8 70ob. J. Lubowicki, op. cit.,s.7,41.

¥ AAN MS, sygn. 1078, s. 11.

85 70b. J. Lubowicki, op. cit.,s.7,41.

% Na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Finanséw 1945 — 1967, op.
cit., s. 43.
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stanowito 151% kwoty zapisanej w budzecie na 1947 r. Najwigksze
pochodzity z podatku obrotowego (50%) i dochodowego (35,6%)".

W 1948 r. w sektorze nieuspotecznionym byto 360 100 podatni-
kow podatkéow obrotowego i dochodowego®, ktérych udzial we
wplywach z owych podatkow wyniost 46%. Wpltywy z podatkow
bezposrednich pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa i optaty skarbo-
wej (od gospodarki uspolecznionej, nieuspotecznionej 1 ludnosci),
wyniosty 172 757 732 000 zl, co stanowito 220% wplywoéw osiagnig-
tych w 1947 r., a 130% kwoty zapisanej w budzecie na 1948 r. (133
350 000 000 zt). Z tego 88 442 601 000 zt (51,2%) pochodzito z po-
datku obrotowego™. Urzedy rewizyjne, obejmujace 9 108 podatnikéw
przekazaty 62 600 093 000 zt (71%), a urzedy skarbowe od 352 969
podatnikow — 25 842 508 000 zt (29%). Wplywy z podatku dochodo-
wego zamknety si¢ kwota 63 193 777 000 zt (36,6%) i pochodzity od
8 061 podatnikow podlegajacych wilasciwosci urzedow rewizyjnych
(27 037 447 000 zt — 43%) oraz 367 167 podatnikéw objetych wia-
sciwos$cig urzedoéw skarbowych (36 156 330 000 zt — 57%.). Wptywy
z podatku od wynagrodzen wyrazity si¢ kwota 14 993 723 000 zt
(8,6%), wptacona przez 19 645 platnikdw zarejestrowanych w urze-
dach rewizyjnych (11 310 355 000 zt) i 87025 ptatnikow objetych
wlasciwos$cia urzedow skarbowych (3 683 368 000 )’

W nastepstwie akcji wymiaru i poboru wszystkich podatkéw po-
bieranych na rzecz Skarbu Panstwa i1 oplaty skarbowej w 1949 r.
wptacono 353 924 000 000 zt. Z podatkéw obrotowego i dochodowe-
go pochodzito 316 835 000 000 zt (89,5%), z czego 249 818 000 000 zt
(79%) pochodzito z gospodarki uspotecznionej, a 67 017 000 000 zt

7 AAN MS, sygn. 1078, s. 10.

88 Zob. J. Lubowicki, op. cit.,s. 41.

% Na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Finanséw 1945 — 1967, op.
cit., s. 43.

% Kwota ta obejmuje oplaty za karty rejestracyjne na 1949 r., ktore, zgodnie
z art. 28 ust. 1 dekretu z 25 X 1949 r. o podatku obrotowym (Dz. U. 1948, nr 52,
poz. 413), nalezato uiszcza¢ na kazdy rok podatkowy w miesigcu grudniu roku po-
przedniego.

' AP Rz IS, sygn. 93, s. 102-108.
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(21%) z gospodarki nieuspotecznionej’*. Wpltywy te stanowity 107%
kwoty zapisanej w budzecie na 1949 r.*, pomimo ze liczba podatni-
kéw podatku obrotowego 1 dochodowego w gospodarce nieuspotecz-
nionej zmniejszyla si¢, w stosunku do 1948 r., o 45 600, osiagajac
314 500™.

W 1950 r. w sektorze nieuspotecznionym ubyto 102 600 podatni-
kow podatku obrotowego i dochodowego® (w stosunku do 1949 r. byt
to 33% spadek). W nastgpstwie akcji wymiaru i poboru wszystkich
podatkéw pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa i1 oplaty skarbowej
w 1950 r. wptacono (w walucie sprzed reformy pieni¢znej z 28 X
1950 r.) 577 133 000 000 zt. Z podatkoéw obrotowego i dochodowego
wplyngto 514 000 000 000 zt (89%), w tym 451 000 000 000 zt (88%)
z gospodarki uspotecznionej 1 63 000 000 000 zt (12%) z gospodarki
nieuspotecznionej ™.

ABSTRACT

Auditorial offices in Poland
(1945 — 1950)

On 11 April 1945 a decree was issued on the system of taxation adminis-
trative authorities and taxation executive organs, which among the taxation
administrative authorities of the first instance subject to the Revenue Cham-
bers mentioned auditorial offices (next to revenue offices). They were a new
origination unknown in the pre-war finances. At the same time the decree
obliged the Minister of Treasury to determine — by way of a regulation — the
organisation, scope of activity, boundaries of circuits and seats of the taxa-
tion administration organs of first and second instance (and executive organs

%2 Na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Finanséw 1945 — 1967, op.
cit., s. 43.

% Zatacznik nr 1 do ustawy skarbowej z 30 III 1949 r. na rok 1949; Dz. U. 1949,
nr 22, poz. 151.

% Zob. J. Lubowicki, op. cit.,s. 41.

% Liczba podatnikéw podatkéw obrotowego i dochodowego w sektorze uspo-
lecznionym zmniejszata si¢ az do 1953 r., gdy osiagngta poziom 132 400, zob.
J. Lubowicki, op. cit., s. 41.

% Na podstawie z Rocznika Statystycznego Finansow 1945 — 1967, op. cit., s. 43
is.136.
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of the taxation authorities). The Minister of Treasury did not perform this
obligation (he only determined boundaries of their circuits and seats). While
the taxation offices and revenue chambers could base on the organisational
pattern created by the regulation by the Minister of Treasury of 23 February
1939 on the organisation and scope of activity of the revenue chambers and
offices and executive organs subject to them (which since 1945 supple-
mented and changed regulations of the Minister of Treasury, as a rule un-
published), inasmuch as the scope of activity and internal organisation of the
auditorial offices was regulated — against provisions of the decree — in a form
of unpublished regulations of the Minister of Treasury. Despite the lack of
adequate legal grounds, the auditorial offices performed all tasks of the taxa-
tion authority of first instance, mainly in relation to taxpayers from the na-
tionalised sector and (till the end of 1948) the economically strongest tax-
payers from the private sector. The pattern of the taxation administration
created in 1945 survived till 1950.

The goal of this article is first of all to emphasise the problem of legality
of the auditorial offices’ activity and presenting their actual activity which
more and more deviated — in relation to the national sector — from clearly
taxation issues, being contained in the problems connected with widely un-
derstood the financial system of the state.
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