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Osnowa $wiata norm jest jedng nierozerwalng catoscia,
pozostajgcg w ciggtym ruchu, sztucznie tylko dzielong
na mniejsze, wzajemnie od siebie odizolowane fragmenty

Tadeusz Zielinski

Prawo do sgdu administracyjnego
w sprawach z zakresu prawa pracy
— zagadnienia wybrane

I. Podejmujac problematyke prawa do sadu nie sposdb oprzec si¢
wrazeniu, ze jego tre$¢ nasycona jest pierwiastkiem prawnonatural-
nym. Jest ono juz tak silnie odci$nigte w kulturze prawnej panstw
wspotczesnych, ze wlasciwie nie mozna wyobrazi¢ sobie, by mogly
one funkcjonowa¢ z jego pominigciem, wszelkie za$ deklaracje nor-
matywne w tym zakresie — tj. jednoznacznie wyartykutlowane wypo-
wiedzi prawodawcze konstytuujace prawo do sadu — zdaja si¢ miec
charakter wylacznie afirmatywny a nie kreujacy . Nie oznacza to jed-
nak, ze kazde dziatanie legislacyjne w tym przedmiocie nalezy oce-
nia¢ jako zbedne. Niewatpliwie prawo do sadu zostalo pomyslane jako
prawo uniwersalne i powszechne, rola za$ ustawodawcy jest dbac o to,
by spod jego zakresu nie umknat zaden obszar, w ktorym jednostka
pozbawiona bytaby ochrony. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze
sytuacje i stosunki, w jakie uwiktane beda podmioty prawa mogg miec
—1 co do zasad bedg mie¢ — bardzo zréznicowany charakter, a co za
tym idzie ich prawne zakotwiczenie moze si¢ga¢ zarowno do prawa

! Prawo do sadu stanowi immanentna ceche kazdego demokratycznego panstwa
prawnego, stad do pozytywnej konkluzji, co do jego obowigzywania wystarczy
ustalenie, ze dany system panstwowy posiada cechy pozwalajace przypisa¢ mu ten
charakter.
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cywilnego, karnego jak i administracyjnego”. Oczywiste jest, ze w kaz-
dej z tych dziedzin ochrona sgdowa bedzie miata inne cechy. O ile
w sprawach cywilnych prawo do sadu wyraza¢ si¢ bedzie w zagwa-
rantowaniu mozliwosci zainicjowania postgpowania sagdowego maja-
cego na celu rozstrzygnigcie o wzajemnych obowigzkach i uprawnie-
niach podmiotéw prawnie rownorzednych, to juz na gruncie prawa
karnego nie bedzie chodzi¢ o prerogatywe do wszczgcia postepowa-
nia, lecz o prawo do rozstrzygnigcia o zasadnosci oskarzenia przez
niezawisty i bezstronny sad’. Jeszcze inaczej przedstawia si¢ formuta
prawa do sadu na gruncie prawa administracyjnego, gdzie wydajac
merytoryczne rozstrzygnigcie sad nie ksztaltuje sytuacji prawnej
podmiotow bioracych udziat w postgpowaniu, lecz wytacznie orzeka,
czy dziatania organdéw administracji publicznej majace taki charakter
sa zgodne z prawem®. Konsekwencja wskazanych réznic jest ustrojo-
we zroznicowanie wladzy sagdowniczej, tak by poszczeg6lne stworzo-
ne w ramach systemu piony, byly odpowiednio przystosowane do
rozstrzygania spraw wlasciwych ze wzgledu na odpowiadajacg im
galtaz prawa.

Problem moze powsta¢ wowczas, gdy konkretna sprawa ma nie-
jednorodny charakter jurydyczny — wezet prawny stanowiacy jej istote
laczy w sobie elementy z roznych dziedzin prawa — i w konsekwencji
ustalenie sadu wilasciwego do jej rozstrzygniecia bedzie nastreczaé
trudno$ci. Dobrym przyktadem tego typu sytuacji sg sprawy z zakresu
prawa pracy, gdzie prawodawca dokonat ,,rozszczepienia” drogi sa-
dowej pomigdzy sady cywilne i sady administracyjne. Z tej perspek-
tywy kluczowe jest zatem ustalenie elementéw, ktore determinujg ow
podzial, a wiec czynnikéw decydujacych o tym, ze pewne kategorie
relacji wyniktych w ramach stosunkéw z zakresu prawa pracy oddane

> W opracowaniu przyjeto klasyczne rozroznienie galezi prawa, przeprowadzone
ze wzgledu na metod¢ oddziatywania norm prawnych na Zycie spoteczne — szerzej
zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 11.

’ Por. P. Hoffmanski, Prawo do sqdu w sprawach karnych jako gwarancja
ochrony praw czlowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona,
pod red. L. Wisniewskiego, Warszawa 1997, s. 203.

4 Szerzej zob. J. Filipek, Zalozenia strukturalne postegpowania sgdowo-
administracyjnego, Krakowskie Studia Prawnicze 1984, Rok XVII, s. 44 i 45.
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zostaty pod kognicje sadow powszechnych, inne za$ — sagdow admini-
stracyjnych. By tego dokona¢, w pierwszej kolejnosci nalezy uscislic,
jakiego rodzaju wig¢zi wchodza w zakres pojecia ,,stosunku z zakresu
prawa pracy” i jakie s ich podstawowe cechy. W dalszej kolejnosci
konieczne bedzie podjecie proby okreslenia, ktore relacje z tak wyto-
nionej grupy podlegaja rozpoznaniu przez sady administracyjne i czy
dla ich wskazania mozna znalez¢ jednoznaczne kryteria normatywne.

Il. Przyjmujac okreslony zakres znaczeniowy pojecia ,,stosunku
z zakresu prawa pracy”’ nalezy od razu zastrzec, iz materia tego za-
gadnienia jest w doktrynie postrzegana niejednolicie. Dodaé¢ rowniez
trzeba, iz celem dalszych uwag nie jest poszukiwanie argumentow
pozwalajacych opowiedzie¢ si¢ za stuszno$cig jednego z przedstawio-
nych w tym zakresie pogladéw. Podjecie problematyki prawa do sadu
administracyjnego w sprawach z zakresu prawa pracy, z przyczyn
metodologicznych, wymusza jednak poczynienie pewnych zalozen,
ktore w sensie operatywnym begda odpowiednie dla staran o wyczer-
panie tak ustalonego tematu.

Za stosunki z zakresu prawa pracy przyje¢to zatem pie¢ kategorii
relacji: 1) stosunki posrednictwa pracy, 2) pracownicze stosunki pra-
¢y, 3) niepracownicze stosunki zatrudnienia, 4) stosunki organizacyj-
ne podmiotow prawa pracy, 5) zbiorowe stosunki pracy”.

Z zaproponowanego podzialu wynika reguta, ze stosunek prawa
pracy nie jest tozsamy ze stosunkiem pracy, zakresowo jest od niego
szerszy. Pozwala to na wtloczenie w jego ramy wigzi, ktérych pod-
stawy prawne majg charakter cywilnoprawny, administracyjnoprawny

> Podziat taki zaproponowat J. Jonczyk w: Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 148-
151. Warto zwréci¢ uwagg, iz dla tak szerokiego ujecia spraw z zakresu prawa pracy
czgsto, zarowno w literaturze jak i w przepisach prawa administracyjnego uzywa si¢
terminu ,,zatrudnienie” — zob. T. Zielinski, Sgdowa kontrola decyzji administracyyj-
nych w sprawach zatrudnienia, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1981, nr 4, s. 2,
a takze art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm. oraz art. 3 pkt 22
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2006 r., Nr
139, poz. 992 ze zm.
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badz niejednorodny — mieszany®. Wyjécie z takiego zatozenia uzasad-
nia tezg, ze prawo pracy nie stanowi zamknigtego systemu normatyw-
nego funkcjonujacego w pelnej izolacji od prawa administracyjnego.
Nie oznacza to jednak, ze istniejg normy prawne o charakterze ,,mig-
dzygaleziowym” — przeczyloby to powszechnemu pogladowi o roz-
lacznosci systemoéw prawa administracyjnego i prawa pracy — prowa-
dzi¢ natomiast moze do wniosku, Ze na gruncie obu dyscyplin funk-
cjonuja pewne wspodlne konstrukcje pojeciowe, instytucje, ktore prze-
nikaja z jednej gatezi do drugiej’.

Uogolniajagc mozna zatem przyjaé, ze przedmiotem prawa pracy
w przedstawionym ujeciu bedzie ogot stosunkow zwigzanych z praca
podporzadkowana, sktadajacych sie na status pracowniczy®. Status ten
nie jest przy tym wyznaczany wylgcznie normami z zakresu prawa
pracy, lecz réwniez prawem administracyjnym. To z kolei wymusza
konkluzje, ze w niektorych sytuacjach prawa i obowiazki sktadajace
si¢ na tres¢ stosunku z zakresu prawa pracy moga by¢ regulowane
prawem publicznym. Z perspektywy prawa do sadu jest to kwestia
o tyle istotna, ze ustalenie, ktore z catej wigzki uprawnien i obowigz-
kéw funkcjonujacych w ramach tego stosunku majg charakter cywil-
noprawny, a ktére administracyjnoprawny, co do zasady zdeterminuje
wlasciwo$¢ pionu sagdownictwa odpowiedniego do rozstrzygania po-
wstatych na ich tle sporow. Ta wstepna refleksja, by nie narazié¢ si¢ na
zarzut og6lnosci 1 braku normatywnego wsparcia, wymaga uscislenia
poprzez analiz¢ odpowiednich regulacji ustrojowych i to zaréwno
konstytucyjnych, jak i ustawowych.

I11. Podstawowg formul¢ prawa do sadu zawiera art. 45 ust. 1
Konstytucji’, zgodnie z ktérym ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wia-

6 J. Jonczyk stusznie zauwaza, iz postrzeganie prawa pracy wylacznie przez pry-
zmat stosunku pracy prowadzi do niepotrzebnej delimitacji jego instytucji — op. cit.,
s. 147.

" Do takiej konkluzji doszedt T. Zielinski w: Stosunek prawa pracy do prawa
administracyjnego, Warszawa 1977, s. 254.

¥ Zob. ibidem, s. 251 i 252.

? Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.,
powotywana dalej jako Konstytucja.
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sciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”. Co do zasady jest ona
zbiezna z odpowiednimi postanowieniami wigzacych Polske umow
mig¢dzynarodowych, tj. Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych'® oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci''. Odmiennosé sprowadza sie do tego, Ze
Konstytucja w odréznieniu od powotanych aktow nie konkretyzuje,
do jakich dziedzin prawa, prawo do sadu nalezy odnosi¢. Stosownie
do art. 14 Paktu prawo do sadu przystuguje, gdy chodzi o zasadnos¢
oskarzenia w sprawach karnych badz o prawa i obowiazki o charakte-
rze cywilnym. W analogiczny sposoéb konstruuje prawo do sagdu Kon-
wencja w swym art. 6. W literaturze aktualnie nie ma sporéw co do
tego, ze na gruncie powotanych aktéow prawa migdzynarodowego po-
jecia ,sprawy karnej” i ,,sprawy cywilnej” maja charakter autono-
miczny, niezalezny od tresci nadawanych im przez prawo wewngtrzne
1 w praktyce nalezy odnosi¢ je rowniez do spraw o charakterze pu-
blicznym'2. Z tych wzgledéw za emanacje prawa do sadu przyjeto
uprawnienie do domagania si¢ rozpoznania i ostatecznego rozstrzy-
gnigcia sprawy karnej, cywilnej i administracyjnej przez sad niezalez-
ny od innych organéw panstwowych 1 partii politycznych, podlegly
tylko Konstytucji i ustawom'®. Prawdziwa proba dla panstwa, ktore
aspiruje do miana prawnego nie jest bowiem zagwarantowanie oby-
watelom drogi sadowej jedynie wowczas, gdy chca si¢ spiera¢ migdzy
soba, lecz takze wtedy, gdy wola ich jest podwazenie zasadno$ci inge-
rencji dzialajacych w jego imieniu organdw w sfer¢ ich praw i obo-
wigzkéw *. Wypracowane na podstawie prawa mig¢dzynarodowego

"Dz, U. 1977 r., Nr 38, poz. 167.

"Dz, U. 1993 r., Nr 61, poz. 284.

12 7ob. L. Garlicki, Prawo do sqdu, [w:] Prawa czlowieka, model prawny, pod
red. R. Wieruszewskiego, Ossolineum 1991, s. 544,

B Tak: L. Wisniewski w: Gwarancja praw i wolnosci czlowieka i obywatela
w przysziej konstytucji, [w:] Prawa, wolnosci i obowigzki czlowieka i obywatela
w nowej polskiej konstytucji, Poznan 1990, s. 81-96.

' Na ten aspekt panstwa prawnego — cho¢ wprawdzie wylacznie w odniesieniu
do mozliwosci skorzystania ze skargi konstytucyjnej — zwraca uwage F. E. Schnapp,
Rozwazania nad konstytucyjng zasadq panstwa prawa, [w:] Administracja publiczna
w panstwie prawa. Ksiega jubileuszowa dla prof. J. Jendroski, Wroctaw 1999,
s. 340.
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standardy w zakresie elementéw, z jakich sklada si¢ prawo do sadu
pozwolity Trybunatowi Konstytucyjnemu zrekonstruowac jego tresé
na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji. Obecnie nie ma watpliwosci, ze
jego zakres przedmiotowy nie podlega limitacji z uwagi na rodzaj
sadowej ochrony prawnej; cywilnej, administracyjnej czy karne;j.
»Sprawa”, o jakiej mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji obejmuje swym
zakresem wszystkie interesy jednostki, ktorych ochrone gwarantuja
przepisy prawa, bez wzgledu na ich ulokowanie w systemie prawa;
dla samego bytu prawa do sadu nie maja tu wigc znaczenia przepro-
wadzone w oparciu o rozmaite kryteria, podziaty i klasyfikacje wy-
powiedzi normatywnych'®. Ograniczenie prawa do sadu moze wysta-
pi¢ jedynie wyjatkowo i to wylacznie w przypadkach wskazanych
w Konstytucji .

Podobnie jak w regulacjach prawnomigdzynarodowych w Konsty-
tucji, poza ogdlnym zadekretowaniem, ze kazdy ma prawo do rozpa-
trzenia swojej sprawy przez sad, wskazano na przymioty jakie winien
on posiada¢, by realizacja tego prawa odpowiadata standardom wta-
sciwym dla demokratycznego pafistwa prawnego' . I tak, sad rozpo-

15 Szerzej zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w $wietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Panstwo 1 Prawo 1997, nr 11-12, 5. 93-97.

' Jako dopuszczalne oceniono ustawowe ograniczenie prawa do sagdu w stosun-
ku do cudzoziemcow. Normatywng podstawe do jego wprowadzenia upatruje si¢
w art. 37 ust. 2 Konstytucji; por. takze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15
listopada 2000 r., sygn. P. 12/99, publ. OTK ZU 2000, nr 7, poz. 260. W literaturze
przedmiotu sygnalizuje si¢ rowniez watpliwos$ci, jakie rodzi zestawienie tresci art.
45 ust. 1 Konstytucji z jej art. 77 ust. 2, ktory stanowi, iz ustawa nie moze nikomu
zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Powstaje
zatem pytaniem, czy zakaz ustawowego wylaczenia drogi sagdowej dotyczy wylacz-
nie wolnosci 1 praw gwarantowanych Konstytucja (sensu stricto), czy rdwniez usta-
wami (sensu largo). Przyjecie pierwszego rozwigzania bytoby naturalng konse-
kwencjg zalozenia, Ze ustawa nie moze zamyka¢ drogi sadowej w materii konstytu-
cyjnej, co przemawiatoby z kolei za dopuszczalnoscig ograniczenia ochrony praw
i wolnosci przyznanych ustawami. Kwestia ta jednak nie jest wolna od kontrowersji
— szerzej por.: Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 95, M. Bogusz, Granice przedmio-
towe prawa do sqdu w sprawach z zakresu administracji publicznej, Gdanskie Stu-
dia Prawnicze 2005, t. XIII, s. 356-364.

7 Z uwagi na ramy opracowania pominieto tu cechy samego postepowania tj.
jawno$¢, sprawiedliwosc¢ i bezzwlocznosé.

157



Maciej Kobak

znajacy sprawe ma by¢ niezalezny, niezawisty, bezstronny i1 wlasciwy.
Z perspektywy niniejszego opracowania istotna jest ostatnia ze wska-
zanych cech, albowiem juz samo jej ustanowienie dowodzi, ze nie ma
sadoéw, ktore zdolne bylyby rozstrzyga¢ wszelkie mozliwe spory
prawne, a wiec takich, ktére posiadatyby kognicje generalng. Prawo-
dawca zdecydowat si¢ rozdysponowaé poszczeg6lne kategorie spraw
pomiedzy sady, zaopatrujac je przy tym w odmienne procedury
uwzgledniajace roéznice charakterystyczne dla wigzi powstatych w prze-
strzeni norm nalezacych do réznych dziedzin prawa. Jest to wigc natu-
ralna konsekwencja réznic w zakresie podmiotow, przedmiotu oraz
tresci stosunkow prawnych powstatych na gruncie prawa administra-
cyjnego, cywilnego czy karnego, ktore wymuszaja odpowiednie do-
stosowanie sagdowego procesu rozstrzygania wyniktych na ich tle spo-
row. Niniejsze ustalenie komponuje si¢ zatem z poczatkowym wnio-
skiem, ze administracyjno-cywilna dychotomia wtasciwosci sadowe;j
w sprawach z zakresu prawa pracy wynika z faktu, iz w sferze tej do-
chodzi do wzajemnego przenikania si¢ relacji o charakterze prywatno
i publicznoprawnym. Dalszego jego potwierdzenia warto poszukiwac
w regulacjach ksztalcacych witasciwos¢ rzeczowa sadow cywilnych
1 administracyjnych.

IV. Struktura polskiego modelu sadownictwa, jaka wylania si¢
z postanowien Konstytucji pozwala przyjaé, iz w jego ramach wyod-
rebniono dwa niezalezne od siebie piony: pierwszy — obejmujacy sady
powszechne, sady wojskowe z Sadem Najwyzszym na czele oraz dru-
gi — obejmujacy sady administracyjne z Naczelnym Sadem Admini-
stracyjnym, jako sadem drugiej instancji'®. W art. 177 Konstytucji
ustanowiono przy tym domniemanie, ze sady powszechne wlasciwe sg
we wszystkich sprawach, za wyjatkiem tych, ktoére zastrzezono do
whasciwosci innych sadow'. Jednoczesnie, jak stanowi art. 184 Kon-
stytucji, wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez sady administra-

'® Tak: R. Hauser, Konstytucyjny model sqdownictwa administracyjnego, [w:]
Polski model sqdownictwa administracyjnego, pod red. J. Stelmasiaka, J. Niczypo-
ruka, S. Fundowicza, Lublin 2003, s. 144.

" Por. A. Wasilewski, Wladza sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Panstwo 1 Prawo 1998, nr 7, s. 11.
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cyjne moze sprowadzac si¢ wytacznie do kontroli dziatalno$ci admini-
stracji, przy czym jej zakres ma okresla¢ ustawa™. Z zestawienia obu
przepisow wynika, ze domniemanie wtasciwosci sadéw powszech-
nych we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrze-
zonych dla wlasciwosci innych sadéw nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze juz regulacja konstytucyjna zastrzega dla sagdow administracyjnych
sprawowanie kontroli dzialalnosci administracji publicznej, wylacza-
jac w tym zakresie wlasciwosé sadow powszechnych?'. Przekazanie
do sadu powszechnego sprawy, ktora swoj poczatek miata w poste-
powaniu administracyjnym nie moze zatem oznaczaé, ze sad ten
w niedozwolony sposob ingeruje w kognicj¢ sadu administracyjnego
1 w tym zakresie dokonuje kontroli dziatalno$ci administracji publicz-
nej. W takiej sytuacji dochodzi jedynie do przekazania sadowi po-
wszechnemu do dalszego prowadzenia sprawy, ktéra swoje zrdédto
miata w administracyjnym postgpowaniu jurysdykcyjnym?.
Reasumujgc, w rozumieniu Konstytucji wymiar sprawiedliwosci
sprawowany przez sady administracyjne moze polega¢ wytacznie na
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej™. Powyzsze zatozenia

2 Konstytucja nie okresla wprost, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,.kontroli
administracji”, wskazuje natomiast, iz w jego zakres wchodzi takze orzekanie o zgodno-
$ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktdéw normatywnych
terenowych organdéw administracji rzadowe;j.

! Por. R. Hauser, Przeksztalcenia modelu polskiego sqdownictwa administracyj-
nego, Forum Turidicum 2002, nr 1, s. 97 1 98.

2 Zob. R. Hauser, A. Kabat, Wlasciwo$¢ sqdéw administracyjnych, Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2004, Rok LXVI, z. 2, s. 25.

» Odmiennie D. R. Kijowski w: Wymiar sprawiedliwosci w sprawach admini-
stracyjnych a sqdowa kontrola administracji, [w:] Instytucje wspolczesnego prawa
administracyjnego. Ksigga jubileuszowa prof. J. Filipka, Krakéw 2001, s. 331-336.
Jako jeden z alternatywnych sposobow rozumienia art. 184 Konstytucji Autor
przedstawia taki, w ktorym kontrola dzialalno$ci administracji jest czym$ dodatko-
wym, realizowanym obok lub rownoczesnie z wymierzaniem sprawiedliwosci w spo-
rach jednostki z wtadza wykonawcza. Odpierajac zarzut, ze merytoryczne orzekanie
przez sady administracyjne w sprawach zastrzezonych dla administracji publicznej
stanowitoby naruszenie wyrazonej w art. 10 Konstytucji zasady podziatu i réwno-
wazenia wladzy ustawodawczej wykonawczej i sgdowniczej wywiodt, ze byloby to
niemozliwe, gdyby sad orzekal w procesie kontradyktoryjnym, bez wiaczania si¢
w ksztaltowanie polityki administracyjnej i bez mozliwosci dzialania z urzedu.
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budowy polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci sa oczywiscie
jedynie trzonem, ktérego obudowy — uszczegdtowienia — zgodnie z ode-
staniem zawartym w art. 176 ust. 2 Konstytucji nalezy szuka¢ w usta-
wach**.

Stosownie do treéci art. 1 § 3 Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych® sady te sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci w zakresie nienale-
zacym do sadoéw administracyjnych, sadéow wojskowych oraz Sadu
Najwyzszego. Natomiast zgodnie z art. 1 § 1 Prawa o ustroju sadéw
administracyjnych®® sady administracyjne sprawuja wymiar sprawie-
dliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz roz-
strzyganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwo$¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzagdowymi kolegiami od-
wotawczymi 1 miedzy tymi organami a organami administracji rzado-
wej. Fundamentalna jest przy tym regulacja art. 1 § 2 Pusa, wprowa-
dzajaca jedyny wzorzec odniesienia — zgodnos$¢ z prawem — w relacji
do ktérego sady administracyjne, w ramach sprawowanej przez nie
kontroli, formutuja oceny dzialan organéw administracji publiczne;j.
Poréwnanie regulacji konstytucyjnej z postanowieniami ustaw ustro-
jowych dowodzi, iz co do zasady sa one zbiezne®’.

By zblizy¢ si¢ do istoty stanowigcej o odrebnosci obu pionow sa-
downictwa niezb¢dne jest zejscie o kolejny szczebel, a wigc siggnigcie

W takiej sytuacji dziatania sadu nalezatoby postrzegac nie jako aktywnos¢ w zastep-
stwie administracji publicznej, lecz jako czynnik rownowazenia wladzy, jako spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w obszarze wykonywania zadan administracji
publicznej, bedace gwarantem ochrony i realizacji praw oraz wolnosci jednostki.

* B. Adamiak, Rozgraniczenie wlasciwosci sqdow w polskim systemie prawnym,
[w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem praw i wolnosci obywatelskich 1980-
2005, Warszawa 2005, s. 9.

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r., Dz. U. 2001 r., Nr 98, poz. 1070 ze zm., powo-
tywana dalej w skrocie jako Pusp.

* Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r., Dz. U. 2002 r., Nr 153, poz. 1269 ze zm., zwa-
na dalej w skrocie Pusa.

7 Warto zwrdcié uwage, ze o ile art. 184 Konstytucji stanowi, ze ,,sady admini-
stracyjne sprawuja (...) kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej”, to art. 1 § 1
Pusa okresla juz, iz ,,Sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez
kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej”. Wydaje sie, iz regulacja Pusa jest
Scislejsza albowiem nie pozostawia watpliwos$ci, co do granic oraz tresci wymiaru
sprawiedliwo$ci sprawowanego przez sady administracyjne.
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do ustaw procesowych, konstruujacych pojecia — odpowiednio —
sprawy cywilnej i sprawy sagdowoadministracyjnej” .

Zgodnie z art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego® jego przepisy
normujg ,,(...) postgpowanie sagdowe w sprawach ze stosunkéw z za-
kresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy,
jak réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz
w innych sprawach, do ktorych przepisy tego Kodeksu stosuje si¢
z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne)”. Stosownie do art. 2
§ 1 Kpc: ,,.Do rozpoznawania spraw cywilnych powotane s sady po-
wszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wlasciwosci sadow szczego6l-
nych, oraz Sad Najwyzszy”. Art. 2 § 3 Kpc stanowi zas$, ze: ,,Nie sa
rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli prze-
pisy szczegolne przekazuja je do wlasciwosci innych organow”. Z cy-
towanych przepisow wynikaja dwie istotne zasady. Po pierwsze —
okreslenie sprawy cywilnej w Kpc ma charakter mieszany, material-
no-formalny. Z jednej strony do kategorii tej nalezag bowiem sprawy
z zakresu stosunkdéw prawnych regulowanych normami nalezacymi do
odpowiednich dziatéw prawa — cywilnego, rodzinnego, pracy i ubez-
pieczen spolecznych — z drugiej za$ sprawy, ktdre w tym zbiorze si¢
nie mieszcza, ale z mocy przepisoOw szczegdlnych rozpoznawane sg
w trybie regulowanym przepisami Kpc®’. Po drugie — w niektorych
przypadkach sprawy cywilne, bez utraty tego charakteru, beda rozpo-
znawane przez Sad Najwyzszy, sady szczegolne —a wigc w tym 1 sady
administracyjne — badz przez inne organy. Chodzi tu przy tym wy-
tacznie o sprawy cywilne w sensie materialnym®'. Reasumujac, spra-
wy wynikle na gruncie relacji, ktérej mozna przypisa¢ cechy stosunku

®z uwagi na temat opracowania w dalszej czgéci pominieto tematyke zwigzang
z sadownictwem karnym.

¥ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 1., Dz. U. 1964 r., Nr 43, poz. 296 ze zm.,
powotywana dalej jako Kpc.

% Szerzej zob. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
1996, s. 23.

*! Nie jest bowiem mozliwe by sprawa ,,nie cywilna” w sensie materialnym, byta
sprawa cywilng w sensie formalnym, a wiec podlegata rozpoznaniu w trybie Kpc
(art. 1 Kpc in fine) i jednoczesnie by istniat przepis szczegdlny przekazujacy ja do
rozpoznania sagdowi szczegdlnemu, Sadowi Najwyzszemu badZ innemu organowi
(art.2§ 11§ 3 Kpc).
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z zakres prawa pracy, w sensie materialnym, b¢da miaty charakter
cywilny i co do zasady beda rozpatrywane przez sady powszechne.
Moga natomiast istnie¢ przepisy szczeg6lne, ktore sprawy te przekaza
do wilasciwosci sagdow administracyjnych. Trzeba mie¢ przy tym na
uwadze, ze poj¢cie sprawy z zakresu prawa pracy na gruncie Kpc ma
charakter autonomiczny. Zgodnie z art. 459 w zw. z art. 476 § 1 pkt 1-
3 Kpc nalezy je utozsamia¢ ze sprawami: 1) o roszczenia ze stosunku
pracy lub z nim zwigzane, 2) o ustalenie istnienia stosunku pracy, je-
zeli aczacy strony stosunek prawny, wbrew zawarte] miedzy nimi
umowie, ma cechy stosunku pracy, 3) o roszczenia z innych stosun-
kéw prawnych, do ktérych z mocy odrebnych przepisoOw stosuje si¢
przepisy prawa pracy, 4) o odszkodowania dochodzone od zaktadu
pracy na podstawie przepisow o $wiadczeniach z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych.

W pojecie ,,sprawy z zakresu prawa pracy”, co do zasady wchodza
wiec sprawy, ktore znajduja oparcie w stosunku pracy (ujgcie mate-
rialne) a na zasadzie wyjatku rowniez i te, ktore konotacji takich nie
maja, ale w odniesieniu do ktérych odrebna wypowiedz normatywna
nakazuje stosowac przepisy prawa pracy (ujecie formalne). Pozwala
to przyjac, ze przez uzyty w art. 476 § 1 pkt 3 Kpc in fine zwrot
»przepisy z zakresu prawa pracy’’ nalezy rozumie¢ wylacznie te regu-
lacje, ktore odnoszg si¢ do stosunku pracy.

Ustawowa definicj¢ sprawy sadowoadministracyjnej wyraza art. 1
Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®>. Zgodnie
z jego tre$cig Ppsa normuje postepowanie sadowe w sprawach z za-
kresu kontroli dziatalno$ci administracji publicznej oraz w innych
sprawach, do ktorych przepisy tego aktu stosuje si¢ z mocy ustaw
szczegb6lnych. Powotana regulacja moze rodzi¢ watpliwosci albowiem
wbrew postanowieniom Konstytucji sugeruje, iz poza sprawami z za-
kresu kontroli administracji publicznej, sady administracyjne roz-
strzygajg rowniez inne sprawy, przekazane im na mocy szczego6lnych
unormowan ustawowych. Taka rekonstrukcja tresci art. 1 Ppsa, jako

32 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., Dz. U. 2002 r., Nr 153, poz. 1270 ze zm.,
powotywana dalej w skrocie jako Ppsa.
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sprzeczna z art. 184 Konstytucji, bytaby jednak niedopuszczalna™.
Odczytywac nalezy ja w ten sposéb, ze poza zakresem sadowej kon-
troli administracji publicznej, jaki wyznaczaja przepisy Ppsa, istnieja
takze inne sprawy kategorialnie — a wigc co do przedmiotu — z nimi
tozsame i przekazane pod kognicje sadéw administracyjnych na pod-
stawie odrebnych regulacji ustawowych®*,

Kontrola sprawowana przez sady administracyjne nie jest nieogra-
niczona. Jej zakres wyznaczaja ustawy. Z jednej strony jest to art. 1
§ 2 Pusa, ustalajacy zgodnos$¢ z prawem, jako jedyny wzorzec kontro-
1i*, z drugiej za$ przepisy art. 3-5 Ppsa, ktore wskazuja, jaka forme
powinny mie¢ dziatania badZz bezczynno$¢ administracji publicznej,
by mozna je byto nig objac (art. 3 § 2 pkt 1-8), przy czym z tak zakre-
Slonego zbioru eliminujg okreslone kategorie spraw wyroznione tym
razem juz z uwagi na przedmiot (art. 5)°°. W literaturze system wia-
sciwosci sagdow administracyjnych przewidziany w Ppsa okre$la si¢
jako zbudowany przy uzyciu klauzuli generalnej z zastrzezeniem ne-
gatywnej klauzuli enumeracyjne;j®’.

V. Poczynione dotychczas uwagi stwarzaja mozliwo$¢ podjecia
proby ustalenia, jakie kryteria normatywne decyduja o tym, ktory sad
— powszechny czy administracyjny — jest wlasciwy do rozstrzygniecia
konkretnej sprawy z zakresu prawa pracy w przyjetym na wstepie
Znaczeniu.

Za wlasciwoscia sadu powszechnego przemawia¢ bedzie wysta-
pienie jednej z nastepujacych przestanek:

1. Sprawa ma charakter cywilny w sensie materialnym i brak jest

przepiséw odrebnych, ktore przekazywalyby ja do wlasciwosci

3 Szerzej zob. T. Wos, [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Po-
stepowanie sqdowo-administracyjne, Warszawa 2004, s. 27 1 28.

** Podobnie J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 38 i 39.

3 Z uwzglednieniem oczywiscie tych przypadkéw, gdy ustawa na zasadzie wy-
jatku wprowadza inne kryterium kontroli (art. 1 § 2 Pusa).

3% Pominigto w tym miejscu kwestie rozstrzygania sporéw o whasciwo$é i spo-
row kompetencyjnych, jako nieistotne dla omawianego zagadnienia.

37 Zob. E. Ochendowski, [w:] M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski,
Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2007, s. 49-51.
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sagdow szczegolnych, Sadu Najwyzszego badZz innego organu

(art. 1 in principio w zw. z art. 2 § 1 1 § 3 Kpc), przy czym:

a) nalezy do kategorii spraw ze stosunku z zakresu prawa pracy
W ujeciu materialnym, o jakich mowa w art. 476 § 1 pkt 1,
11, 3 Kpc;

b)nie miesci si¢ w kategorii spraw wymienionych w art. 476
§ 1 pkt 1, 1, 3 Kpc ale mimo to nie traci materialnego cha-
rakteru cywilnego;

Sprawa ma charakter cywilny w sensie formalnym, a wigc do-

tyczy stosunku nieobjetego normami prawa cywilnego, rodzin-

nego 1 opiekunczego, prawa pracy oraz prawa ubezpieczen
spotecznych lecz do jej rozstrzygnigcia, z mocy ustaw szcze-
gblnych, stosuje si¢ przepisy Kpc, przy czym:

a) nalezy do kategorii spraw ze stosunku z zakresu prawa pra-
cy w ujeciu formalnym, o jakich mowa w art. 476 § 1 pkt 2
Kpc;

b) nie miesci si¢ w kategorii spraw wymienionych w art. 476
§ 1 pkt 2 Kpc ale mimo to nie traci formalnego charakteru
cywilnego;

Sprawa nie ma charakteru cywilnego w ujeciu materialnym ani

formalnym, jednakze z uwagi na brak wlasciwosci innych sg-

dow do jej rozstrzygnigcia, z mocy art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2

1 art. 177 Konstytucji, podlega kognicji sadu powszechnego.

Sad administracyjny bedzie natomiast wtasciwy, gdy lacznie zo-
stang spelnione nastgpujace warunki:

1.

164

Sfera praw i obowigzkéw pracowniczych, a wiec wchodzacych
w tres¢ stosunku z zakresu prawa pracy, podlega ksztaltowaniu
poprzez dziatania organéw administracji publiczne;j;

. Dzialania te, co do formy oraz tresci regulowane sg przepisami

prawa;
Dziatania te majg jedng z form wskazanych w art. 3 § 2 pkt 1-8
Ppsa, badZ mimo jej braku, z mocy unormowan szczegdlnych
1 tak podlegajg kontroli sagdow administracyjnych (art. 3 § 3
Ppsa);
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4. Przedmiot sprawy nie nalezy do jednej z kategorii objete] wy-
faczeniem z art. 5 Ppsa.

Powyzsza propozycja normatywnych determinantow wlasciwosci
sadéw do rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy pozwala wy-
wie$¢ jeden wniosek o charakterze ogdlnym: wilasciwos¢ sadow ad-
ministracyjnych w sprawach z zakresu prawa pracy mozna rozwazaé
jedynie wowczas, gdy zajdzie konieczno$¢ kontroli legalnosci takich
dziatan administracji publicznej, ktore w jaki§ sposoéb oddziatuja na
prawa i obowigzki pracownicze. Kognicja sadéw administracyjnych
beda wiec objete decyzje 1 inne czynnosci ingerujgce w prawem regu-
lowang sfer¢ stosunkow spotecznych zwigzanych z praca, powstatych
w relacji organ administracji publicznej — jednostka. Begda to wiec
rozstrzygnigcia wydane w sprawach indywidualnych, ksztattujace
elementy sytuacji prawnej jednostki, w szczeg6lnosci tworzace, prze-
ksztatcajace, znoszace lub potwierdzajace istnienie wigzi prawnej
miedzy zatrudnionym a podmiotem zatrudniajacym®®.

Wydaje si¢, ze powyzszy wniosek komponuje si¢ z 0golng formuta
prawa do sadu w prawie administracyjnym. Ochrona sprawowana
przez sady administracyjne dotyczy sytuacji, gdy w zwigzku z zaist-
nieniem pewnych zdarzen okre§lonych w dyspozycjach norm praw-
nych, organy administracji publicznej zobowigzane sg skonkretyzo-
wac¢ wynikajace z ich dyspozycji prawa i obowigzki poprzez wydanie
aktow administracyjnych lub podjecie innych czynno$ci. Zwracajac
si¢ do sadu administracyjnego, podmiot ktérego sytuacji prawnej do-
tyczy ow akt badz czynno$¢, nie moze zagda¢ odmiennego jej uregu-
lowania. Nie ma tu podobienstwa do innych dyscyplin sagdowych,
gdzie wydajac merytoryczne rozstrzygnigcie sad ksztattuje sfere
prawng stron. Sad administracyjny pozbawiony jest mozliwosci dzia-
lania w zastepstwie organow administracyjnych, a jego zadaniem jest
wylacznie zweryfikowaé to, co wczesniej organy te ,,zdzialaty”. Pra-

* Tak: A. Swiatkowski na gruncie poprzednio obowiazujacego art. 196 § 2 pkt
19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.
U. 1980 1., Nr 9, poz. 26 ze zm. w: Zakres kognicji sqdu administracyjnego w spra-
wach zatrudnienia i socjalnych, Krakowskie Studia Prawnicze 1984, Rok XVII,
s. 156, 160.
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wo do orzeczenia sgdowego, stanowigcego immanentny element pra-
wa do sadu, staje si¢ zatem prawem do uzyskania rozstrzygnigcia
o poprzednio wydanym akcie administracyjnym i o jego zgodnosci
z przyjetym wzorcem. Eliminujgc zaskarzony akt z obrotu prawnego
sad nie ustala uktadow uprawnien i obowigzkow na state, a stwierdza
jedynie, ze ten dotychczasowy uklad byt nieprawidtowy™. W relacji
do stosunkéw z zakresu prawa pracy ochrona sadu administracyjnego
sprowadzaé sie wigc bedzie do weryfikacji legalnosci aktywnosci™
organdw administracji publicznej pozostajace] w zwigzku z prawami
i obowigzkami okre§lonego podmiotu wynikajacymi z wigzi praw-
nych, ktére dotycza nawigzania lub rozwigzania stosunku pracowni-
czego, badz odnoszg si¢ do spraw wyniklych w jego toku. Wydajac
merytoryczne orzeczenie sagd wptynie na sytuacj¢ prawng pracownika
jedynie w sposOb ograniczony; oddalajac skarge afirmuje dziatania
organdw administracji publicznej a tym samym i legalno$¢ ustalonego
statusu pracowniczego, a w razie uwzglednienia skargi wyrazi ocene,
iz dzialania te byty niezgodne z prawem, co wigzaé si¢ bedzie z ko-
niecznoscig ich ponowienia. Istotnym elementem w tym zakresie sa
wyrazone w orzeczeniu uwzgledniajacym skarge oceny prawne oraz
wskazania co do dalszego postgpowania. Wynikajace z art. 153 ppsa
zobowigzanie do ich uwzglednienia nie ksztaltuje wprawdzie bezpo-
srednio stosunku pracowniczego, ale pro futuro niewatpliwie stanowi
element wplywajacy na jego ostateczng tresc.

V1. Przepisy Ppsa nie definiujg pojecia ,,sprawy z zakresu prawa
pracy”. Warto zwroci¢ uwage, ze w art. 239 pkt 1 Ppsa, gdzie wymie-
nia si¢ sprawy, w ktorych z uwagi na przedmiot nie ma obowigzku
uiszczania kosztow sadowych, jako jedng z kategorii ustalono sprawy
ze stosunkOw pracy i stosunkow stuzbowych (art. 239 pkt 1 lit. d).
Ustawodawca nie postuzyt si¢ zatem wprost pojeciem ,,sprawy z za-
kresu prawa pracy”, a jedynie pewnymi jego subkategoriami. W przy-
jetym na wstepie szerokim ujeciu tego terminu mieszczg si¢ bowiem

%% J. Zimmermann, Prawo do sqdu w prawie administracyjnym, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2006, rok LXVIII, z. 2, s. 308 1 309, 320.

“ Pod pojeciem aktywnosci przyjeto w tym miejscu zaréwno podejmowanie
okreslonych dziataf, jak i bezczynno$¢é.
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zardwno sprawy ze stosunku pracy, jaki i ze stosunkéw sthuzbowych,
ktore — jak przyjmuje si¢ w nauce prawa pracy — sg niczym innym, jak
zobowigzaniem do $wiadczenia pracy, tyle Ze na innych niz pracowni-
cze warunkach*'. Oznacza to, iz operowanie na gruncie Ppsa pojeciem
»Sprawy z zakresu prawa pracy” o ustalonym wcze$niej zakresie jest
dopuszczalne albowiem ma ono charakter zbiorczy, obejmujacy swy-
mi desygnatami zardwno sprawy ze stosunkow pracy, jak i ze stosun-
kéw stuzbowych. Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za
przedstawionym rozwigzaniem moze by¢ fakt, ze sprawy wyniklte na
gruncie obu tych stosunkéw ustawodawca sklasyfikowat w jednej
kategorii — w art. 239 pkt 1 lit. d Ppsa wymienia si¢ je lacznie. Nalezy
wiec domniemywag, iz tym samym przyjat zbieznos¢ charakteru two-
rzacych je elementow.

Przedstawione wnioski, by nie pozostaly wylacznie twierdzeniami
o charakterze ogdlnoteoretycznym wymagaja poparcia w warstwie
prawnej. Konieczne jest zatem wskazanie rozwigzan normatywnych
dajacych si¢ wples¢ w kontekst poczynionych rozwazan. Uwzglednie-
nie wczesniejszych ustalen odnos$nie istoty wymiaru sprawiedliwosci
sprawowanego przez sagdy administracyjne determinuje kierunek dal-
szych poszukiwan; punktem wyj$cia musi bowiem pozostaé zatozenie,
iz w obu wyroznionych w art. 239 pkt 1 lit. d Ppsa kategoriach wyste-
puje element publicznoprawny, podlegajacy kontroli przez pryzmat
zgodnosci z prawem. Pozostaje jedynie odszukac criterium divisionis
pomigdzy sprawami, ktore swe zrédto maja w stosunku pracy a tymi,
ktoére maja je w stosunku stuzbowym. Przy uwzglednieniu niejedno-
rodnosci charakteru stosunkéw stuzbowych 1 przyjetych w zwiagzku
z tym w doktrynie ich klasyfikacjach, mozna sformutowac¢ ostrozny
poglad, ze da si¢ je wkomponowa¢ w obie ww. kategorie.

Stosunek stuzbowy kojarzony jest z zatrudnieniem w sektorze pu-
blicznym, o szczegdlnym statusie prawnym wyznaczonym przez
pragmatyki stuzbowe, wraz ze swoistg dlan nominacyjng podstawg
nawigzania. Administracyjnoprawny charakter stosunku z mianowania
wynika z doktrynalnej koncepcji stuzby panstwowej, okreslanej jako
stosunek prawny danej osoby do panstwa, polegajacy na zatrudnieniu

*1'W. Sanetra, Prawo pracy, Biatystok 1994, s. 28, 54.
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jej w aparacie panstwowym w celu wykonywania za wynagrodze-
niem, w sposob staty i ciggly funkcji panstwowych, zwlaszcza czyn-
nosci zwiazanych bezposrednio z realizacja wiladzy panstwowej™.
Osoba zatrudniona na takich warunkach pozostawata w szczegoélnej
relacji do panstwa, wyrazajacej si¢ z jednej strony obcigzeniem specy-
ficznego charakteru obowigzkami, ktoérych niedochowanie rodzito
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng a z drugiej, przyznaniem uprawnien,
z ktorych nie mogty korzysta¢ inne podmioty .

Zgodnie z art. 76 Kodeksu pracy*™ w przypadkach okreslonych
w przepisach odrebnych stosunek pracy moze zostaé nawigzany na
podstawie mianowania. Osoba zatrudniona na takiej podstawie jest
pracownikiem w rozumieniu jego przepiséw (art. 2 Kp). Zasadniczo,
jej sytuacja prawna normowana jest przepisami odpowiednich prag-
matyk, a postanowienia Kp znajda zastosowanie jedynie wtedy, gdy
okreslona kwestia nie bedzie nimi uregulowana (art. 5 Kp). O zakresie
stosowania Kp do stosunkéw shuzbowych decyduje bowiem przede
wszystkim potrzeba tego stosowania, stabsza lub silniejsza w zalezno-
$ci od stopnia odrebnych od Kp regulacji, wynikajacych z tresci kon-
kretnych pragmatyk®™. W pogladach przedstawicieli doktryny prawa

“ Por. np. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 88 i n.;
M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne,
Warszawa 1956, s. 293 i n.

A, Peretiatkowicz, jako obowigzki wymienia: wybor miejsca zamieszkania
umozliwiajacy prawidlowe wykonywanie powierzonych zadan, brak mozliwosci
podejmowania dodatkowych zajeé, tajemnica urzgdowa, dbato§¢ o dobro publiczne
oraz bezinteresownos$¢; odnosnie uprawnien podaje natomiast: uprawnienie do
z gory okreslonego co do wysokosci uposazenia, prawo do awansu, szczeg6lnego
charakteru ochrona, prawo do emerytury — zob. tegoz, Podstawowe pojecia prawa
administracyjnego, Poznan 1947, s. 41 i 42. Z bardziej wspotczesnych publikacji
dotyczacych omawianej problematyki zob. rowniez M. Zdyb, Stuzba publiczna, [w:]
Prawo i godnos¢. Ksiega pamigtkowa w 70. rocznicg urodzin prof. W. Lgczkowskie-
go, Lublin 2003, s. 349-375.

* Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1., Dz. U. 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm., po-
wotywana dalej w skrocie jako Kp.

* 7 tej perspektywy pragmatyki mozna podzieli¢ na pragmatyki ,,zamknigte”
(samodzielne), zawierajace rozwiazania specyficzne i w waskim zakresie positkuja-
ce si¢ regulacja Kp, oraz ,,otwarte”, szerzej wykorzystujace instytucje powszechne-
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administracyjnego te grupe¢ relacji okreslono jako pracownicze sto-
sunki stuzbowe i przyjeto, ze sa one wlasciwe dla osob zatrudnionych
na podstawie mianowania migdzy innymi w urzedach panstwowych,
stuzbie cywilnej, prokuraturze, sadownictwie, nauce, Najwyzszej
Izbie Kontroli*.

Inny charakter maja z kolei te stosunki z mianowania, w odniesie-
niu do ktérych odpowiadajace im pragmatyki nie zawierajg zastrzeze-
nia, o jakim mowa w art. 76 Kp, co tez nie pozwala nada¢ im pracow-
niczego charakteru’. Do tej grupy zalicza sie osoby zatrudnione w for-
macjach mundurowych; w policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego 1 Agencji Wywiadu, Biurze Ochrony Rzadu, stuzbie wig-
ziennej, strazy pozarnej, strazy granicznej, stuzbie celnej i w wojsku.
W judykaturze konsekwentnie utrzymywane jest stanowisko, ze roz-
wazany stosunek ma charakter administracyjny, stad tez sprawy o rosz-
czenia z niego wynikajace rozpoznawane s3 na drodze postepowania
administracyjnego™®. Trzeba tu jednak zastrzec, ze publicznoprawny
charakter omawianego stosunku nie wylagcza mozliwo$¢ stosowania
don prawa pracy badz prawa cywilnego. Jest to jednak dopuszczalne
tylko wowczas, gdy mozliwo$¢ taka przewiduja przepisy prawa mate-
rialnego. W odniesieniu do takich relacji, kognicja sagdu administra-
cyjnego bedzie wytaczona™® .

Uwzglednienie obu rodzajow stosunkéw stuzbowych uzasadnia
twierdzenie, ze wlasciwa im odmiennos¢ sprowadzajaca si¢ do innego

go prawa pracy — zob. Z. Sypniewski, Nawigzanie i zmiany stosunku pracy na pod-
stawie mianowania, Warszawa — Poznan 1976, s. 10.

* T. Kuczynski, Rozgraniczenie drég sadowych w sprawach stosunkéw stuzbo-
wych, [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem praw..., op. cit., s. 289-292.

7 Stad T. Kuczynski okresla je jako niepracownicze stosunki stuzbowe, op. cit.,
s. 285.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 1991 r., sygn. II
SA 35/91, OSP 1992/1, poz. 25; postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 9 kwietnia 1992 r., sygn. III
ARN 17/92, OSP 1993/2, poz. 44; uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 18 marca 2008 r., sygn. II PZP
3/08, OSNP 2008/17-18, poz. 249.

¥ Szerzej na ten temat zob. T. Kuczynski, Wiasciwosé sqdu administracyjnego
w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 18 1 19.
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skutku kreujacego je mianowania — w pierwszej kategorii mianowanie
prowadzi do nawigzania stosunku pracy, w drugiej zas$, do powstania
administracyjnego stosunku zatrudnienia — bedzie jednocze$nie kryte-
rium, w oparciu o ktore mozna przyporzadkowac kazdy z nich albo do
spraw ze stosunkow pracy, albo do spraw ze stosunkow stuzbowych.
Przedstawiony podzial nie wyczerpuje oczywiscie wlasciwosci sagdow
administracyjnych w sprawach z zakresu prawa pracy. Z uwagi na
ramy oraz cel niniejszego opracowania omowienie w tym miejscu
wszystkich rodzajow spraw z tej grupy bytoby niecelowe. Chodzito
wylacznie o zwrocenie uwagi, ze rozwigzania normatywne Ppsa, mo-
ga stanowi¢ podstawe dyferencjacji stosunkow stuzbowych ,.nie wy-
faczajac” ich przy tym z kategorii spraw z zakresu prawa pracy.

VI1I. Problematyka zwigzana z prawem do sadu w sprawach z za-
kresu prawa pracy in genere nie nalezy do jednoznacznych i wolnych
od niejasnosci. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w tym,
ze stosunki wlasciwe dla tej grupy sa niejednorodne. Przeplatajg si¢ tu
elementy publicznoprawne z elementami zobowigzaniowymi, przy
czym nie ma regul okreslajacych wzajemne relacje tych kategorii.
W ramach jednego stosunku prawnego — stosunku prawa pracy — mo-
ga funkcjonowaé cale wiazki praw i obowigzkow, ktorych zidentyfi-
kowanie jako publiczno badz prywatnoprawnych nie bedzie tatwe. By
unikngé¢ trudnosci zwigzanych z ustaleniem sadu wilasciwego dla
spraw o takim charakterze, ustawodawca niejednokrotnie rozstrzyga te
kwesti¢ arbitralnie, poprzez stosowne zapisy ustawowe. Potrzeba za-
stanowienia si¢ 1 analizy wystapi natomiast wtedy, gdy takich wypo-
wiedzi zabraknie, albowiem jedynie ostateczne sprecyzowanie tozsa-
mosci prawnej okreslonej relacji pozwoli ustali¢, czy sad administra-
cyjny bedzie wiasciwy do rozstrzygnigcia sprawy, ktorej jest ona zro-
dlem.
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