ANTONI DRAL

Prawo do renty socjalnej osob catkowicie

niezdolnych do pracy w wyniku doznania

naruszenia sprawnosci organizmu przed
ukonczeniem 18 roku zycia lub nauki

1. Uwagi wstepne

Zgodnie, z art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' obywa-
tele maja prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiaggnieciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego
okresla ustawa.

Konstytucja nie definiuje blizej pojecia zabezpieczenia spoteczne-
go. Na og6l przez zabezpieczenie spoteczne rozumie si¢ niezbgdng
pomoc i wsparcie ze strony panstwa w okreslonych sytuacjach zycio-
wych udzielane osobom, ktére bez wiasnej winy nie posiadaja zad-
nych $rodkéw utrzymania lub posiadajg je w stopniu niewystarczajg-
cym®. Jedna z kategorii 0sob, mogacych znalez¢ sie w takiej sytuacji
sg osoby, ktore przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki
w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25 roku zycia, badz tez
w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej doznaty
naruszenia sprawno$ci organizmu, w wyniku ktorego staty si¢ calko-
wicie niezdolne do wykonywania pracy. Zakres zabezpieczenia spo-
tecznego 1 jego forme w stosunku do tej kategorii osob okresla ustawa

! Ustawa z 2.04.1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.

? Zob. T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce,
Krakow — Lublin 1997, s. 30; T. Romer, Ustawa o rencie socjalnej, ,,Prawo Pracy”
2003, nr 9, s. 3.
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z dnia 27 czerwca 2003 1. o rencie socjalnej’ (zwana dalej ,,ustawa
o rencie socjalnej”), ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2003 r. Jak
stwierdzono w uzasadnieniu do projektu ustawy o rencie socjalnej,
renta ta ma stanowi¢ $wiadczenie skierowane przede wszystkim do
0s6b niepeosprawnych od dziecinstwa®.

Nalezy doda¢, ze uregulowana ustawg z 2003 r. instytucja renty
socjalnej nie jest nowosciag w polskim prawie zabezpieczenia spotecz-
nego, w praktyce zastgpita ona rent¢ socjalng wyptacang na podstawie
art. 27a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej”.
Renty, do ktérych prawo zostato ustalone i1 ktore bylty wyplacane
przez osrodki pomocy spotecznej na mocy tej ustawy nie staly sie¢
jednak z mocy prawa rentami socjalnymi wyptacanymi przez ZUS.
W celu uzyskania prawa do nowego $wiadczenia nalezalo bowiem
spetni¢ warunki wymagane przez ustawe¢ o rencie socjalnej, ktore czg-
sciowo r6znity sie od warunkow okreslonych przez ustawe z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spolecznej. W zwigzku z t3 sprawg na
osrodki pomocy spotecznej zostal natozony obowiazek przekazania
ZUS, do dnia 31 sierpnia 2003 r., dokumentacji umozliwiajacej przy-
znanie 1 wyplate renty socjalnej od 1 pazdziernika 2003 r.

Przedmiotem ustawy z 2003 r. o rencie socjalnej jest okreslenie za-
sad 1 trybu przyznawania oraz wyplaty renty socjalnej. Ustawa o rencie
socjalnej nie jest jednak aktem wyczerpujaco regulujacym te materig.
W sprawach nieuregulowanych w ustawie nalezy stosowac odpo-
wiednio, $cisle okre§lone przez ustawe o rencie socjalnej przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych®. Dotyczy to m.in. takich spraw: jak poje-
cie niezdolnosci do pracy i orzekanie w tej sprawie, waloryzacja
$wiadczen, powstanie prawa do $§wiadczen, ustanie prawa do $wiad-

*Dz. U. Nr 135, poz. 1268.

* Zob. www.sejm.gov.pl

>Dz. U. 2 1998 1., Nr 64, poz. 414 ze zm. Renta socjalna w postaci zblizonej do
obecnej zostata wprowadzona po raz pierwszy do polskiego ustawodawstwa na
mocy ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
o ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz. U. Nr 100, poz. 459).
Szerzej zob. T. Romer, op. cit., s. 3-4.

®Dz. U.Nr 162, poz. 1118 ze zm.
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czen, zmiany w prawie do §wiadczen oraz zwrot nienaleznych §wiad-
czen (art. 15 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej).

2. Charakter prawny renty socjalnej

Charakter prawny renty socjalnej nie zostal w sposob jednoznacz-
ny okreslony przez ustawodawce, co dato podstawe do sformutowania
w tej sprawie roznych teoretycznych pogladow i prob kwalifikacji
prawnej tego $wiadczenia. Na ogdt wyrdznia si¢ w tej sprawie trzy
stanowiska.

Wedlug jednego stanowiska renta socjalna jest $wiadczeniem
przynalezacym do sfery ubezpieczen spotecznych, o czym ma $wiad-
czyé chociazby jego przyznawanie i wyplata przez ZUS’. Z kolei
J. Jonczyk zalicza rente socjalng do szczego6lnych rodzajow pomocy
spolecznej o charakterze pomocniczym (subsydiarnym)®. W literatu-
rze zostalo sformutowane takze stanowisko, w mys$l ktorego renta
socjalna jest odrebnym $§wiadczeniem zabezpieczenia spotecznego
w$wiadczeniem socjalnego wsparcia”™’. W $wietle ustawy o rencie
socjalnej mozliwe wydaje si¢ takze sformutowanie stanowiska, we-
dhug ktorego renta socjalna jest swiadczeniem zabezpieczenia spo-
lecznego o charakterze zaopatrzeniowym (realizowanym technika
zaopatrzeniowa)'". Przesadza o tym nie tylko odrgbna regulacja, ale
przede wszystkim art. 14 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, zgodnie z
ktérym renta socjalna, zasilek pogrzebowy oraz koszty obstugi tych
$wiadczen sg finansowane ze $srodkow budzetu panstwa. Nalezy do-
daé, ze cechy charakterystyczne renty socjalnej odpowiadaja takze
pozostalym cechom $wiadczen realizowanych technikg zaopatrzenio-
wa. Poza sposobem finansowania, ktoremu nalezy przypisa¢ zasadni-
cze znaczenie nalezy wskaza¢ m.in. na ustawowe uregulowanie renty,
jej wysokosci 1 okoliczno$ci oraz warunkow przyznania, jej jednolita

"T. Romer, op. cit., s. 5.

¥ Zob. szerzej na temat cech tak rozumianego $wiadczenia J. Jonczyk, Prawo za-
bezpieczenia spofecznego, Zakamycze, Krakow 2006, s. 340-341.

? Zob. M. Lewandowicz-Machnikowska, M. Zagrosik, Prawo do renty socjalnej,
PiZS 2005, nr 5, s. 29.

10 por. W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2007, s. 192; A. Kisielewicz,
Zarys prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Przemysl — Rzeszow 2009, s. 342.
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wysokos$¢ oraz ukierunkowanie na zapewnienie zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb uznanych za minimum utrzymania, podmiotowy cha-
rakter prawa do renty socjalnej oraz administrowanie systemem rent
socjalnych przez ZUS, czyli panstwowa jednostke organizacyjna''.

3. Zakres podmiotowy prawa do renty socjalnej

Zgodnie z art. 2 ustawy o rencie socjalnej prawo do tego $wiad-
czenia przystuguje osobom posiadajacym obywatelstwo polskie za-
mieszkujacym i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze cudzoziemcom zamieszkujagcym i przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas ozna-
czony udzielonego w zwigzku z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art.
53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach'
lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy albo ochrony uzupetniajacej. Prawo to przystuguje rowniez
majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej obywatelom panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kow ich rodzin'?, posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli umowy miedzy-
narodowe nie stanowig inaczej.

Podsumowujac, prawo do renty socjalnej maja zatem nie tylko
obywatele polscy, ale rowniez cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie
na osiedlenie si¢ lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Pol-

""" Szerzej na temat cech techniki zaopatrzenia spolecznego zob. I. Jedrasik-
Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, tom 1: Czes¢é ogdlna, Warszawa 2003, s. 20.

2 Dz. U. 22006 r., Nr 234, poz. 1694 ze zm.

B Dz. U. Nr 144, poz. 1043 ze zm.
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skiej. W tym przypadku warunkiem koniecznym do ustalenia 1 za-
chowania prawa do renty socjalnej jest zamieszkiwanie i przebywanie
przez dang osobe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej renta socjalna
przystuguje pod warunkiem, ze przebywaja na terytorium RP i posia-
daja zezwolenia na pobyt. Nalezy doda¢, ze renta socjalna nie jest
objeta zasadami koordynacji §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego
i nie podlega eksportowi do kraju, w ktorym zamieszkal uprawniony.

4. Przestanki nabycia prawa do renty socjalnej

Wedtug art. 4 ustawy o rencie socjalnej prawo do renty socjalnej
przystuguje osobie, ktora jest petnoletnia oraz catkowicie niezdolna
do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktére powstato
W czasie:

— przed ukonczeniem 18 roku zycia,

— w trakcie nauki w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25 ro-

ku zycia,

— w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;.

Prawo do renty socjalnej ustawodawca przyznat osobom pelnolet-
nim. Osobg petnoletnig jest osoba, ktora ukonczyta 18 lat. Nalezy do-
da¢, ze przez zawarcie malzenstwa matoletni uzyskuje peinoletnose,
ktorej nie traci w razie uniewaznienia matzenstwa (art. 10 k.c.).

Podstawowa przestanka nabycia prawa do renty socjalnej jest wy-
stapienie po stronie danej osoby ryzyka socjalnego'®, w postaci cal-
kowitej niezdolnos$ci do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci orga-
nizmu. Blizszej uwagi wymaga sama konstrukcja ryzyka socjalnego,
ktorego wystapienie warunkuje nabycie prawa do $wiadczenia. Po
pierwsze nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja niezdolnosci do pracy jest
w tym przypadku czg¢sciowo odmienna anizeli konstrukcja niezdolno-
$ci do pracy przewidziana przez ustawe z 1999 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Prawo do renty socjalnej
przystuguje osobie petnoletniej, ktora stata si¢ niezdolna do pracy

' Szerzej na temat pojecia ryzyka socjalnego w zabezpieczeniu spotecznym zob.
J. Jonezyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze, Krakow 2001, s. 13-14.

43



Antoni Dral

z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu powstatego przed ukon-
czeniem 18 roku zycia lub w czasie pozniejszej nauki do ukonczenia
25 roku zycia lub w czasie odbywania studiow doktoranckich (aspi-
rantury). Oznacza to, ze przypadku omawianej niezdolnosci do pracy
nie wystepuje czasowy zwigzek z zatrudnieniem. Nie dochodzi bo-
wiem tutaj do utraty posiadanej i realizowanej zdolnosci do pracy
(chociaz nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji w przypadku pracowni-
kéw miodocianych). Nalezy zatem przyjaé, ze w typowym przypadku
ryzyko to sklada si¢ z dwoch rozdzielnych elementéw; naruszenia
sprawnosci organizmu, ktére powinno powsta¢ w czasie okreslonym
przez ustawe, a wigc przed ukonczeniem 18 roku zycia oraz niezdol-
nosci do pracy, ktora moze si¢ ujawni¢ nawet po ukonczeniu 18 roku
zycia". Dla przyznania renty socjalnej nie ma zatem znaczenia wiek,
w ktorym powstala calkowita niezdolno$¢ do pracy bedaca wynikiem
naruszenia sprawno$ci organizmu. Stan calkowitej niezdolnosci do
pracy spowodowanej takim naruszeniem moze, wigc ujawnic si¢ w kaz-
dym czasie. Niezaleznie od tego, czy catkowita niezdolno$¢ do pracy
powstata przed ukonczeniem 18 roku zycia, czy w pozniejszym okre-
sie, np. w wieku 30 lat, o przyznaniu renty socjalnej przesadza to, ze
catkowita niezdolno$¢ do pracy zostala spowodowana naruszeniem
sprawnosci organizmu powstaltym w okresie wskazanym w art. 4 ust.
1 ustawy o rencie socjalnej. Takie stanowisko zajal Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 15 marca 2006 r. dokonujac wyktadni art. 4 ust. 1
obecnie obowigzujacej ustawy o rencie socjalnej. Sad stwierdzit mia-
nowicie, ze ,,Calkowita niezdolno$¢ do pracy jako przestanka prawa
do renty socjalnej moze powsta¢ po uptywie okresoOw wskazanych
w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie so-
cjalnej”'®. Za pelng akceptacja tej wyktadni przemawiaja nie tylko
reguly wyktadni logiczno jezykowej, ale takze cel przepisow regulu-
jacych instytucje renty socjalnej, ktérym jest zapewnienie Swiadczenia

'3 Tak. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2006, s. 340-
341. Zob. takze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego podjete na grun-
cie art. 27a ustawy z 1990 r. o pomocy spotecznej — uchwata sktadu 7 s¢dziow NSA
z dnia 16 listopada 1998 r., OPS 12/98, ONSA 1998, nr 1, poz. 11 oraz uchwata
NSA z 11 czerwca 2001 r., OPK 11/01, ONSA 2001, nr 4, poz. 162.

' 11 UZP 4/06, Monitor Prawa Pracy 2006/8/440.
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socjalnego stanowigcego odpowiednik $wiadczenia ubezpieczenia
spotecznego osobom, ktore sa catkowicie niezdolne do pracy, jezeli
przyczyna tej niezdolnosci jest naruszenie sprawnos$ci organizmu po-
wstate przed ukonczeniem 18 roku zycia.

Zwrdéci¢ nalezy takze uwage na pojecie ,,nauki w szkole”, o ktorej
moéwi art. 4 ustawy o rencie socjalnej. Uzycie zwrotu o tak szerokim
znaczeniu z jednej strony moze nasuwac zastrzezenia zwigzane z jego
ogolnoscia, z drugiej jednak pozwala przy ocenie tej przestanki
uwzgledni¢ réoznorodne formy ksztalcenia; przewidziane przez przepi-
sy o§wiatowe i przepisy dotyczace szkolnictwa wyzszego''. Przez
szkote, w ktorej nauka uprawnia do przyznania prawa do renty socjal-
nej, nalezy rozumie¢ zaro6wno szkote publiczng jak i niepubliczna.
Z uwagi na poziom ksztalcenia szkota w rozumieniu ustawy o rencie
socjalnej jest szkota podstawowa, gimnazjum, szkola ponadpodsta-
wowa (np. szkota $rednia, zasadnicza szkola zawodowa, zasadnicza
szkota przyzaktadowa) oraz szkota ponadgimnazjalna. Szkolami sa
takze seminarium duchowne wszystkich stopni.

Do renty socjalnej uprawnia takze nauka w szkole wyzszej. Nie
ma znaczenia jest to czy starajaca si¢ o rent¢ osoba odbywata nauke
w szkole wyzszej w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym,
eksternistycznym, korespondencyjnym albo w systemie taczacym te
formy, czy w charakterze wolnego stluchacza. Ponadto przyjmuje sig,
ze prawo do renty socjalnej ma takze osoba catkowicie niezdolna do
pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato
w trakcie udzielonego studentowi urlopu dziekanskiego oraz wakacji.
Nalezy doda¢, ze renta socjalna przystuguje réwniez w przypadku
catkowitej niezdolno$ci do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu, ktore powstato w czasie ferii lub innych przerw przypada-
jacych miedzy poszczegolnymi latami nauki lub studiéw. Ferie trwa-
jace bezposrednio po ukonczeniu szkoty/studiéw (trwajace do rozpo-
czecia nowego roku szkolnego lub akademickiego) sa okresem przy-
gotowania do podjecia nauki w szkole wyzszej lub tez do podjecia

7M. Lewandowicz-Machnikowska, M. Zagrosik, op. cit., s. 30.
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zatrudnienia. Powstata, wigc w tym czasie niezdolno$¢ do pracy takze
uprawnia do renty socjalnej'®.

Dla przyznania renty socjalnej wymaga si¢, aby catkowita niezdol-
no$¢ do pracy byta spowodowana naruszeniem sprawnosci organizmu.
Naruszenie to musi powsta¢ w $cisle okreslonym czasie, natomiast
w chwili jego powstania nie musiato wystgpowac¢ w stopniu powodu-
jacym powstanie niezdolno$ci do pracy. Pojecie ,,naruszenia sprawno-
$ci organizmu” nie zostalo sprecyzowane przez ustawodawce. Usta-
wodawca postugujac si¢ zwrotem niedookreslonym pozostawit orga-
nom orzekajagcym — medycznym, sagdowym, ustalanie w praktyce, na
czym polega jego istota. Takie uregulowanie daje z jednej strony moz-
liwos$¢ ubiegania si¢ o rente szerokiej grupie 0osob chorych 1 niepetno-
sprawnych. Wprowadzajac tak skonstruowang norme generalng (klau-
zule generalng) ustawodawca dazyt, jak si¢ wydaje, do objecia tym
pojeciem wszystkich mozliwych choréb czy rodzajow niepetnospraw-
nosci, powodujacych catkowita niezdolnos$¢ do pracy. Z drugiej strony
jednak doprowadzit do sytuacji, w ktorej praktyka orzecznicza moze
sta¢ si¢ zbyt dowolna i w konsekwencji moze prowadzi¢ do pokrzyw-
dzenia os6b chorych i niepelnosprawnych, zastugujacych na rente
socjalng lub do zbyt liberalnego podejscia w tej sprawie .

Ustalenia stanu catkowitej niezdolno$ci do pracy dokonuje lekarz
orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na zasadach i w trybie
okreslonym przez ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W §wietle art. 15
ustawy o rencie socjalnej — w sprawach nieuregulowanych w tej usta-
wie stosuje si¢ bowiem odpowiednio art. 12-14 powotanej ustawy.

Jak wyzej wspomniano ustawa o rencie socjalnej nie definiuje sa-
modzielnie catkowitej niezdolnosci do pracy, odsylajac w tej sprawie
do ustawy emerytalnej. Zgodnie z art. 12 powotanej wyzej ustawy za
catkowicie niezdolng do pracy moze by¢ uznana osoba, ktora utracita
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu zdolno$¢ do wykonywa-

' Na ten temat zob. szerzej wyjasnienia ZUS, http://e-inspektorat.zus.pl/pliki/
ulotki/renta_socjalna.pdf

1 Zwraca na to uwage K. Dabrowski, Renta socjalna (stan na dzien 01.02.2009),
http://rmp89.salon24.pl/95256,renta-socjalna-stan-na-dzien-01-02-2009 i powotana
tam literatura.
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nia jakiejkolwiek pracy. Lekarz orzecznik, a w instancji odwotawczej
komisja lekarska ZUS ocenia zdolno$¢ do pracy w typowych ,nor-
malnych” warunkach, dlatego tez zachowanie przez dang osobg¢ zdol-
nosci do pracy w warunkach specjalnych okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetosprawnych’ nie stanowi przeszkody dla orzecze-
nia o catkowitej niezdolnosci do pracy. Jezeli osoba, wobec ktorej
orzeczono catkowitg niezdolno$¢ do pracy wymaga z uwagi na naru-
szenie sprawnosci organizmu stalej lub dlugotrwatej opieki i pomocy
ze strony innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zycio-
wych, orzeka si¢ takze o niezdolno$ci do samodzielnej egzystenciji.
Pojecie statej lub dlugotrwatej opieki innej osoby oznacza pomoc
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zycia codziennego, takich jak
poruszanie si¢ po mieszkaniu, przyjmowanie pokarmow, utrzymanie
higieny osobistej czy tez zatatwianie potrzeb fizjologicznych?'.

Od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS wydanego w sprawie o usta-
lenie uprawnien do renty socjalnej — osobie zainteresowanej przystu-
guje prawo wniesienia sprzeciwu do komisji lekarskiej ZUS, w ciagu
14 dni od dnia dorgczenia tego orzeczenia, natomiast Prezes ZUS,
w terminie 14 dni od dnia wydania orzeczenia przez lekarza orzeczni-
ka ZUS, moze zglosi¢ zarzut wadliwos$ci orzeczenia 1 przekaza¢ spra-
we do rozpatrzenia komisji lekarskie;j.

Sprzeciw wnosi si¢ za posrednictwem jednostki organizacyjnej
ZUS, wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zaintere-
sowanej. Komisja lekarska ZUS nie rozpatruje sprzeciwu wniesionego
po terminie. W uzasadnionych przypadkach ZUS, na wniosek osoby
zainteresowanej, moze przywroci¢ termin na wniesienie sprzeciwu,
np. w przypadku, gdy przekroczenie terminu na wniesienie sprzeciwu
nastapito z przyczyn niezaleznych od osoby zainteresowane;.

Zarzut wadliwosci orzeczenia lekarza orzecznika ZUS moze zglo-
si¢ takze z upowaznienia Prezesa ZUS gléwny lekarz orzecznik, ktory
w ramach bezposredniego nadzoru nad wykonywaniem orzekania

*Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.
2 System ubezpieczen spotecznych, praca zbiorowa pod red. G. Szpor, Warszawa
2003, s. 141.
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o niezdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikow ZUS w oddziale
ZUS dokonuje kontroli merytorycznej i formalnej orzeczen lekarzy
orzecznikow — w ramach tej kontroli — w przypadku stwierdzenia nie-
prawidtowos$ci w orzeczeniu, z upowaznienia prezesa ZUS, moze
zglosi¢ zarzut wadliwo$ci orzeczenia. Zarzut wadliwo$ci orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS — z upowaznienia prezesa ZUS — moze by¢
takze zgloszony przez naczelnego lekarza ZUS, wykonujacego kon-
trole orzeczen lekarzy orzecznikéw ZUS w ramach nadzoru nad wy-
konywaniem orzekania o niezdolno$ci do pracy. W przypadku zgto-
szenia zarzutu wadliwos$ci orzeczenia lekarza orzecznika ZUS nalezy
niezwlocznie zawiadomi¢ o tym fakcie osobe zainteresowang.

Rozpatrujac sprzeciw lub zarzut wadliwosci orzeczenia komisja
lekarska ZUS, podobnie jak lekarz orzecznik ZUS dokonuje oceny
catkowitej niezdolnos$ci do pracy, przewidywanego okresu jej trwania,
daty jej powstania oraz zwigzku catkowitej niezdolnosci do pracy
Z naruszeniem sprawnosci organizmu powstatym w okresie wskaza-
nym we wniosku o wydanie orzeczenia. Komisja lekarska dokonuje
rozstrzygnigcia w formie orzeczenia.

Podstawa wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika lub komi-
sje lekarska ZUS jest dokumentacja dotaczona do wniosku oraz bez-
posrednie badanie stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktdrej nastepu-
je wydanie orzeczenia. Orzeczenie w sprawie niezdolnosci do pracy
moze rowniez zosta¢ wydane bez bezposredniego badania stanu
zdrowia osoby, ktorej ono dotyczy, jezeli dokumentacja dotagczona do
wniosku jest wystarczajaca do wydania orzeczenia.

Lekarz orzecznik i komisja lekarska ZUS moga, przed wydaniem
orzeczenia, uzupelni¢ dokumentacje dotagczong do wniosku, w szcze-
gdlnosdci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo o wyniki
badan dodatkowych lub obserwacji szpitalnej. Lekarz konsultant i1 psy-
cholog wydaja opinie na podstawie bezposredniego badania stanu
zdrowia osoby, w stosunku do ktorej ma by¢ wydane orzeczenie, oraz
analizy dokumentacji medycznej i zawodowe;j.

Oddziat ZUS w wyznaczonym terminie kieruje osobe, w stosunku
do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie, na badania przeprowadzane
przez lekarza orzecznika, komisje lekarska, lekarza konsultanta, psy-
chologa, na badania dodatkowe lub na obserwacj¢ szpitalna.
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W sytuacji, gdy stan zdrowia uniemozliwia osobie ubiegajacej si¢
o rent¢ socjalng osobiste zgloszenie si¢ na badanie — co powinno zna-
lez¢ potwierdzenie w zaswiadczeniu lekarskim — lekarz orzecznik,
komisja lekarska lub konsultant ZUS przeprowadzi¢ moga za zgoda
tej osoby badanie w miejscu jej pobytu. Oznacza to konieczno$¢ uzy-
skania pisemnej zgody tej osoby na przeprowadzenie badania, po-
twierdzonej podpisem zlozonym na odpowiednim formularzu. Konse-
kwencja nie zgloszenia si¢ przez osobe ubiegajaca si¢ o rente socjalna,
na badanie lub obserwacje szpitalng w wyznaczonym miejscu i termi-
nie bez uzasadnionej przyczyny lub nie wyrazenie zgody na przepro-
wadzenie badania w miejscu pobytu, jest odstapienie od dalszego po-
stepowania w sprawie renty.

Okres, na jaki przyznaje si¢ rent¢ socjalng jest uzalezniony od
trwatosci niezdolno$ci do pracy. Rent¢ przyznaje si¢ bezterminowo,
gdy calkowita niezdolno$¢ do pracy ma charakter trwaty lub na czas
okreslony, jezeli niezdolno$¢ do pracy jest czasowa.

Dokonujac oceny stopnia trwatosci catkowitej niezdolnosci do
pracy lekarz orzecznik ZUS lub komisja ZUS w przypadku odwotania
si¢ zainteresowanego, bierze pod uwage przede wszystkim stopien
naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwos¢ przywrocenia nie-
zbednej sprawnosci w drodze leczenia 1 rehabilitacji. Orzeczenie o trwa-
ej niezdolno$ci do pracy zapada wtedy, jezeli wedlug wiedzy me-
dycznej nie ma pozytywnych rokowan na odzyskanie zdolnosci do
pracy. Natomiast o okresowej niezdolnosci do pracy lekarz orzecznik
orzeka, jezeli wedtug wiedzy medycznej istnieja rokowania na odzy-
skanie zdolnos$ci do pracy.

Prawo do renty powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkow
wymaganych do nabycia tego prawa. Stwierdzenia spetnienia warun-
kow dokonuje ZUS w formie decyzji. Decyzje w sprawie przyznania
renty socjalnej lub ustalenia jej wysokosci po raz pierwszy wydaje si¢
w ciggu 30 dni od wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej dla wy-
dania decyzji (art. 118 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUZ).

Prawo do renty socjalnej ustaje:

— gdy ustanie ktérykolwiek z warunkéw wymaganych do uzy-

skania tego prawa,

— wraz ze $miercig osoby uprawnione;j.

49



Antoni Dral

W przypadku natomiast, gdy prawo do renty jest uzaleznione od
orzeczonej okresowej catkowitej niezdolnos$ci do pracy ustaje ono
z uplywem okresu, na jaki to $wiadczenie zostalo przyznane (art. 101
iart. 102 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

5. Wylaczenie prawa do renty socjalnej

Pomimo wystgpienia po stronie danej osoby przestanek pozytyw-
nych warunkujacych nabycie prawa do renty socjalnej $wiadczenie to
nie przystuguje, jezeli wystapi jedna z przestanek negatywnych okre-
$lonych przez ustawg o rencie socjalne;.

W $wietle art. 7, 8 1 9 ustawy renta socjalna nie przystuguje:

— osobie uprawnionej do emerytury, uposazenia w stanie Spo-
czynku, renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty inwalidz-
kiej lub pobierajacej $wiadczenie o charakterze rentowym z in-
stytucji zagranicznych, renty strukturalnej, a takze osobie upraw-
nionej do zasitku przedemerytalnego, §wiadczenia przedemery-
talnego lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,

— osobie, ktora jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym,
zaleznym) nieruchomosci rolnej w rozumieniu Kodeksu cy-
wilnego o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 5 ha
przeliczeniowych lub wspotwlascicielem nieruchomosci rolnej
jezeli jej udzial w tej nieruchomosci przekracza 5 ha przeli-
czeniowych,

— osobie tymczasowo aresztowanej lub odbywajacej karg po-
zbawienia wolnosci; z tym jednak ze od zasady tej ustawa
przewiduje wyjatek, mianowicie osobie takiej, ktora samotnie
gospodaruje i nie posiada innego przychodu ani prawa do ren-
ty rodzinnej, moze by¢ wyplacane 50% kwoty renty socjalne;j,
jezeli zobowiaze si¢ ona na pismie, ze z kwoty tej bedzie opta-
ca¢ czynsz lub inne naleznosci z tytulu wiasnosci lokalu
mieszkalnego (domu jednorodzinnego), ktorej przystuguje
spotdzielcze prawo do lokalu lub ktéra jest najemca lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad zasobu mieszkaniowego
gminy, innych jednostek samorzadu terytorialnego albo sta-
nowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub panstwowych osob

50



Prawo do renty socjalnej 0séb catkowicie niezdolnych do pracy w wyniku...

prawnych a w lokalu (domu jednorodzinnym) nie przebywaja
inne osoby. Kwota ta jest chroniona, zgodnie bowiem z art. 8
ust. 4 ustawy nie wolno dokonywac z niej potracen i egzekucji.
Osoba tymczasowo aresztowana lub odbywajaca kar¢ pozba-
wienia wolnos$ci ma obowigzek niezwtocznego powiadomienia
wlasciwego organu wyptacajacego rente socjalng o tymczaso-
wym aresztowaniu lub odbywaniu kary pozbawienia wolnosci.
Obowigzek ten spoczywa rowniez na dyrektorze aresztu lub
zaktadu karnego.

— osobie, ktoéra ma ustalone prawo do renty rodzinnej w wysoko-
$ci przekraczajacej 200% kwoty najnizszej renty z tytutu cal-
kowitej niezdolnos$ci do pracy.

6. Wymiar i waloryzacja renty socjalnej

Wymiar renty socjalnej wynosi 84% kwoty najnizszej renty z tytu-
hu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej przepisami ustawy
z 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Przyjete rozwigzanie oznacza, ze renta socjalna jest przyznawa-
na w statej] wysokos$ci, odpowiadajacej stopie procentowej przewi-
dzianej przez ustawg o rencie socjalnej. Przy czym nalezy jeszcze za-
uwazy¢, ze wymiar renty dla osoby tymczasowo aresztowanej lub
odbywajacej kare pozbawienia wolnosci, wynosi 50% wymiaru renty,
pod warunkiem, ze kwota ta zostanie przeznaczona na oplacenie czyn-
szu lub innych naleznosci za lokal mieszkalny.

Renta socjalna podlega waloryzacji wedlug zasad i w trybie okre-
slonym w powotanej wyzej ustawie emerytalnej. Celem waloryzacji
jest zachowanie realnej wartos$ci przyznanego $wiadczenia, zmieniajg-
cej si¢ w zaleznosci od postepujacej inflacji 1 tym samym przystoso-
wanie jego wysokosci do rosngcych kosztéw utrzymania®. Ustawa
z 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych przewiduje cenowo-placowy system waloryzacji $wiadczen.
Zgodnie z przepisami powolanej ustawy $wiadczenia emerytalne i ren-

2 Szerzej na temat istoty i metod waloryzacji zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Ubez-
pieczenia Spoleczne. Czegsé Ogolna, t. 1, Warszawa 2003, s. 162 i n.; T. Zielinski,
Ubezpieczenia spoteczne pracownikow, Warszawa — Krakow 1994, s. 196-197.
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towe podlegaja waloryzacji w celu zachowania, co najmniej ich real-
nej wartosci w odniesieniu do wzrostu cen towaréw 1 ustug konsump-
cyjnych ogotem. Nominalny wzrost przecigtnej renty nie moze by¢
nizszy niz prognozowany na dany rok s$rednioroczny wskaznik cen
towarow 1 ustug konsumpceyjnych. Zmiany wysokosci rent socjalnych
w ramach waloryzacji sg dokonywane z urzgdu przez ZUS lub organ
emerytalno-rentowy.

7. Zbieg uprawnien do renty socjalnej i renty rodzinnej

Zbieg prawa do $wiadczen rentowych zachodzi wowczas, kiedy
dana osoba jest uprawniona do dwdch roéznych rent z systemu zabez-
pieczenia spotecznego®. Prawo do pozostajacych w zbiegu $wiadczen
moze wyptywac z jednego lub z réznych aktéw prawnych, z czym
mamy do czynienia w tym przypadku. Zrédtem uprawnien do renty
socjalnej jest ustawa 2003 r. o rencie socjalnej, natomiast uprawnienie
do renty rodzinnej wynika z ustawy z 1999 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustawodawca przyjat zasade, ze w razie zbiegu u danej osoby
uprawnien do renty socjalnej oraz renty rodzinnej renta socjalna ulega
takiemu obnizeniu, aby aczna kwota obu $§wiadczen nie przekraczata
200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pra-
cy, przy czym kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza
niz 10% kwoty najnizszej renty z tytutu calkowitej niezdolnosci do
pracy. Omawiane uregulowanie nie daje uprawnionemu mozliwos$ci
wyboru $wiadczenia, ktoére bedzie otrzymywal jako podstawowe.
Ustawodawca przyjal, ze w tej sytuacji $wiadczeniem podstawowym
jest renta rodzinna, natomiast zmniejszeniu lub wytaczeniu podlega
renta socjalna.

W przypadku, gdy renta rodzinna przekracza 200% najnizszej ren-
ty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy renta socjalna nie przy-
stuguje. Na osobie, ktora ubiega si¢ o rente socjalng badz ja pobiera
spoczywa obowigzek powiadomienia oddzialu ZUS przyjmujacego
wniosek badz wyptacajacego rente o posiadaniu uprawnien do renty

3 Por. A. Swiatkowski, Uprawnienia emerytalne pracownikow i ich rodzin,
Warszawa 1985, s. 222.
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rodzinnej oraz organu rentowego wyptacajacego rente¢ rodzinng o po-
siadaniu uprawnien do renty socjalne;j.

Podsumowujac, do progu kwotowego 200% najnizszej renty z ty-
tutu catkowitej niezdolnosci do pracy, osoba uprawniona do renty
socjalnej 1 renty rodzinnej zachowuje prawo do obu rent. Rezultatem
zbiegu jest jedynie obnizenie jej wymiaru. Dopiero przekroczenie tego
progu powoduje, ze renta socjalna nie przystuguje.

8. Zawieszenie prawa do renty socjalnej

Prawo do renty socjalnej ulega zawieszeniu w przypadkach okre-
slonych przez ustawe o rencie socjalnej. W ogdlnosci istota zawiesze-
nia prawa do renty socjalnej polega na ustawowym wylaczeniu moz-
liwosci wykonywania tego prawa w okresach istnienia przeszkody
przewidzianej w ustawie, bez utraty jednak prawa do pobierania
$wiadczenia za okresy przyszle, po ustaniu przeszkody>*. Oznacza to,
ze prawo do renty socjalnej moze by¢ po uptywie zawieszenia na no-
wo realizowane, bez potrzeby ponownego ubiegania si¢ o jego ustale-
nie. Zawieszenie prawa do renty mozna zatem okresli¢ jako forme
ustania tego prawa na czas trwania okreslonych przez prawo przyczyn
zawieszenia.

Zgodnie z ogo6lng zasada wyrazong w art. 10 ustawy o rencie so-
cjalnej prawo do renty podlega zawieszeniu w razie osiggania przy-
chodu z tytutu dziatalno$ci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego. Pod pojeciem dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego ustawa rozumie zatrudnienie, stuzb¢ w ro-
zumieniu art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS Iub
inng prace zarobkowg albo prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej
(tj. m.in. zatrudnienie w ramach stosunku pracy, prace naktadcza, wy-
konywanie pracy na podstawie umowy zlecenia i umowy agencyjnej
oraz wspdlpracy przy wykonywaniu tych umow, wykonywanie umo-
wy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z k.c. stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia oraz wspolpracy przy wykonywaniu tej umowy,

** Szerzej na temat istoty i konstrukcji prawnej zawieszenia prawa do $wiadczen
zob. 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 182 i n. i powotana tam literatura. T. Zielin-
ski, op. cit., s. 202.
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pozarolnicza dziatalno$¢ oraz wspodlprace przy jej wykonywaniu, wy-
konywanie pracy w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni
kotek rolniczych 1 w zespotowych gospodarstwach rolnych tych spot-
dzielni, czynng stuzbe w wojsku polskim, policji, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Stuzbie Celnej).

Przychodem uzasadniajacym zawieszenie renty socjalnej jest
przychdd stanowigcy podstawg wymiaru skladki na ubezpieczenia
spoteczne, a w przypadku prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej
przychdod stanowigcy zadeklarowang podstawe¢ wymiaru sktadki na
ubezpieczenia spoleczne w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych®.

Przychodem w rozumieniu ustawy o rencie socjalnej sg takze kwo-
ty pobranych zasitkéw: chorobowego, macierzynskiego i opiekuncze-
go oraz wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, kwoty §wiad-
czenia rehabilitacyjnego 1 wyréwnawczego, zasitku wyréwnawczego
1 dodatku wyréwnawczego.

Ponadto prawo do renty socjalnej ulega zawieszeniu w razie osig-
gania innego niz wyzej wymienionego przychodu, zaliczonego do
zrodet podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych” lub osiagania przychodéw z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
opodatkowanych na podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fi-
zyczne. Wyjatek stanowia dochody, o ktorych mowi art. 9 ust. 11 2
ustawy podatkowe;j.

Prawo do renty socjalnej podlega zawieszeniu za dany miesigc,
w razie gdy osoba uprawniona do renty osiggneta przychody z jedne-
go lub kilku Zrodet przekraczajace 30% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego do celow emerytalnych.
Kwotg przychodu, o ktorej mowa wyzej oglasza Prezes ZUS w Dzien-

» Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.
% Tj. Dz. U. 22000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.
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niku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w termi-
nie do 14. dnia roboczego drugiego miesigca kazdego kwartatu kalen-
darzowego.

Na osobie pobierajacej rente socjalng lub jej przedstawicielu usta-
wowym spoczywa obowigzek niezwlocznego zawiadomienia w for-
mie pisemnego o$wiadczenia organu wyplacajacego rente socjalng
o osigganiu przychodu w kwocie uzasadniajacej zawieszenie prawa do
renty. Jezeli sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadza ptatnik
na osobie pobierajacej rent¢ spoczywa ustawowy obowigzek przed-
stawienia zaswiadczenia okreslajacego kwote przychodu.

Organ wyplacajacy rent¢ ma mozliwos¢ weryfikacji danych za-
wartych w o$wiadczeniu, w drodze wystgpienia do urzedu skarbowe-
go o przekazanie informacji o wysokosci przychodow objetych podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych lub zryczaltowanym podat-
kiem dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez oso-
by fizyczne lub informacji o opodatkowaniu dziatalnosci na zasadach
karty podatkowe;.

Wstrzymanie wyptaty renty socjalnej na skutek wystgpienia oko-
liczno$ci powodujacych jej zawieszenie nastepuje na mocy decyzji
ZUS.

Wprowadzenie do ustawy przepisow dotyczacych zawieszenia
prawa do renty socjalnej nalezy uzna¢ za uzasadnione, orzeczenie
wobec danej osoby o catkowitej niezdolno$ci do pracy w normalnych
warunkach nie wyklucza bowiem podejmowania dziatalnosci zarob-
kowej, o czym juz byla mowa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze konstruk-
cja ta jest obarczona pewng sprzecznoscia, dopuszcza bowiem wyko-
nywanie pracy przez osoby, ktore ubiegajac si¢ o rent¢ z zasady mu-
sza wykazad, ze nie sg w stanie utrzymac si¢ z wlasnej pracy, ponie-
waz s3 do niej catkowicie niezdolne z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu®’.

Przyjete w ustawie regulacje prawne dotyczace zawieszenia prawa
do renty socjalnej nalezy ocenié, jako rygorystyczne. Ich wprowadze-
nie nie powinno jednak dziwi¢, poniewaz dopuszczalno$¢ dalszego
osiggania przychodow z zatrudnienia lub prowadzenia innej dziatalno-

7K. Dabrowski, op. cit., 1 powotana tam ,,Gazeta Wyborcza” z 3 grudnia 2008 r.
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$ci, przy jednoczesnym pobieraniu emerytury, renty stanowi jeden
kluczowych probleméw w kazdym systemie zabezpieczenia spotecz-
nego. Ustalone w ustawie o rencie socjalnej rozwigzanie nalezy ocenié¢
jako posrednie, dopuszcza bowiem osigganie przychodu z dziatalnosci
zarobkowej obok renty socjalnej, ale w ograniczonym okre§lonym
przez ustawe zakresie®®.

9. Zrédta finansowania renty socjalnej

Renta socjalna oraz koszty jej obslugi sa finansowane z $rodkoéw
budzetu panstwa, co oznacza, jak juz wyzej sygnalizowano, ze §wiad-
czenie to ma charakter zaopatrzeniowy” . O zaopatrzeniowym charak-
terze $wiadczenia przesadzaja bowiem zasady jego finansowania w cato-
sci ze $rodkow publicznych, a nie fakt przyznawania $wiadczenia
przez ZUSs*®.

Zgodnie z tre$cig art. 14 ustawy o rencie socjalnej ZUS dokonuje
zwrotu $rodkow finansowych zwigzanych z wyptata rent socjalnych
organom emerytalno-rentowym. Ustalenie sposobu i trybu zwrotu
srodkéw oraz okresow rozliczeniowych odbywa si¢ w drodze poro-
zumienia zawieranego miedzy zakltadem a organami emerytalno-
rentowymi.

10. Zasady postepowania w sprawie przyznania renty
socjalnej

W postepowaniu w sprawach o rente socjalng zastosowanie maja
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa
o rencie socjalnej stanowi inaczej. Ponadto nalezy doda¢, ze w spra-
wach nie uregulowanych w ustawie o rencie socjalnej nalezy stosowac
odpowiednio okreslone przez ustawe przepisy ustawy o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 15 ustawy o ren-

 W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 165-
166.

2 W. Muszalski, op. cit., s. 192.

%% Szerzej na temat cech systemu zaopatrzeniowego zob. I. Jedrasik-Jankowska,
op. cit., s. 20; T. Liszcz, op. cit., s. 30. Poglad o ubezpieczeniowym charakterze
renty socjalnej wyrazita T. Romer, op. cit., s. 5.
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cie socjalnej). Wzor wniosku o przyznanie renty socjalnej, wykaz do-
kumentéw, ktore nalezy dolaczy¢ do wniosku oraz szczegdtowy tryb
postepowania okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Poli-
tyki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w sprawie przyznawania
renty socjalnej”'.

Podstawa wszczecia postgpowania w sprawie o przyznanie renty
socjalnej jest wniosek ztozony przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o to $wiad-
czenie lub przez jej przedstawiciela ustawowego. Wniosek taki moze
ztozy¢ takze inna osoba lub kierownik domu pomocy spotecznej za
zgoda wymienionych wyzej osob. Zgoda powinna by¢ wyrazona na
pismie lub ustnie do protokotu. Adresatem wniosku wraz z zataczni-
kami jest jednostka organizacyjna ZUS wlasciwa ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania lub pobytu osoby ubiegajacej si¢ o rente socjalng.
Po stwierdzeniu, ze osoba ubiegajaca si¢ o rent¢ socjalng udowodnita
okoliczno$ci niezbgdne do ustalenia prawa do renty socjalnej ZUS
kieruje te osobe na badanie przez lekarza orzecznika w celu wydania
orzeczenia o niezdolno$ci do pracy. Ten sam sposéb postepowania
stosuje si¢ w razie ustania prawa do renty socjalnej w zwiagzku z upty-
wem terminu wazno$ci orzeczenia i zgloszenia wniosku o przyznanie
renty socjalnej (§ 4 ust. 3 1 4 rozporz.) Rente socjalna przyznaje na
mocy decyzji jednostka organizacyjna ZUS wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub pobytu zainteresowanego, do ktdrej zostat
ztozony wniosek. W przypadku stwierdzenia braku uprawnien do ren-
ty socjalnej ZUS wydaje decyzje odmowna.

W decyzji przyznajacej rent¢ socjalng ZUS ustala okres, przez kto-
ry renta socjalna przystuguje, oraz jej wysokos¢. W przypadku zbiegu
uprawnien osoby ubiegajacej si¢ o rent¢ socjalna z prawem do renty
rodzinnej wyplacanej przez organ emerytalno rentowy, Zaktad przesy-
fa decyzj¢ o przyznaniu renty socjalnej do tego organu w celu wyda-
nia decyzji w sprawie zbiegu uprawnien do §wiadczen i wyplaty renty
socjalnej w trybie art. 12 ustawy o rencie socjalne;.

' Dz. U. Nr 170, poz. 1656. Szerzej na temat wniosku o rente socjalng zob.
A. Nowakowska, Renta socjalna — zasady przyznawania i wyptaty, ,,Prawo Pracy”
2003, nr 11, s. 22-23.
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Postepowanie w sprawie o rent¢ socjalng ulega umorzeniu, jako
bezprzedmiotowe, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o rente socjalng zmarta
przed wydaniem decyzji w sprawie renty.

W przypadku, gdy uprawnienia do renty rodzinnej zostaly ustalone
przez organ emerytalno-rentowy organ ten ustala w drodze decyzji,
wysokos$¢ renty socjalnej, wyptaca rente, odmawia jej wyplaty w przy-
padkach okreslonych w ustawie lub wstrzymuje jej wyplate. W sytu-
acji, gdy organ emerytalno-rentowy ustali prawo do renty rodzinnej,
jest zobowigzany do powiadomienia ZUS o przyznaniu renty osobie
pobierajacej rente socjalng.

Od decyzji ZUS lub organu emerytalno-rentowego w sprawie ren-
ty socjalnej przystuguja osobie ubiegajacej si¢ o to $wiadczenie $rodki
odwotawcze przewidziane w ustawie z 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, dla decyzji w sprawach o emerytur i rent tj. odwotanie
do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego — sadu pracy, przy ktérym
dziata wydzial ubezpieczen spotecznych, wnoszone za posrednictwem
organu, ktory wydat zaskarzang decyzje.

11. Wstrzymanie wyplaty renty socjalnej

Zgodnie z art. 134 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ktory na mocy art. 15 ustawy o rencie so-
cjalnej znajdzie w tej sprawie odpowiednie zastosowanie, wyplate
renty socjalnej wstrzymuje si¢ jezeli:

— powstang okoliczno$ci uzasadniajgce ustanie prawa do renty,

— osoba pobierajgca rent¢ mimo pouczenia lub zadania organu
rentowego nie przedtozy dowodoéw stwierdzajacych dalsze ist-
nienie prawa do tego §wiadczenia,

— osoba uprawniona do renty nie poddata si¢ badaniu lekarskie-
mu lub psychologicznemu bez uzasadnionych przyczyn mimo
wezwania organu rentowego,

— okaze sig, ze prawo do renty nie istnialo,

— renty nie mozna dorgczy¢ z przyczyn niezaleznych od organu
rentowego.
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12. Zasitek pogrzebowy

Drugim $wiadczeniem o istotnym znaczeniu, przewidzianym przez
ustawe o rencie socjalnej, jest zasilek pogrzebowy z tytulu $mierci
osoby, ktora pobierala rente socjalng, pod warunkiem, ze zasitek po-
grzebowy lub $wiadczenie w wysoko$ci zasitku pogrzebowego nie
przyshuguje z innego tytutu. Ustawa o rencie socjalnej nie reguluje
zasad nabycia i wysokos$ci zasitku pogrzebowego odsylajac w tej
sprawie do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Decyzj¢ w sprawie zasitku pogrzebowego wydaje oraz
swiadczenie wyplaca wlasciwa jednostka organizacyjna ZUS albo
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zasilek pogrzebowy to $wiadczenie jednorazowe majace na celu
pokrycie poniesionych przez rodzing lub inne osoby kosztow pogrze-
bu.

Koszty pogrzebu moga ponies¢ cztonkowie rodziny lub inne oso-
by. Czlonkiem rodziny osoby pobierajacej rente socjalna, po $mierci
ktorej przystuguje zasitek pogrzebowy sa; dzieci wiasne, dzieci dru-
giego matzonka oraz dzieci przysposobione; przyjete na wychowanie
1 utrzymanie wnuki, rodzenstwo 1 inne dzieci, w tym réwniez w ra-
mach rodziny zastgpczej; matzonek (wdowa, wdowiec); rodzice. Pra-
wo do zasitku pogrzebowego przystuguje osobie niebgdacej czion-
kiem rodziny zmartego (osobie obcej), jezeli poniosta ona koszty po-
grzebu, a takze pracodawca, dom pomocy spotecznej, gmina, powiat,
osoba prawna ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego.

Zgodnie z zasada przewidziang przez ustawe o emeryturach i ren-
tach z FUS z tytulu $mierci osoby pobierajacej rente socjalna przystu-
guje tylko jeden zasitek pogrzebowy, ktory jednak moze ulec podzia-
towi stosownie do pokrycia przez kilka osob kosztow pogrzebu.

Jezeli koszty pogrzebu ponidst cztonek rodziny wysokos¢ zasitku
pogrzebowego jest ryczaltowa i wynosi 200% przecietnego wynagro-
dzenia obowigzujacego w dniu $mierci osoby, z tytulu $mierci, ktorej
przystuguje. W przypadku natomiast, gdy koszty pogrzebu poniosta
osoba obca lub pracodawca, dom pomocy spotecznej, gmina, powiat,
osoba prawna kosciota lub zwigzku wyznaniowego zasitek pogrzebo-
wy przystuguje w wysokosci udowodnionych poniesionych kosztow
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pogrzebu, nie wigcej jednak niz ustalona kwota zasitku (200% prze-
cigtnego wynagrodzenia).

Prawo do zasitku pogrzebowego wygasa w razie, gdy osoba
uprawniona nie ztozy wniosku o jego wyptate w okresie 12 miesiecy
od dnia $mierci osoby, po ktorej przystuguje.

ABSTRACT

Right to the social pension of persons totally unable
to work in the result of experiencing the injury of the
organism’s efficiency before finishing
18 years of life or learning

The article throws some light to one of the most significant institution for
social security, which is a social pension. In the article the attention was
drawn to the social meaning of the pension for persons unable to work be-
cause of experiencing the injury of the organism’s efficiency in the young
age. There was also undertaken a trial of determining a legal character of the
benefit, declaring oneself for its provision character. The prerequisite of
acquiring the right to pension were analysed, paying attention to the con-
struction specificity of the risk of inability to work, as a prerequisite of ac-
quiring the right to the social pension. There was also considered a problem
of coincidence of the social pension and dependant’s pension, prerequisites
of its suspension, principles of raising of price and a procedure in cases of
motions for pension. The whole is supplemented by a discussion of the rules
of acquiring the right to funeral allowance by title of death of a person col-
lecting the social pension.
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