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Recenzja rozprawy doktorskiej
mgra Marcina Marszatka pt. ,Swoboda dziatalnosci gospodarczej
wytworcy energii elektrycznej”

Recenzowana rozprawa doktorska jest jedna z najlepszych, o ile nie
najlepszq rozprawga, jaka przyszto mi recenzowac. Wynika to nie tylko z
bardzo duzego nakfady pracy Autora, wszechstronnego zebrania literatury,
orzecznictwa, informacji o praktyce, ale przede wszystkim podjecia sie
tematu, ktory wymaga gtebokiej wiedzy cywilistycznej, a jednoczesnie
wiedzy z zakresu publicznego prawa gospodarczego i szerzej z prawa
administracyjnego. Jest wiec praca, ktérg nie sposdb do konca
zakwalifikowa¢ do obszaru prawa prywatnego lub prawa publicznego,

poniewaz zawiera obszerne elementy obu tych dziatéw prawa.

Przygotowanie jej wymagato wiec biegtosci w zakresie tak prawa
prywatnego jak i publicznego. W zakresie prawa prywatnego jest to przede
wszystkim wiedza z zakresu z zakresu prawa zobowigzan, a takze kwestii
korporacyjnych (obszar prawa handlowego), a takze regulacji unijnych. W
obszarze prawa publicznego Autor wykazuje sie dobra znajomoscig nie
tylko prawa energetycznego, ale takze zagadnien klasycznego prawa
administracyjnego np. w zakresie prawnych form dziatania administracji, a

takze prawa ochrony konkurencji.



Cho¢ temat sugeruje, ze mamy do czynienia z rozprawgq z zakresu
pogranicza prawa energetycznego i prawa o swobodzie dziatalnodci
gospodarczej, w gruncie rzeczy mamy do czynienia z pracg, w ktorej Autor
W pierwszej czesci analizuje uwarunkowania publicznoprawne dziatalnoéci
wytworcéw energii, w dalszej zas dokonuje bardzo dobrej cywilistycznej
analizy umow, jakie zawiera badZz moze zawieraé nie tylko wytwérca energii
elektrycznej, ale takze podmioty zajmujace sie dystrybucjq lub obrotem
energiq elektryczna.

Praca jest kompleksowa analiza sytuacji prawnej przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej - opisuje i analizuje uwarunkowania prawne prowadzonej
przez nich dziatalnosci oraz podmioty, ktére oddziatywujac na wytwoérce
ograniczajq jego swobode dziatalnosci gospodarczej. Praca zawiera tez
analize wszystkich rodzajéow uméw zwigzanych z energiq elektryczng, ktore

mogaq by¢ zawierane przez wytwdrcow.

Niewatpliwie tematyka pracy jest bardzo dobrze dobrana. Jest to
problematyka nie tylko dotychczas nie opracowana w doktrynie, ale majace
rozlegte konsekwencje praktyczne. Praktyka staje bowiem czesto wobec
probleméw, ktére podjeto w tej wtasnie pracy.

Podstawowa teza pracy, zaznaczona juz we wstepie to uznanie, ze
wytwérca nie korzysta z petni praw i wolnosci podlegajacych traktatowej czy
konstytucyjnej ochronie, lecz dziata w otoczeniu $ciéle reglamentowanym,
ktére krepuje jego swobode dziatalnodci gospodarczej i swobode umoéw.
Moim zdaniem teza ta zasadnie odzwierciedla stan rzeczywisty.

Autor buduje te teze na tezach czgstkowych, gdzie zasadnie
wskazuje, iz wytwodrca nie tylko jest przedsiebiorcg korzystajgcym ze
swobody dziatalnosci gospodarczej, ale jest instrumentem bezpieczenstwa
energetycznego paristwa, wypetnia fragment zadan publicznych panstwa,
ktére sg normatywnie powigzane z okreslong kategorig celéw interesu
ogélnego UE i interesu publicznego oraz funkcjonalnie z politykq
energetyczng panstwa. W dziatalnosci gospodarczej interes prywatny

wytwoércy musi ustgpié pierwszenstwu realizacji zadan panstwa w obszarze
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bezpieczestwa dostaw energii elektrycznej, a temu z kolei przystuguje
prymat nad traktatowym celem budowy unijnego wspédinego rynku energii.
Mamy tu do czynienia z pewnga kolizj interesu publicznego oraz interesu

prywatnego wytwaércy.

Analizowanie probleméw prawa energetycznego i sytuaciji prawnej
wytwércow energii elektrycznej bez uwzglednienia przedstawionych wyzej
tez Autora musi by¢ utomne. Wiele btednych pogladéw i dziatan, z ktérymi
si¢ zetknatem wynikato wasnie z nieznajomosci tych tez i szczegélnej

sytuacji prawnej wytwdrcy energii elektrycznej.

Uktad pracy jest bardzo czytelny, sktada sie ona z czterech czesci, z
ktérych pierwsza przedstawia specyfike podsektora elektroenergetycznego.
W tym rozdziale znajdujemy przede wszystkim analizy dotyczace prawa
publicznego, w szczegdlnosci rynku energii elektrycznej oraz nadzoru nad
wytwérca. Ten rozdziat przyciggat mojg uwage szczegdinie, jako prawnika
zajmujacego sig publicznym prawem gospodarczym. Autor dokonuje w nim
ciekawego podziatu rynkéw w podsektorze elektroenergetycznym, ktory
przewija si¢ w dalszych czesciach pracy. Jest to podziat nam rynek
wyzszego szczebla i rynek nizszego szczebla. Nie spotkatem dotychczas

takiego podziatu. Wydaje sie, ze jest to wtasne nazewnictwo Autora.

Autor siega tu do prawa antymonopolowego, gdzie jego zdaniem oba
te rodzaje wyodrebnionych rynkéw stanowig tzw. rynki wiaéciwe, na
ktérych powinna wystepowaé konkurencija. Wydaje sie, ze podziat tych
rynkéw jest dokonany wedtug specyficznych kryteriéw i na rynku wyzszego
szczebla Autor wyodrebnia przytaczenie do sieci oraz ustugi przesytania lub
dystrybucji, natomiast rynek nizszego szczebla polega na handlu (obrocie)
energiq elektryczng miedzy sprzedawcg a odbiorca, niekoniecznie
koncowym. Autor wskazuje, ze na tym rynku wystepuja podmioty
zajmujace si¢ handlem, do ktérych nalezy zaliczy¢ przedsiebiorstwa obrotu
oraz wytworcdw energii - choé zasadniczo wytwoércy nie sg, o ile mi

wiadomo, przedsiebiorstwami obrotu.

W tymze rozdziale Autor poswieca duzo miejsca oddziatywaniu na

wytwérce przez organy administracji rzadowej. Podejmujac ten problem
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musi rozdzieli¢ sfere imperium od sfery dominium. Autor tylko sygnalizuje
pewne rozbicie kompetencji, ktére prowadzi niektérych do tezy o tzw.
tréjkacie bermudzkim energetyki poddanej oddziatywaniu Ministra
Gospodarki, Ministra Skarbu Panstwa i Prezesa URE. Autor akcentuje w
przypadku MSP nadzér wiascicielski, szkoda ze pomija tutaj kwestie
zwigzane z ustawag o szczegolnych uprawnieniach MSP. Wystepuje tu
bowiem, niestety w praktyce zapewne nie stosowany, sprzeciw w formie
decyzji administracyjnej. Mamy wiec do czynienia z imperium. W tymze
rozdziale znajdujemy bardzo ciekawg i zasadng teze, iz operator systemu
ogranicza swobode dziatalnosci wytworcy, przy czym Autor nie pisze czy
chodzi mu o OSP czy OSD. Dobrze Autor rozdziela uprawnienia operatora w
sferze stosunkéw cywilnoprawnych oraz instrumenty, choé oparte o
podstawe kontraktowg majace cechy zblizone do instrumentéw
publicznoprawnych jak np. mozliwos¢ wydania polecenia uruchomienia,
odstawienia, zmiany obcigzenia itd. jednostki wytwodrczej centralnie
dysponowanej. Takie polecenie Autor prébuje zakwalifikowaé do
wewnetrznych form prawnych dziatania administracji - w gruncie rzeczy
chodzi o dziatania nakazowe w stosunkach, w ktérych na pozér nie

wystepuje element wiadztwa panstwowego..

Cze$¢ druga pracy nosi tytut ,Rezim prawny wytwoércy”. Tu znowu
wraca podlegtos¢ wytworcy operatorowi systemu, obowigzek wspétpracy z
operatorem, obowigzek stosowania sie do ograniczen w przypadkach
zagrozen oraz nastepstwa ich naruszenia. Autor ujmuje tematyke bardzo
szeroko, tacznie z podjeciem problemu obowigzku utrzymania zapaséw
paliw i nastepstw jego niedochowania, cho¢ zasadniczo dotyczy to nie
magazynowania energii elektrycznej - czego nie da sie zrobi¢ poza ESP =-
co utrzymania zapaséw paliw przez wytworcédw tak aby zapewnié ciggtodé
dostaw energii dla odbiorcéw. Spora czes¢ tego rozdziatu dotyczy
problematyki prawnych form dziatania administracji w obszarze publicznego
prawa gospodarczego. I tak Autor zajmuje sie kwestiami koncesjonowania
dziatalnosci  wytwérczej, pézniej innymi formami oddziatywania np.
nakazowi prowadzenia dziatalnos$ci wytwdrczej po wygasnieciu konces;ji,
zatwierdzaniu taryf, kontroli, rozstrzyganiu sporéw na gruncie prawa
energetycznego. To problematyka $cisle publicznoprawna i te fragmenty

mimo bardzo szerokiego wykorzystania literatury i orzecznictwa majq raczej
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charakter informacyjny. Autor wychwytuje jednak nasuwajace sie problemy
prawne i prébuje je rozwigzaé. Tu omawia tez, choé w sposéb dosé
skrétowy, wymierzanie kar pienieznych przyjmujac poglad, ze kara
pienigzna jest sankcjg o charakterze obiektywnym, niezalezng od winy. Na

szczescie orzecznictwo obecnie od tego pogladu wyraznie odstepuje.

Jeden z paragraféw dotyczy zagadnienia o duzej wadze praktycznej i
teoretycznej, a mianowicie pomocy publicznej. Tu Autor bardzo obszernie
cytuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE i zwigzang z tym
literature. Znowu mamy przyktad wejscia w problematyke, ktéra oczywiscie
zahacza o kwestie swobody dziatalnosci gospodarczej, stanowi jednak
materi¢ specjalistyczngq. Ta czes¢ pracy konczy rozdziat poswiecony
rezimowi prawnemu umow zawieranych przez wytwdrce energii
elektrycznej. Jest to niejako wprowadzenie do dalszej czesci pracy. Stad
sporo tu wiedzy ogdlnej, podrecznikowej. Autor zapewne zasadnie zaktada,
iz czytelnik moze by¢ w ograniczonym stopniu obeznany z problematyka
prawng, stad wyjasnienie poje¢ podstawowych bedzie korzystne. Zajmuje
si¢ tez kwestami granic swobody uméw zawieranych przez wytwérce, a
nastgpnie dokonuje klasyfikacji tychze umoéw. Wyrdznia on cztery grupy
uméw: umowy pozwalajace uzyskac¢ dostep do rynku wyzszego szczebla w
celu sprzedazy energii, gdzie wymienia umowe o przytgczenie, umowy
przesytowe oraz generalne umowy dystrybucji. Dalej wyrdznia grupe umoéw
umozliwiajacych sprzedaz, wsréd ktérych s rozne umowy sprzedazy
energii, w tym tzw. umowy kompleksowe sprzedazy obejmujace sprzedaz
lub dystrybucje. W trzeciej grupie wymienia umowy warunkujace realizacje
sprzedazy energii takie jak umowy o $wiadczenia ustug bilansowania

handlowego czy umowy o dostep do danych pomiarowych.

W dalszych dwdch czesciach pracy Autor omawia te wczesniej
wyodrgbnione grupy umoéw. I tak w czesci trzeciej omawia umowy
regulujgce dostep do urzadzen kluczowych, w szczegdlnosci umowe o
przytaczenie i przesytowa. Ciekawe sa tez rozwazania Autora dotyczace
odpowiedzialnosci stron z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, Autor wchodzi tu znowu odwaznie np. w problematyke regulowang

prawem atomowym, gdzie przyjeto odpowiedzialno$¢ obiektywng



bezwzgledng idaca dalej niz odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy lub na
zasadzie ryzyka.

Czg$C czwarta poswigcona jest obrotowi energig elektryczng przez
wytwérce w stosunkach dwustronnie profesjonalnych. Takie ograniczenie do
stosunkéw dwustronnie profesjonalnych wynika z faktu, iz wytwérca nie jest
przedsigbiorcg zajmujacym sie obrotem energig elektryczna. Nalezy
wskaza¢, ze umowy dotyczace obrotu czesto sy umowami adhezyjnymi.
Ciekawe sg rozwazania Autora dotyczace umowy o bilansowanie handlowe
oraz umowy o $wiadczenie ustug bilansowania handlowego. Sa to
szczegoOlne rodzaje uméw wystepujace tylko w prawie energetycznym. W
tym zakresie prawie nie ma literatury i praca mgra Marszatka ma charakter

zdecydowanie pionierski.

Jak wspomniatem uwazam prace za wybithg, w szerokich
fragmentach wrecz pionierskg. W tej sytuacji sktadam wniosek o
dopuszczenie mgra Marszatka do dalszych stadiéw przewodu doktorskiego.

Jednoczesnie sktadam wniosek o uznanie pracy za wyrdzniajaca.
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