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Gtéwna teza dysertacii zaktada, ze wytworca nie korzysta w petni z praw i wolnosci podlegajacych
traktatowej oraz konstytucyjnej ochronie, lecz dziata w otoczeniu silnie reglamentowanym, ktére
krepuje jego swobode dziatalnosci gospodarczej i swobode umoéw. W zatozeniu badawczym wytwérca
prezentuje sie jako wazny element gwarancji bezpieczenstwa energetycznego parstwa, wypetnia
fragment zadan publicznych panstwa, ktdre $3 normatywnie powigzane z okreslong kategorig celow
interesu ogdlnego UE i interesu publicznego oraz funkcjonalnie z politykg energetyczng panstwa.
Kluczowym celem pracy stato sie ustalenie warunkéw brzegowych swobody dziatalnosci wytwaorey.
Funkcjonowanie wytwércy w ztozonych uwarunkowaniach technicznych (wymagania systemu
elektroenergetycznego), ekonomicznych (w warunkach konkurencji), prawnych (prawa UE i prawa
polskiego, w tym orzecznictwa sqdéw UE oraz sgdow polskich) i politycznych (aspekt podlegtosci
krajowej polityce energetycznej) wplyneto na poszukiwanie jego sfery wolnosci gospodarczej na
podstawie analizy instytucji wiasciwych unijnemu i krajowemu prawu gospodarczemu (np. swobdd
rynku wewnetrznego, praw i wolnosci ekonomicznych, reglamentacji czy regulacji) oraz stosunkéw
cywilnoprawnych (np. swobody umoéw), regulujgcych wymiane dobr i ustug na rynku energii
elektrycznej. Konieczna stata si¢ identyfikacja i analiza typowych umow energetycznych.
Multicentrycznosé

i wieloaspektowosé poruszonej problematyki oraz wspoéizaleznosé  zrodet rekonstrukcji praw
i obowigzkéw wytwércy wplynety na przyjecie, jako komplementarnych, trzech metod badawczych:
interdyscyplinarnej analizy naukowe;j, prawno-dogmatycznej oraz analizy pojeciowej (lingwistycznej).
Wyprowadzone w toku prowadzonych badan naukowych wnioski pozwalajg na stwierdzenie, ze
instytucja wytworcy jest wypadkowg kolizji jego interesu prywatnego oraz interesu publicznego
i ogélnego, silnie zdeterminowang celami i zadaniami panstwa.

Wytwérca jest przedsigbiorca, przystuguja mu, co do zasady unijne swobody ekonomiczne
i konstytucyjne prawo prowadzenia dziatalnosci oraz nienaruszalno$¢ prawa wiasnosci czy istotnie
ograniczona swoboda ksztattowania i wykonywania umow. Granice praw ekonomicznych wytworey
wyznaczajg zidentyfikowane, w wyniku podjetej analizy, prawa i wolnosci uosabiajgce interes ogéiny
oraz interes publiczny, ktére mozna sklasyfikowa¢ wedtug kryteribw bezpieczeristwa energetycznego,
prawidiowej gospodarki energig, ochrony interesow odbiorcéw, w szczegéinosci konsumentow,
ochrony konkurencji, w wymiarze unijnym i krajowym, oraz ochrony $rodowiska. W relacji do
kontrahenta wytwércy granice jego swobdd wyznacza dodatkowo przeciwstawny interes kontrahenta,
determinowany trescig zobowigzania oraz klauzulami celu spoteczno-gospodarczego, zasad
wspotzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow. Umowy energetyczne charakteryzuje niski stopien
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swobody kontraktowania oraz powazne ograniczenie funkcji ksztattujgcej. Umowy te stuzg gtéwnie
realizacji celéw regulacji administracyjnoprawnej sektora energetycznego.

Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej wytwoércy, w tym ograniczenie swobody umow, okazuje sie
jedyna, prawng i skuteczng metodg realizacji polityki energetycznej panstwa — ustanawiania regut
funkcjonowania rynku i nadawania okreslonego  kierunku przeobrazen  podsektora
elektroenergetycznego.

Utrzymanie nadzoru nad dostepnoscig i wystarczalnoscig oraz ceng i jakoscig energii elektrycznej jest
fundamentem gospodarki i warunkuje jej konkurencyjnos¢. Réwnorzednie umozliwia zaspokajanie
potrzeb spotecznych o charakterze ponadindywidualnym. U podstaw tych potrzeb lezg unijne
i konstytucyjne prawa i wolnosci osobiste jednostek (zbiorowosci stanowigcej o panstwie), ktdrych
urzeczywistnieniu stuzy dziatalno$¢ wytworcy. Zapewnienie powszechnego dostepu do energii
elektrycznej jest zadaniem panstwa, ktéremu moze by¢é podporzadkowany interes ekonomiczny
wytworey. Kluczem do jego realizacji jest zagwarantowana w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej kompetencja wytaczna panstwa czionkowskiego w dziedzinie utrzymania porzadku
publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa narodowego. Wolny, europejski wewnetrzny rynek energii
elektrycznej, nawet w nastepstwie wzmozenia transgranicznego przeptywu energii elektrycznej, nie
zapewni bezpieczenstwa energetycznego Polski. Dlatego w tej kompetencji upatrywac nalezy prawo
panstwa na natozenia na wytwoérce ograniczen stuzgcych panstwu. Ustalonymi, weztowymi celami,
jakie zostaly przed wytwoércg postawione, to stworzenie warunkéw dla racjonalnej ceny za energie
elektryczng, ochrona intereséw podmiotéw stabszych (czyli odbiorcéw) oraz realizacja polityki
energetycznej panstwa. Nadzoér nad ich realizacjg petni panstwo.

Podjeta analiza srodkéw reglamentacji, ich granic, stopnia ingerencji w relacji do celdéw, ktérych
osiggnieciu majg stuzy¢, trybu realizacji i ochrony przed nadmierng ingerencjg w prawa wytworcy
wykazuje skuteczno$¢ i adekwatnosc¢ ich doboru. Ograniczenia te spetniajg test proporcjonalnosci, tak

w relacji do prawodawstwa unijnego, jak-i na gruncie prawa krajowego.

Przestrzen uzewnetrznionej aktywnos$ci wytworcy, w ktérej zagwarantowana jest jego odrebnos¢, jest
minimalna. Na wytwérce natozono ograniczenia majgce stuzy¢ spoteczenstwu, ktére programowo nie
pozbawiajg go jednak prawa do godziwego zysku i pozyskiwania srodkéw na rozwdj, z zastrzezeniem
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ponoszenia racjonalnych kosztow dziatalnosci.



