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Przyczyny i nastepstwa ustanowienia
w 1946 roku wyjgtkowego trybu
dopuszczania do obejmowania

stanowisk sedziowskich i prokuratorskich

Sqdy w Polsce Ludowej sq jednym
z narzedzi dyktatury proletariatu

prof. Henryk Swigtkowski,
minister sprawiedliwosci!

I. Sedzia powinien by¢ niezawisty i bezstronny, przestrzegac
zasad etyki i moralnoSci. Sedzia, aby sprosta¢ powierzonej mu
misji musi by¢ ekspertem w dziedzinie prawa. Sedzia nie moze
ulega¢ zadnym wplywom i naciskom z zewnatrz, w szczego6lnosci
wtadzy wykonawczej. Dbatos¢ o te zasady uzasadnia sie interesem
ogotu spoteczenstwa, zapewnia stabilnos¢ w wykonywaniu funk-
cji wymiaru sprawiedliwo$ci, bez wzgledu na zmiany, jakie moga
zachodzi¢ w organach wtadzy ustawodawczej i wykonawczej.
Z kolei sedzia, ktory kieruje sie osobistym interesem, czy tez ide-
ologicznym zaS$lepieniem, nie jest sprawiedliwy, co powoduje, Ze
uruchamia mechanizm demoralizacji i sam staje sie narzedziem
bezprawia?.

Sedzia powinien by¢ tak niezalezny od jakiejkolwiek wtadzy,
grup nacisku, warunkéw spotecznych i ekonomicznych, by dawato
mu to odwage sgdzenia bezstronnie kazdego, bez wzgledu na to,

1 Konferencja sedziow - absolwentéw Szkét Prawniczych [w:] ,Demokra-
tyczny Przeglad Prawniczy” 1950, nr 5, s. 59.

2 M. Stanowska, A. Strzembosz, Sedziowie Warszawcy w czasie préby 1981-
1988, IPN, Warszawa 2005, s. 291-292.
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kim jest ta osoba. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z 1928 r.3
wychodzito naprzeciw tym oczekiwaniom#.

Podlegto$¢ sedziego ustawie powoduje, iz od tre$ci ustaw
i sposobu uksztattowania przepisow w praktyce w znacznym
stopniu zalezy zakres i znaczenie zasady niezawistos$ci. Niezawi-
sto$¢ realizuje sie w szczegoblnosci przez zasady powotywania se-
dziego oraz jego nieodwolywalno$¢, nieprzenoszalnos$¢ sedziego
bez jego zgody, zakaz taczenia stanowiska sedziego z wykonywa-
niem innego zawodu, zakaz przynaleznoSci do partii politycz-
nych>.

I1. Nowej sile politycznej po Il wojnie Swiatowej bardzo zaleza-
o na zachowaniu pozoréw legalizmu zdobycia wtadzy; legalizmu
a wiec zgodnoSci z prawem. W konsekwencji trzeba byto przy-
najmniej w zasadzie zachowac stan prawny Il Rzeczypospolitej, co
generalnie cho¢ niejasno czynit Manifest Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego, ogtoszony 22 lipca 1944 r.6

Podstawowe zmiany w prawie na og6t byty poprzedzone dtuz-
szym procesem stopniowego likwidowania prawa dawnego, daw-
nych instytucji i rozwigzan. Cecha charakterystyczng zmian
w prawie karnym w najwczes$niejszym okresie Polski Ludowej

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Pra-
wo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. 1928, nr 12, poz. 93).

4 Zasada niezawistosci sedziéw, sformutowana przez konstytucje marcowa
w art. 77, glosila, ze sedziowie w sprawowaniu swego urzedu sq niezawisli
i podlegajq tylko ustawom. Orzeczenia sqdowe nie mogq by¢ zmienione ani przez
wiadze ustawodawczq, ani przez wtadze wykonawczq. W niezawistoSci sedziow-
skiej tworcy konstytucji marcowej widzieli skuteczny instrument zabezpiecza-
nia praw obywatelskich. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z 1928 r. Pod-
wazato jednak niektére gwarancje niezawistosci sedziowskiej, m.in. pozwalato
wtadzy mianujacej przenosic¢ sedziéw bez ich zgody do innego sgdu lub w stan
spoczynku. Zastosowanie tych przepiséw umozliwito usuniecie z sgdownictwa
badZ przeniesienie do okregédw preferencyjnych niewygodnych sedziéw. Zob.
J. Bardach, B. Les$niodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, War-
szawa 2009, s. 575-576.

5 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2010, s. 40.

6 A. Litynski, O prawie i sqgdach poczqtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999,
s. 11.
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byto to, ze ukierunkowane one byly na represjonowanie opozycji
politycznej - rzeczywistej lub wyimaginowanej, ewentualnie na
dokonanie odwetu na zotnierzach AK, na dziataczach Polskiego
Panstwa Podziemnego, a takze na funkcjonariuszach panstwo-
wych okresu przedwojennego. Podstawowe akty prawa material-
nego w tym zakresie zostaly wydane od 1944 r. do 1946 r. - wiele
z nich przezyto okres ,odbudowy” i trwato do wprowadzenia
w zycie nowych kodekséw z 1969 r. Znamienne byto traktowanie
prawa karnego jako narzedzia wspomagajacego wtadze i ustroj,
jako narzedzia, w majestacie ktérego brutalnie likwidowato sie
ludzi inaczej mys$lacych. Znaczace byto tez przekonanie nowych sit
politycznych o daleko idacej skutecznos$ci prawa karnego. Wraz
z totalitarng ideologia musiato to skutkowa¢ daleko idaca repre-
syjnoscig prawa karnego?’.

Takie postepowanie doprowadzito do wydawania ustaw koro-
dujacych niezawistos¢ sadownictwa i sedziéw posrednio, poprzez
tworzenie prawa umozliwiajgcego zniszczenie przeciwnikéw tota-
litarnego systemu i narzucajacego legitymizowanie tego ruszcze-
nia sgdom powszechnym, specjalnym i organom quasi-sgdowym.
Nowe wtadze przystapily tez do radykalnej przebudowy tych
przepisOw ustroju sgdowego, ktore chronity przed powotaniem na
wolne urzedy sedziowskie oséb nieprzygotowanych oraz zapo-
biegaty usuwaniu i przenoszeniu niewygodnych sedziéws?.

Ograniczenie niezaleznosci sgdownictwa probowano osiggnac
réznymi metodami. Jedng z drég wiodacych do podporzadkowa-
nia wymiaru sprawiedliwos$ci byta - jak okre§lano w 6wczesnym
piSmiennictwie - ,demokratyzacja sagdownictwa”?.

Catkowicie podporzadkowane sgdownictwo byto niezbedne
z dwdch przyczyn: miato legitymizowac¢ poczynania wtadz bezpie-
czenstwa, nie wylaczajagc mordowania przeciwnikéw politycznych

7 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa
2003, s. 308.

8 A. Rzeplinski, Sgdownictwo w Polsce Ludowej, Warszawa 1999, s. 21.

9 A. Stawarska-Rippel, Prawnicy bez studiow [w:] Z dziejéw prawa, tom 3,
Katowice 2002, s. 191.
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w majestacie prawa, oraz miato odegrac¢ role w przejeciu i umoc-
nieniu kontroli nad zachowaniami obywateli i wszystkimi ich
istotnymi dobrami niematerialnymi i materialnymi2,

Za podstawe organizacji sgdownictwa powszechnego w Polsce
Ludowej przyjeto regulacje pochodzace z II Rzeczypospolitej,
a w szczegblnosci rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6
lutego 1928 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Jednak juz
w 1945 r. Zaczeto dokonywac¢ korekt poprzez dekretowe prawo,
ktére w bardzo wyrazny sposob znieksztatcity wymiar sprawie-
dliwosci, czynigc go tzw. ludowym wymiarem sprawiedliwos$cill.

Jednym z elementéw znieksztatcania wymiaru sprawiedliwo-
$ci byto zniesienie przedwojennego zakazu przynaleznoSci se-
dziow do wszelkich partii politycznych!2 Nastgpito to dekretem
z 14 marca 1945 r. o zmianie prawa o ustroju sagdéw powszech-
nych, ktory zmienit art. 121 Sedzia powinien w stuzbie i poza
stuzba strzec powagi sadu i unika¢ wszystkiego co mogtoby przy-
nie$¢ ujme godnosci sedziego. Nie wolno mu bra¢ udziatu w takich
wystapieniach, ktére mogtyby ostabia¢ zaufanie do jego bezstron-
nosci albo wiernosci wzgledem ustroju lub wtadz demokratyczne-
go Panstwa Polskiego13.

Kolejnym waznym krokiem byt dekret z 27 grudnia 1944 r.
0 tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszéw panstwowych, ktéry w ciggu jednego roku od daty wyda-
nia, zezwolil na przeniesienie sedziego i prokuratora w stan spo-
czynku lub zwolnienie, bez zachowania warunkéw i terminéw
okreslonych w Prawie o ustroju sgdéw powszechnych, a takze na
zmiane grupy uposazenia i stanowiska stuzbowego!4. Wyraznie
mowi o tym art. 6 (1) W ciggu roku od daty wejscia w zycie niniej-
szego dekretu, wtasciwa wiladza naczelna moze zmieni¢ grupe

10 A, Rzeplinski, Sgdownictwo..., op. cit., s. 17-18.

11 A. Litynski, Pét wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane
zagadnienia, Tychy 2001, s. 60-61.

12 A. Litynski, O prawie..., op. cit., s. 132.

13 Dekret z dnia 14 marca 1945 r. o zmianie prawa o ustroju sqdéw po-
wszechnych (Dz. U. 1945, nr 9, poz. 46).

14 A Litynski, Historia..., op. cit., s. 40-41.
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uposazenia i stanowisko stuzbowe, przenie$¢ w stan spoczynku
lub zwolni¢ ze stuzby funkcjonariusza, bez zachowania warunkéw
i terminéw przewidzianych w odnos$nych przepisach stuzbo-
wych15. Wynikato to z niecheci do przedwojennych sedziéw i pro-
kuratoréw, ktoéra byta oczywista. Zasady, wsrod ktoérych wy-
ksztalcili sie przedwojenni sedziowie, nie przystawaty do nowych
realiow. W nowej rzeczywisto$ci ustrojowej, trojpodziat wtadz,
niezalezno$¢ sadoéw, a takze zasada niezawistos$ci sedziowskiej
byty niemozliwe do zrealizowanial®, wszak (...) panstwo jest orga-
nem w reku klasy panujacej dla zdtawienia oporu swych przeciw-
nikow klasowych?’. Krytyka starych sgdownikéw byta ostra i jaw-
na. Proces marginalizacji roli sedziego ilustrujg dobitnie stowa
oficera $ledczego informacji wojskowej, ktéry to cynicznie mowit
do aresztanta, skazanego pdZniej na kare $mierci: Jezeli zechcemy,
to dzi$ zrobimy rewizje u wszystkich cztonkéw Sadu Najwyzszego,
a jutro oni tu bedg siedzie¢ na stotku i przyznajg sie do wszystkie-
go, co my zechcemy. A inny oficer $ledczy do innego wieZnia
w tym samym duchu: Sady w Polsce to pic i fotomontaz. Tu sie
kroi i tu sie szyje. Sady sa od tego, aby zaprasowac nasz wyrok
i ogtosic gols.

W sferze powszechnego prawa karnego materialnego nowe
wtadze formalnie utrzymaty ciggtos¢ prawng z II RP, czyli obo-
wigzywanie kodeksu karnego z 1932 r.1° Nowe sity polityczne nie
ukrywaty, ze prawo karne ma odegrac¢ istotng role w realizacji
politycznych i gospodarczych celéw nowej wiadzy. Wyznaczano

15 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 27 grudnia
1944 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego i zaszeregowania
funkcjonariuszéw paristwowych (Dz. U. 1944, nr 16, poz. 89).

16 A, Stawarska-Rippel, Prawnicy..., op. cit., s. 195-196.

17 Przeméwienie H. Swigtkowskiego na Krajowej Naradzie Aktywu Sadowo-
Prokuratorskiego [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, nr 6-7,
s. 86.

18 A. Litynski, Sgd Najwyzszy w trudnym okresie polskich dziejéow [w:] ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 2012, tom LXIV, zeszyt 2, s. 493-494.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Ko-
deks karny (Dz. U. 1932, nr 60, poz. 571).
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mu funkcje walki o utrwalenie ,wladzy ludowej”, dlatego tylko
w latach 1944-1954 wydano ponad sto dekretéw i ustaw karnych,
lub zawierajacych przepisy karne. Kodeks karny z 1932 r. formal-
nie dlugo zachowywatl swoja moc (ze zmianami), ale obok kodek-
su narastata materia ustawodawcza o znaczeniu faktycznie wiek-
szym anizeli obowigzujacy kodeks karny z 1932 r.

Pierwsza grupe PKWN-owskich aktéow prawa karnego stano-
wity dekrety z konca sierpnia i wrze$nia 1944 r. Pierwszym de-
kretem byta tzw. sierpnidwka?? i 13czacy sie z nig dekret z 12
wrzes$nia 1944 r. o specjalnych sadach karnych dla spraw zbrod-
niarzy faszystowsko-hitlerowskich?1. Z represyjnoscig materialno-
prawng w zawody szta proceduralna, zawarta we wspomnianym
dekrecie o specjalnych sadach karnych. Przewidziany w nim tryb
postepowania w istocie miat charakter dorazny: postepowanie
przygotowawcze zostalo oddane w catosci w rece prokuratora,
wytaczajac tym samym sedziego $ledczego, oraz w rece funkcjo-
nariuszy bezpieczenstwa publicznego, z obligatoryjnym tymcza-
sowym aresztowaniem zarzgdzanym samodzielnie przez prokura-
tora?2.

Dekret sierpniowy przewidywat kare $mierci za zabdjstwa,
znecanie sie oraz wszelkie formy przesladowania ludnosci cywil-
nej i jencoOw wojennych, za donosicielstwo do witadz okupacyj-
nych, a takze kare wiezienia za szantaz z zgdaniem okupu za po-
niechanie donosu do wtadz niemieckich. Za udziat w dokonywa-
niu zabdjstw oraz denuncjacje dekret przewidywat sankcje bez-
wzglednie okres$long, a wiec kare $mierci, jak rowniez przepadek
calego mienia. Dzieki syntetycznej konstrukcji dyspozycji, ten
krétki dekret objat petny katalog pogwatcen praw i zwyczajow
wojennych (zbrodnie wojenne), a takze niektdre przestepstwa

20 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabdjstw i znecania sie nad ludnosciq cywilnq i jericami oraz dla zdrajcéw Naro-
du Polskiego (Dz. U. 1944, nr 4, poz. 16, Dz. U. 1946, nr 69, poz. 377).

21 Dekret PKWN z 12 wrze$nia 1944 r. o specjalnych sqdach karnych dla
spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich (Dz. U. 1944, nr 4, poz. 21).

2z A, Litynski, Pot wieku..., op. cit., s. 60-61.

951



Aleksandra Wojciechowska

przeciwko ludzkos$ci. Kodeks karny z 1932 r. nie mogt stanowié
nalezytej podstawy do kwalifikowania zbrodni wojennych. Dekret
sierpniowy nie obejmowat natomiast zbrodni przeciwko pokojo-
wi, jak np. przygotowywanie i wywotanie wojny?3.

Przepisy karne w ,sierpniéwce” - jak dobrze wiadomo - stusz-
ne w odczuciu spotecznym, szybko staly sie narzedziem sgdowego
bezprawia. Ze szczegodlng perfidig przepisy tego dekretu staty sie
podstawa prawng do wysnuwania oskarzen i skazywania Zotnie-
rzy AK oraz dziataczy politycznych Polskiego Panstwa Podziem-
nego, jak tez prawdziwych i domniemanych przeciwnikéw poli-
tycznych. Sprawa generata Augusta Emila Fieldorfa ,Nila” jest tyl-
ko najgto$niejsza z wielu24.

Zwrot polityczny, dokonany przez PPR na poczatku pazdzier-
nika 1944 r., przy okazji takze popart akcje represyjna. Na to
wszystko natozyt sie znany juz nacisk Stalina i jego stynne ostrze-
zenie wobec komunistéw polskich: pieriestroitsja ili ustupit?>.

Zapoczatkowana wéweczas faza terroru miata rozmaite oblicza,
z ktorych chyba terror pozaprawny odgrywat role pierwszorzed-
ng; terrorowi - jak zawsze w ustroju totalitarnym - towarzyszyta
propaganda. I tak wspomniany zwrot pazdziernikowy 1944 r.
skutkowat dekretem z 30 pazdziernika o ochronie PanstwaZ2¢. Ten
niewielki akt prawny byt na tyle wszechstronny, Ze nie zaniedbat
wkroczy¢ we wszystkie ptaszczyzny wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych natury politycznej. Najbardziej rzucat sie
w oczy jego represyjny charakter w zakresie sankcji - 11 zagrozen
karg $mierci, do czego dochodzita konfiskata mienia w catos$ci lub
czesci. Doda¢ do tego nalezy nieostry charakter dyspozycji, ope-
rowanie nazwowg dyspozycja karng, wreszcie wprowadzenie do
ustawodawstwa polskiego karalnosci stanéw faktycznych prawu
polskiemu nieznanych, w tym karalnosci $miercia za niedoniesie-

23 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., s. 294-295.

24 A, Litynski, Pét wieku..., op. cit., s. 61-62.

25 [bidem, s. 62.

26 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 pazdzier-
nika 1944 r. o ochronie Parnistwa (Dz. U. 1944, nr 10, poz. 50).
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nie ,w pore”. Jeszcze rzadziej sie zauwaza, ze dekret nakazywat -
w odniesieniu do czyndw w nim przewidzianych - stosowanie
czesci ogolnej kodeksu karnego Wojska Polskiego2’, znacznie
mniej korzystniej dla podsadnego. To wtasnie dekretem z 30 paz-
dziernika 1944 r. o ochronie Panstwa rozciggnieto przepisy z art.
85-99 i 101-103 kkWP takze na osoby cywilne i poddawat je
w tym zakresie sgdom wojskowym. Sprawy z tego dekretu row-
niez zostaty poddane jurysdykcji sgdéw wojskowych, a dochodze-
nie oddano alternatywnie organom bezpieczenstwa publicznego
lub prokuratorowi wojskowemu?8.

Wiceminister sprawiedliwos$ci i szara eminencja tego resortu,
Leon Chajn, na kongresie Stronnictwa Demokratycznego w lipcu
1946 r. méwit o zasadno$ci oddania $ledztwa organom bezpie-
czenstwa publicznego: Podobnie jak w sgdownictwie powszech-
nym dochodzenie, sagdzenie i wykonywanie kary w stosunku do
przestepcéw kryminalnych stanowi wiasciwo$¢ organéw po-
wszechnego wymiaru sprawiedliwosci, podlegtych Ministerstwu
Sprawiedliwosci, tak tez dochodzenie, sadzenie i wykonywanie
kar w stosunku do przestepcéw politycznych winno naleze¢ do
specjalnych organéw dochodZczych, prokuratur i sadéw, zwigza-
nych administracyjnie z Ministerstwem Bezpieczenstwa Publicz-
nego2°.

Rozszerzenie kompetencji sagdéw wojskowych na duza grupe
przestepstw, podlegajacych dotad wtasciwosci sagdownictwa po-
wszechnego, pociaggato za soba nasycenie kraju siecig sgdéw woj-
skowych. Byly to wojskowe sady rejonowe, ktorych Prawo
o ustroju sagdoéw wojskowych i prokuratury wojskowej30 nie
przewidywato. Do ich powotania wykorzystano tu blankietowy

27 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia
1944 r. Kodeks Karny Wojska Polskiego (Dz. U. 1944, nr 6, poz. 27).

28 A. Litynski, Pét wieku..., op. cit., s. 62.

29 L. Chajn, Administracja i sqdownictwo w stuzbie praworzqdnosci [w:]
»,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, nr 8, s. 4.

30 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia
1944 r. Prawo o ustroju Sqdéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej (Dz. U.
1944, nr 6, poz. 29).
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przepis art. 17 tego prawa31: Naczelny Dowddca okresla, przy ja-
kich jednostkach (formacjach) wojskowych poza armiami, okre-
gami, admiralicjami, korpusami i dywizjami tworzy sie wojskowe
sady danych jednostek32. Rozkazem Ministra Obrony Narodowej
z 20 stycznia 1946 r. (zmieniajagcym dekret PKWN z 23 wrze$nia
1944 r.) utworzono wojskowe sady rejonowe. Wojskowe sady
rejonowe powstaty na terenie kazdego wojewddztwa. Sqdom tym
podlegaty osoby cywilne, oskarzone o wymienione w ustawach
szczegblnych przestepstwa polityczne, a takze funkcjonariusze
UB, MO, SW i zotnierze KBW. Pomys$lane byty jako sady tymcza-
sowe, ale przetrwaty prawie 10 lat. Ponadto odrebnie funkcjono-
wat (do 31 grudnia 1948 r.) Wojskowy Sad Korpusu Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (KBW), z tym ze KBW miescit sie w struktu-
rach Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, a nie wojska33.
W takich sgdach mogli orzekac¢ tylko catkowicie ,pewni klasowo”
sedziowie. Trzeba takze pamieta¢, ze w sagdownictwie wojskowym
od 1944 r. trwata permanentna akcja weryfikacyjna, polegajaca na
wychwytywaniu elementu obcego, co niewatpliwie zawezato krag
0s6b nadajacych sie do stuzby w WSR-ach34.

Stalinowskie do$wiadczenia - zwtlaszcza proceséw politycz-
nych - najwyrazniej mowity, ze rozstrzygajacym etapem poste-
powania karnego byto Sledztwo, a nie postepowanie sagdowe. Bez
odpowiednio przeprowadzonego $ledztwa, albo w ogéle nie do-
sztoby do postepowania przed sadem, albo zbyt czesto zakonczy-
toby sie ono nie w taki sposéb, jakiego oczekiwaty organy bezpie-
czenstwa, a wiec totalitarna wtadza. Spostrzezenie to przypomina,
jak bardzo inkwizycyjny charakter miata taka procedura, w ktorej
Sledztwo byto etapem decydujacym o wyniku sprawy. Trzeba
wiec byto przede wszystkim opanowac organy $Sledcze, zmusic¢ do

31 A. Rzeplinski, Przystosowanie ustroju sgdownictwa do potrzeb panistwa to-
talitarnego w Polsce w latach 1944-1956 [w:] W. Kulesza, A. Rzeplinski, Prze-
stepstwa sedziéw i prokuratoréw w Polsce lat 1944-1956, Warszawa 2001, s. 19.

32Dz.U. 1944, nr 6, poz. 29.

33 A. Litynski, Historia..., op. cit., s. 50.

34 M. Zaborski, Szkolenie..., op. cit., s. 132-133.
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tego, by pracowaly dla nowej wtadzy. Sledztwa musiaty by¢ kon-
trolowane przez wtadze partii, a temu przeszkadzal niezawisty
sedzia $ledczy. Odsuwanie niezawistego sedziego Sledczego byto
czastka konsekwentnych dziatan, zmierzajacych do petnego opa-
nowania i w sposéb przez nikogo niekontrolowany panowania
nad $ledztwem, od ktérego gtéwnie zalezat wynik sprawys3>.

Jesli chodzi o kodeks postepowania karnego z 1928 r.36 spet-
niat jeszcze przez pewien czas swojg role w odniesieniu do prze-
stepstw natury kryminalnej, zwtaszcza drobnych. Do nowelizacji
z 1949 r.37 zachowat m.in. formalnie podziat postepowania przy-
gotowawczego na S$ledztwo z udzialem niezawistego sedziego
Sledczego i dochodzenie prokuratorskie, ktérego wyniki byty
mniej warto$ciowe z punktu widzenia ich przydatnosci dla p6z-
niejszej rozprawy sadowej. Stosowanie tymczasowego areszto-
wania kodeks postepowania karnego zastrzegat tylko dla niezawi-
stego sadu. Takie zasady kodeksu byty sprzeczne z celami i zato-
zeniami prawa karnego w nowym ustroju, dlatego u schytku 1945 r.
kodeks ulegt zmarginalizowaniu. Gtéwne zmiany procedury kar-
nej wprowadzone w latach 1949-1950, wraz z korektg z 1952 r.,
mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnie wazne przeksztatcenia nastgpity
w postepowaniu przygotowawczym oraz odwotawczym, ale nie
ominety takze postepowania przed sadem I instancji. W postepo-
waniu przygotowawczym zniesiono podziat na $ledztwo i docho-
dzenie, zastepujac je postepowaniem nazwanym jednolicie $ledz-
twem. Ostatecznie juz zlikwidowano instytucje sedziego $ledcze-
go, nadajac jego uprawnienia prokuratorowi i - z niewielkimi wy-
jatkami - takze oficerom $ledczym MBP i w koncu tez MO. Nowe
postepowanie przygotowawcze miato charakter procedury pet-
nowartos$ciowej dla pdzniejszego postepowania przed sadem, tzn.

35 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., s. 329.

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1928, nr 33, poz. 313).

37 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 maja 1949 r. o ogfto-
szeniu jednolitego tekstu kodeksu postepowania karnego (Dz. U. 1949, nr 33, poz.
243).

955



Aleksandra Wojciechowska

ze wszystkie czynnosci dokonane w $ledztwie miaty peing moc
dowodow sadowych. Takie rozwigzanie - przy powierzeniu
Sledztw takze MBP i MO - faktycznie naruszato gwarancje podej-
rzanego i oskarzonego. Prokurator uzyskat prawo stosowania
srodkéw zapobiegajacych uchylaniu sie od sadu, a zwtaszcza tym-
czasowego aresztowania3s.

Najbardziej niebezpieczng dla praworzadnos$ci instytucjg po-
zaprawng, upowszechniong praktyka prokuratorska bez uregulo-
wania kodeksowego, byto postepowanie wyja$niajgce stosowane
do czasu nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 21 grudnia
1955 1.3 Prowadzono je przed formalnym wszczeciem Sledztwa
jako postepowanie zastepujace $ledztwo. Niejednokrotnie do-
puszczano sie praktyki prowadzenia catego $ledztwa jako poste-
powania wyjasniajacego, a wiec z pominieciem wszelkich regut
kpk. Podobnie $ledztwo skrécone w rzeczywistosSci toczyto sie
w znacznym stopniu poza kpk. Nadal - do kwietnia 1955 r. -
utrzymywano wtasciwos¢ sadéw wojskowych wzgledem oso6b
cywilnych we wszystkich waznych sprawach o aspekcie politycz-
nym#0,

Ponadto w 1943 i 1944 r. wprowadzono instytucje tawnika,
najpierw do sgdéw wojskowych oraz do specjalnych sagdéw kar-
nych orzekajacych w sprawach przestepstw popetnionych przez
hitlerowcéw, a po zniesieniu w 1946 r. wspomnianych specjal-
nych sadoéw karnych, sprawy te przeszty do kompetencji sgdow
okregowych orzekajacych w tych sprawach w sktadzie fawni-
czym*!, Lawnikdw wprowadzano przy kazdej okazji, ale dopiero
od zmian w latach 1949-1950 sktad tawniczy przyjeto jako zasade
w sadzie I instancji, zawodowy sktad kolegialny za$ jako zasade
w II instancji. Lawnicy sadzili w postepowaniu doraznym, wpro-
wadzonym w listopadzie 1945 r. Dalsze rozszerzenie udziatu taw-

38 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., s. 329-330.

39 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o zmianie przepiséw postepowania kar-
nego (Dz. U. 1955, nr 46, poz. 309).

40 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., s. 330-331.

41 A, Litynski, Historia prawa..., op. cit., s. 47.
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nikow nastgpito w 1949 r., po kolejnej nowelizacji procedury kar-
nej, oraz w 1950 r., po zreformowaniu ustroju sagdéw i procedur.
Lawnicy uzyskali wszystkie uprawnienia sedziowskie w toku roz-
prawy i orzekania, z wyjatkiem przewodniczenia rozprawie. Law-
nicy byli wyznaczani przez prezydium rady narodowej (ewentu-
alnie prezydium KRN), a wiec instytucje niepochodzaca woéwczas
z wyboréw. Poprzez instytucje tawnikdw komunisci nasycali sady
ludZmi sobie oddanymi lub dyspozycyjnymi i wykorzystywali ten
element do celow propagandowych pod hastem demokratyzacji
sagdéw, przy czym nowi sedziowie - tawnicy nie potrzebowali
spetnia¢ wymogoéw stawianych ustawowo sedziom: nie Zadano
zadnego wyksztatcenia, zadnej praktyki, w ogéle zadnych kwalifi-
kacji. Jednocze$nie dwaj odpowiednio dobrani tawnicy, majacy
w istocie takie same uprawnienia jak sedzia, mogli zmajoryzowacé
(przegtosowac) w sprawie zawodowego sedziego*2.

Powstawatl schemat, szczegélnie aktualny w sprawach o pod-
fozu politycznym: po zatrzymaniu cztowieka przez funkcjonariu-
szy bezpieczenstwa, prokurator bez jakichkolwiek dowodéw wy-
dawat decyzje o tymczasowym aresztowaniu. Nastepnie tortura-
mi, biciem, maltretowaniem wymuszano przyznanie sie do winy,
a prokurator oskarzal w sadzie. Nawet jeSli w sadzie oskarzony
oS$mielit sie odwota¢ zeznania ze $§ledztwa, to sad nie brat tego pod
uwage i wtasnie na materiatach $ledztwa opierat skazujacy wyrok.
W ten sposéb procedura nabierata cech inkwizycyjnych, gdyz
o wyniku catej sprawy decydowato $ledztwo, a to byto w rekach
organdw bezpieczenstwa*3.

III. W miare uwalniania terytorium kraju od wojsk niemiec-
kich, pracownicy przedwojennego wymiaru sprawiedliwosci zgta-
szali sie do stuzby; ocenia sie, ze zgtosili sie niemal wszyscy se-
dziowie i prokuratorzy, ktérzy przezyli wojne, a po wkroczeniu
Armii Czerwonej i NKWD nie zostali wywiezieni w gigb ZSRR.
Straty osobowe byly do$¢ znaczne; zgtosito sie 37% (prawie 1300

42 [bidem, s. 48.
43 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju..., op. cit., s. 331.
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z ogolnej liczby 3500) przedwojennego stanu kadry sedziowskiej
i prokuratorskie, ale z uwagi na znaczny spadek liczby ludnosci,
jeszcze pod koniec 1946 r. stanowili oni ogromng wiekszo$¢ (oko-
to 90%) sedziéw i prokuratorow w stuzbie. Brakowato wéwczas
okoto 1000 stanowisk sedziowskich i prokuratorskich. Przyjecie
do stuzby dawnych sagdownikéw byto zreszta konieczne, jesli miat
zapanowac chociazby cze$ciowy porzadek prawny. Ministerstwo
Sprawiedliwosci stanowito jedyny resort, ktéry siegnat wytgcznie
po dawne kadry, co spowodowato, ze powszechny wymiar spra-
wiedliwos$ci zostat przez komunistyczne wtadze obcigzony ,do-
mniemaniem reakcyjnosci”44.

Nowga wtadze od poczatku nurtowato pytanie, czy stuszne byto
przywrécenie do pracy przedwojennych kadr sedziowsko-
prokuratorskich? Zatrudnienie wyksztatconych przed wojng
prawnikéw niosto bowiem ze sobg niebezpieczenstwo wydawania
wyrokéw sprzecznych z wolg wiladzy. Tak tez bylo w istocie.
Przedwojennym prawnikom zarzucano, ze ich my$lenie obarczo-
ne jest balastem fatszywych i szkodliwych pogladéw na role magi-
stratury sadowej oraz rutyng i nawykami praktyki burzuazyjnego
sagdownictwa. Ponadto, bazujgc na abstrakcyjnej sprawiedliwo$ci,
oddzielajg sie murem od rewolucyjnych przemian zachodzacych
w Polsce Ludowej oraz nie stojg na strazy rewolucyjnej prawo-
rzadnosci*s.

W celu uzyskania petnej kontroli nad orzecznictwem postano-
wiono usuwaé niewygodnych sedziow. Speinita sie grozba wypo-
wiedziana przez L. Chajna: ,Kto nie p6jdzie z ludem, a przeciwko
niemu - dla tego zadnych wzgledow miec nie bedziemy. (...) kto
chce i$¢ z nami pracowa¢, zagdamy catkowitego poddania sie inte-
resom demokracji. | to musi zrozumie¢ nasze sadownictwo, jesli
nie chce aby Ob6z Demokracji zmuszony byt siegna¢ po nowe

44 A, Litynski, Historia prawa..., op. cit., s. 40-41.

45 . S. Grat, Uchwalenie dekretu z 22 stycznia 1946 r. o wyjgtkowym dopusz-
czeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych
oraz do wpisywania na liste adwokatéw [w:] ,Miscellanea Historico-Iuridica”
2008, tom VI, s. 99.
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formy, bodaj kosztem zrezygnowania z kultu fachowosci Polskie-
go Sadownictwa”46. Komunisci siegneli po ,nowe formy sgdownic-
twa”. Uznali, Ze nie moze by¢ w Polsce sedzig osoba, ktéra ma ne-
gatywny stosunek do nowego ustroju. Nowego prawa nie moze
bowiem stosowac ten, kto nie rozumie i nie odczuwa dokonanego
w Polsce przewrotu. Jednocze$nie, z uwagi na brak dostatecznej
liczby doswiadczonych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
postanowiono utworzy¢ szybka Sciezke awansu i zasili¢ kadry
sadownictwa i prokuratury wiernymi, zaufanymi ludZzmi sposrod
chtopdéw i robotnikow47.

Ograniczenie zakresu jurysdykcji sadéw powszechnych, stop-
niowe ostabianie pozycji sedziego, eliminowanie sedziéow przed-
wojennych i reforma programowa studiéw uniwersyteckich nie
wystarczaly na catkowite podporzadkowanie wymiaru sprawie-
dliwosci. Szeroko postulowano demokratyzacje kadry sgdowo-
prokuratorskiej, a postulat ten obejmowat , odrodzenie” aparatu
wymiaru sprawiedliwos$ci, czyli pozyskanie grupy biernej, oraz
wprowadzenie do wymiaru sprawiedliwo$ci ludzi nowych i ide-
ologicznie przygotowanych do petnienia funkcji sedziego i proku-
ratora*s,

Nowy sedzia i nowy prokurator mieli umozliwi¢ stworzenie
nowego modelu sgdownictwa, w ktérym sad i prokuratura statyby
na strazy nowego ustroju, bytyby instrumentami klasowego pa-
nowania. Szybka Sciezke awansu dla zaufanych ludzi zapewniat
uchwalony 22 stycznia 1946 r. dekret o wyjatkowym dopuszcze-
niu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich
i notarialnych oraz do wpisania na liste adwokatéw. Dekret ze-
zwalal ministrowi sprawiedliwos$ci na nominacje sedziowskie,
prokuratorskie i notariackie osob, ktore nie posiadaty prawnicze-
go wyksztatcenia na poziomie uniwersyteckim#°.

46 L. Chajn, Sqdy a prasa [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1,
s. 13.

47 Ibidem, s. 97-107.

48 A, Stawarska-Rippel, Prawnicy..., op. cit., s. 196-197.

49 1. S. Grat, Uchwalenie dekretu..., op. cit., s. 99-100.
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Art. 1. ust. 1 tego dekretu: Osoby, ktore ze wzgledu na kwalifi-
kacje osobiste oraz dziatalno$¢ naukowg, zawodows, spoteczng
lub polityczng i dostateczng znajomo$¢ prawa nabytg badz przez
prace zawodowa, badZ w uznanych przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci szkotach prawniczych daja rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkéw sedziowskich lub prokuratorskich, moga by¢ mia-
nowane na stanowiska asesora sagdowego, sedziego lub prokura-
tora po udzieleniu im zwolnienia od wymagan ukoniczenia uni-
wersyteckich studiéw prawniczych z przypisanymi w Polsce eg-
zaminami, odbycia aplikacji sgdowej i ztoZenia egzaminu se-
dziowskiego oraz przestuzenia okreslonej liczby lat na stanowi-
skach sedziowskich i prokuratorskich>?, stanowit m.in. ze:

— wystarczata dostateczna znajomos$¢ prawa, aby kandydat
mogt zosta¢ powotanym na urzad sedziego (a wiec i ledwie
pis$mienny funkcjonariusz UB, po Kkilku miesigcach praktyki
w Urzedzie, mogt na tej podstawie zostac sedzia);

— sedzig mozna byto zostaé ,z marszu”, bez uprzedniego za-
wodowego lub naukowego przygotowania do profes;ji i bez
egzamindéw>1, Bezposrednia konsekwencjg sformutowania
w uznanych przez Ministra Sprawiedliwosci szkotach
prawniczych, w tym dekrecie bylo utworzenie szeSciu
Srednich szkét prawniczych: w todzi (1946-1952), Wro-
ctawiu (1947-1953), Gdansku (1947-1948), Toruniu
(1948-1952), Szczecinie (1950-1951) i Zabrzu (1950-1951),
oraz Centralnej Szkoly Prawniczej im. T. Duracza i Wyzszej
Szkoty Prawniczej im. T. Duracza. Stwierdzi¢ jednak trzeba,
ze powstanie tych szko6t odbyto sie bez rzeczywistej pod-
stawy prawnej. Powolywanie sie bowiem przez ministra
oSwiaty we wstepie zarzadzenia z 14 maja 1948 r. na przy-
toczony art. 1 dekretu z 22 stycznia 1946 r., jako na rzeko-
ma podstawe prawng jego wydania, jest oczywiscie wadli-

50 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjgtkowym dopuszczaniu do obej-
mowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisy-
wania na liste adwokatéw (Dz. U. 1946, nr 4, poz. 33).

51 A. Rzeplinski, Przystosowanie ustroju..., op. cit., s. 27.
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we. Dekret ten nie przewidywal powstawania zadnych
szkot, jak rowniez nie upowaznial ministra os§wiaty do wy-
dania na jego podstawie jakichkolwiek aktéw prawnych
nizszego rzedu®z;

— po raz pierwszy wprowadzono do prawa pojecie ,rekojmi”
nalezytego wykonywania obowigzkow sedziowskich i pro-
kuratorskich, albo zawodu adwokata, jako warunku pozo-
stawania na stanowisku sedziego, powielone jeszcze w art. 3
ust. 1, tegoz dekretu. To niesprecyzowane pojecie stanowi-
to miecz Damoklesa wiszacy nad niepokornymi®3. Nie cho-
dzito jednakze o dawanie rekojmi niesprzeniewierzenia sie
obowigzkowi niezaleznego i zgodnego z prawem orzekania.
Ocene sedziego z tego punktu widzenia dawaty juz bowiem
dotychczasowe ustawowe warunki stawiane sedziemu,
w tym wymog nieskazitelno$ci charakteru oraz zniesiony
tym dekretem, bezwzgledny wymoég wysokiego cenzusu
wyksztatcenia i przygotowania zawodowego. Rekojmie ro-
zumiano, jak pokazata historia Polski Ludowej, jako co
najmniej niedemonstrowanie przez sedziego jawnej nie-
checi wobec partyjnej polityki angazowania sgdownictwa
w walke Kklas54.

Warunkiem wejscia w zycie dekretu, oprocz uchwalenia przez
Rade Ministrow, byto zatwierdzenie przez Prezydium Krajowe;j
Rady Narodowej. 28 kwietnia 1946 r. Krajowa Rada Narodowa
dyskutowata nad projektem dekretu. Dyskusja skutkowata star-
ciem politycznym w sprawie kadr wymiaru sprawiedliwo$ci mie-
dzy PPR i PPS z jednej strony, a PSL z drugiej. PPR i PPS zmierzaty
do nasycenia aparatu wymiaru sprawiedliwosci ludzmi popieraja-
cymi program tych partii. Natomiast oponentem byto PSL, ktore
zadato kontynuowania przedwojennej koncepcji, a wiec apoli-
tycznosci sgdownictwa. Jak nietrudno sie domysle¢, zwyciezyta

52 M. Zaborski, Szkolenie ,sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej [w:] ,Pa-
lestra” 1998, nr 3-4, s. 106.

53 A. Litynski, Sgd Najwyzszy..., op. cit., s. 497-498.

54 A. Rzeplinski, Przystosowanie ustroju..., op. cit., s. 27.
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koncepcja obozu ,,nowej demokracji” i poprzez system odpowied-
niego naboru i ksztatcenia, nastapit przyptyw do sadownictwa
kadr o stabym przygotowaniu fachowym, lecz o pozadanych po-
gladach politycznych?>>.

Kwestie w imieniu Komisji Prawniczej referowat poset Schul-
denfrei: ,Dekret ten zmierza przede wszystkim do zaradzenia nie-
zwyklemu brakowi petnokwalifikowanych sit prawniczych. Brak
ten spowodowato wytepienie znacznej czesci kadr prawniczych
przez okupanta i zatamowanie doptywu mtodych prawnikéw
wskutek zamkniecia uniwersytetow w czasie wojny. (...) w ten
sposéb, ze Minister Sprawiedliwos$ci moze (...) zwolni¢ od wyma-
gan ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych (...) takie
osoby, ktére posiadajga odpowiednie kwalifikacje osobiste, a ze
wzgledu na swojg dziatalno$¢ naukowg, zawodowa, spoteczng
i polityczng i dostateczng znajomos$¢ prawa, nabytg badZz przez
prace zawodowg, badZ w uznanych przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci szkotach prawniczych, dajg rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkéw sedziowskich lub prokuratorskich”>¢. Podkres$lat, ze
w wyniku dziatan wojennych sagdownictwo polskie poniosto straty
siegajace 45% przedwojennego stanu osobowego, jednocze$nie
wzrosta liczba spraw rozpatrywanych przez sady, zwtaszcza
spraw karnych i spraw niespornych. Niezbedne zatem stato sie
przyjecie dekretu, dzieki ktoremu szybko bedzie mozna uzupenic
braki kadrowe w sgdownictwie, prokuraturze, notariacie i adwo-
katurze>’. Jednak takie uzasadnienie odbyto sie w propagandowy
sposoéb, gdyz manewrowano danymi o stanie kadrowym wymiaru
sprawiedliwosci, przekonujac o koniecznosci dopuszczenia do
pracy os6b bez wyksztalcenia ze wzgledu na wolne etaty i zwiek-
szony naptyw spraw. Zanizano liczebno$¢ grupy kandydatow, kto-

55 ]. Szarycz, Sedziowie i sqdy w Polsce w latach 1918-1988, Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Instytut Badania Prawa Sagdowego. Rzecznik Prasowy, War-
szawa 1988, s. 309-310.

56 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w dniach 26, 27 i 28
kwietnia 1946 roku, Biuro Prezydialne KRN, t. 427, Warszawa 1946, s. 430.

57 . S. Grat, Uchwalenie dekretu..., op. cit., s. 104-105.
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rzy spetiali wiekszos¢ ustawowych przestanek do objecia stano-
wisk sedziowskich i prokuratorskich, majgcych ukonczone wyzsze
studia prawnicze lub odbywajacych w tym czasie aplikacje>8. Wy-
powiedz posta Sajdaka zdaje sie nie pozostawia¢ watpliwosci
w nacigganiu statystyk. Powstata niespdjnos¢ co do liczby braku-
jacej kadry, poset Schuldenfrei operowat liczbg 2000, natomiast
Premier Edward Osobka-Morawski, potwierdzat jedynie 1200
brakujacych sedziéw i prokuratoréw. Liczba ta zdaje sie nie by¢
powodem do wyjatkowego dopuszczania do zawodéw prawni-
czych, z uwagi na to, ze w Polsce byto juz ok. 2000 aplikantéw s3a-
dowych, ktorzy czekali tylko na egzamin sedziowski. Skrécenie
czasu oczekiwania na egzamin, lub chociazby skrdcenie aplikacji
sedziowskiej, bytoby wystarczajgce dla zaspokojenia brakéw ka-
drowych w wymiarze sprawiedliwo$ci>°.

M. Szuldenfrei argumentowat réwniez, ze dekret o wyjatko-
wym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich,
prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na liste adwoka-
tow nie doprowadzi do obnizenia poziomu stanowisk i zawodow
prawniczych, gdyz gwarancjg nalezytej staranno$ci stosowania
dekretu jest upowaznienie jedynie ministra sprawiedliwosci do
warunkowego dopuszczania do zawoddw prawniczych i to tylko
przez okres pieciu lat. Wyrazit przy tym nadzieje, Ze w tym okre-
sie zostanie wyksztalcona odpowiednio duza liczba nowych
prawnikow, ktéorymi mozna bedzie wypelni¢ powstate luki®9.
Podnosit roéwniez, Ze za stusznoscig dekretu przemawiajg argu-
menty natury spotecznej, mianowicie obecna magistratura sado-
wa i prokuratorska przyjeta niemal w catosci przedwojenny ze-
spot sit sedziowskich i prokuratorskich, ktére przed wojng byty
czesto narzedziem klasowego wymiaru sprawiedliwos$ci. Przepisy
dekretu umozliwig przejscie do sadownictwa i prokuratury ro-

58 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950,
Gdansk 2008, s. 44.

59 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w dniach 26, 27 i 28
kwietnia 1946 roku, Biuro Prezydialne KRN, t. 427, Warszawa 1946, s. 430.

60 I. S. Grat, Uchwalenie dekretu..., op. cit,, s. 104-105.

963



Aleksandra Wojciechowska

botniczego elementu, ktéry zdobywajac wiedze na skréconych
kursach w szkotach prawniczych, przyczyni sie do zmiany spo-
tecznego nastawienia przy wykonywaniu wymiaru sprawiedliwo-
Sciél,

W imieniu mniejszosci Komisji Prawniczej referowat wniosek
o niezatwierdzenie dekretu poset Sajdak, ktéry wyrazat przeko-
nanie, ze (..) zwolnienie od obowigzku sktadania egzaminu se-
dziowskiego musi w kazdym obywatelu wzbudzi¢ uzasadnione
obawy obnizenia poziomu tak fachowego jak i moralnego aparatu
sedziowskiego®2. Podniost, ze dekret daje ministrowi sprawiedli-
wosci mozliwo$¢ powotywania na stanowisko sedziego oraz pro-
kuratora kazdego, kogo wcze$niej zwolni od obowigzku ukoncze-
nia studiéw prawniczych, aplikacji i zdania egzaminu sedziow-
skiego. Minister sprawiedliwo$ci nie jest skrepowany wyksztatce-
niem kandydata, gdyz dekret milczy o tym czy kandydaci na se-
dziéw i prokuratoréw powinni posiada¢ wyksztatcenie Srednie,
czy moze wystarczy tylko wyksztatcenie nizsze. Zwrdécit uwage, ze
zawarte w dekrecie zastrzezenie, iz kandydat powinien zna¢ pra-
wo, jest bezwartos$ciowe, gdyz w dekrecie nie przewidziano, by
kandydat musiat sktada¢ egzamin sedziowski. Catkowite zwolnie-
nie z obowigzku skladania egzaminu sedziowskiego wzbudza za$
uzasadnione obawy, Ze nastapi obnizenie fachowych umiejetnosci
oraz poziomu moralnego sedziéw®3.

Tym sposobem sedzig mogt zosta¢ - wedle swobodnego uzna-
nia ministra sprawiedliwosci, a de facto witadz PPR - praktycznie
rzecz biorgc kazdy. Przytoczony dekret po raz pierwszy po 1944 r.
wprowadzat pojecie ostawionej rekojmi. PodkresSlenia wymaga
réwniez fakt, ze ten dekret w istocie zrownywatl ukonczenie ja-
kiejS enigmatycznej szkoty prawniczej z ukonczeniem studiow

61 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w dniach 26, 27 i 28
kwietnia 1946 roku, Biuro Prezydialne KRN, t. 427, Warszawa 1946, s. 430.

62 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w dniach 26, 27 i 28
kwietnia 1946 roku, Biuro Prezydialne KRN t. 427, Warszawa 1946, s. 430.

63 1. S. Grat, Uchwalenie dekretu..., op. cit., s. 105.
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prawniczych i odbyciem aplikacji sedziowskiej lub prokurator-
skiej64.

Gtos w dyskusji zabrat réwniez wiceminister sprawiedliwo$ci
Leon Chajn. Stwierdzit on, zZe: ,znaczna cze$¢ sedzidéw i prokurato-
réw wykazuje bierng postawe wobec tych wszystkich przemian,
jakie w kraju sie dokonujg. W wyniku tej biernej postawy i w wy-
niku skostnienia polskiego sagdownictwa, wywotanego ujemnymi
skutkami rezimu sanacyjnego - rezimu ujarzmienia sgdownictwa,
mamy dzisiaj niewatpliwie jeszcze nienormalny stan w sgdownic-
twie. (..) ChcialibySmy (..) wprowadzi¢ do sadownictwa nowy
strumien krwi spotecznej”. I dalej: ,Wierzymy, ze wejscie do s3-
downictwa elementu robotniczego i chlopskiego spowoduje ak-
tywna postawe polskiego wymiaru sprawiedliwosci, bedzie gwa-
rancjg praworzadnos$ci’®. Przekonujac do uchwalenia dekretu,
przytoczyt wypowiedz kandydata do 6-miesiecznej szkoty praw-
niczej, robotnika, ktéry ukonczyt 4 klasy szkoty powszechne;j.
Kandydat 6w, odpowiadajac dlaczego chce zosta¢ prokuratorem,
stwierdzil, Ze ma usposobienie bojowca i chciatby poswieci¢ sie
walce z bytymi ciemiezycielami, pragnacymi wydrze¢ klasie pra-
cujacej owoce ich zwyciestw. Wedtug L. Chajna wypowiedz ta do-
wodzi, ze robotnicy i chtopi mogg pracowa¢ w sadach i prokuratu-
rach, przyczyniajac sie do demokratyzacji sgdownictwa. Po burz-
liwej dyskusji dekret zostat zatwierdzony®®.

Do konca 1946 r. w prokuraturach, a do 1948 r. w sadach, do
pracy przyjmowano tylko absolwentéow uniwersyteckich studiow
prawniczych. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wychodzac z zatoze-
nia, ktore naswietlit E. Merz: ,(...) uniwersytety nasze nie wycho-
wuja mtodziezy uniwersyteckiej w duchu demokratycznym, nie
tworzg zatem demokratycznych kadr przysztych sedziow i proku-
ratoréw, ale co gorsza - mtodziez uniwersytecka pochodzenia

64 M. Zaborski, Szkolenie ,sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej [w:] ,Pa-
lestra” 1998, nr 1-2, s. 80.

65 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen KRN w dniach 26, 27 i 28
kwietnia 1946 roku, Biuro Prezydialne KRN, t. 427, Warszawa 1946, s. 433.

66 [. S. Grat, Uchwalenie dekretu..., op. cit,, s. 106.
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robotniczego i chtopskiego w znacznej mierze wypaczajg, wpty-
wajac na nig w duchu wstecznych teorii i pogladéw”¢7 i korzysta-
jac z dekretu z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i nota-
rialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw, zaczeto tworzy¢
szkoty prawnicze®s.

W zwigzku z pozyskiwaniem grupy nowych sedziéw i prokura-
toréow wiernie oddanych ludowej wtadzy, dekret ten w istotny
sposéb zawazytl na losach wymiaru sprawiedliwos$ci. Stworzyt
formalng podstawe do obsadzania stanowisk sedziowskich i pro-
kuratorskich nie-prawnikami®®. Sposr6d wymienionych w dekre-
cie zawodow prawniczych jedynie w przypadku adwokatow wy-
magano, by ukonczyli studia prawnicze na poziomie uniwersytec-
kim, zwalniajgc jedynie z odbycia aplikacji oraz ztozenia egzaminu
adwokackiego?9, a doktadnie w art. 3 ust. 1: ,0soby, ktére posiada-
ja odpowiednie kwalifikacje osobiste oraz ukonczyty studia praw-
nicze (...), jezeli ich dziatalno$¢ naukowa lub zawodowa daje re-
kojmie nalezytego wykonywania zawodu adwokata, moga by¢
wpisane na liste adwokatéw po zwolnieniu ich od wymagan odby-
cia aplikacji sadowej i adwokackiej oraz ztozenia egzaminu adwo-
kackiego”71.

Dekret odwotuje sie réwniez do zawodu notariusza, od ktore-
go wymagano, by kandydat miat przynajmniej dziesiecioletnig
praktyke w kancelarii hipotecznej lub notarialnej, oraz posiadat
odpowiednie kwalifikacje osobiste i dostateczng znajomos$¢ pra-
wa, wymagania okreSlono w art. 2 ust. 1: ,Osoby, ktére co naj-
mniej przez 10 lat byty zatrudnione w charakterze urzednika
w kancelarii hipotecznej lub notarialnej i posiadaja odpowiednie
kwalifikacje osobiste i dostateczng znajomos$¢ prawa, moga by¢

67 E. Merc, Szkoty prawnicze [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
1949,nr 3,s. 7.

68 P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989 [w:]
,Studia Iuridica” 1998, tom XXXV, s. 97.

69 A. Stawarska-Rippel, Prawnicy..., op. cit., s. 191.

70 1. S. Grat, Uchwalenie dekretu..., op. cit., s. 100.

71Dz.U. 1946, nr 4, poz. 33.
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mianowane na stanowisko notariusza po udzieleniu im zwolnie-
nia od wymagan uniwersyteckich studiow prawniczych z przepi-
sanymi w Polsce egzaminami i odbycia aplikacji notarialnej i zto-
zenia egzaminu notarialnego”.

Jeszcze przed ogtoszeniem tresci dekretu z 22 stycznia 1946 r.
powotano juz w Ministerstwie Sprawiedliwosci Departament
Szkolenia Zawoddéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa w celu
realizacji dekretu?2. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z 31
pazdziernika 1945 r., zatwierdzony zostat schemat organizacyjny
nowej jednostki Ministerstwa. Jednak pewne niejasnosci wzbu-
dzat fakt, Zze dyrektora tego departamentu powotano juz 6 paz-
dziernika 1945 roku, czyli na krétko zanim departament w ogéle
zaczal istnie¢. Natomiast przed 31 pazdziernika 1945 r. dziatato
tylko Biuro Popularyzacji Prawa i samodzielny referat prasowy?3.
Dyrektor departamentu Jerzy Jodtowski pisat: ,(...) dopoki wydzia-
ly prawne uniwersytetéw naszych nie zaczng wypuszcza¢ wiek-
szej ilosci absolwentdw, reprezentujacych nie dyletantyzm i igno-
rancje dzisiejszych magistrow prawa, lecz rzeczywiste przygoto-
wanie naukowe i zawodowe, dopdki reforma studiéw prawnych
nie wyda spodziewanych efektéw, dopéty niezbedne jest zasilanie
aparatu wymiaru sprawiedliwos$ci elementem obywatelskim, nie-
fachowym, po uprzednim jego wyszkoleniu i przygotowaniu do
spetniania funkcji sedziowskich i prokuratorskich. Wynika stad
potrzeba akcji specjalnego szkolenia tego wtasnie elementu nie-
prawniczego. Akcja ta, podyktowana wzgledami zaréwno zapet-
nienia luk, jak i demokratyzacji aparatu wymiaru sprawiedliwosci,
stanowi odrebny powazny odcinek prac Departamentu Szkolenia
Zawodow Prawniczych”74. Departament w swojej organizacji po-
mogt utworzy¢ sie¢ ministerialnych szkot. Dzieki dziatalnosci de-
partamentu, Ministerstwo byto w stanie przeforsowa¢ swdj pro-

72 P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikéw..., op. cit., s. 97.

73 A. A. Koziol, Z Prac Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych i Popu-
laryzacji Prawa w latach 1945-1950 [w:] ,Z dziejéw prawa” 2002, cz. 3,s.177-178.

74 ]. Jodtowski, Akcja szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci [w:] ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 7, s. 33.
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gram dotyczacy ksztalcenia prawnikéw, poprzez obowigzkowe
szkolenia ideologiczne i popularyzacje prawa, utatwiajagc w ten
sposob zweryfikowanie kadry pod wzgledem ideologicznym?7>.

Problematyka szkolen sedziow w Polsce Ludowej w okresie
1944-1952 obejmuje swym zakresem nie tylko sgdownictwo po-
wszechne ale réwniez wojskowe. Ze wzgledu na przepis prawny
w art. 46 § 2 Prawo o ustroju Sagdéw Wojskowych i Prokuratury
Wojskowej’6, ktéry mowi, ze sedzig wojskowym moze by¢ oficer,
ktéry posiada wyksztatcenie prawnicze, nie znalazt sie w tym de-
krecie przypadkowo, poniewaz wzbudza pewne watpliwosci, czy
sedzia wojskowy musi legitymowac sie ukonczonymi wyzszymi
studiami prawniczymi, czy blizej nieokreslonym ,wyksztatceniem
prawniczym”77. Szczego6lnie ]J. Polan-Haraschin w swoich interpre-
tacjach podtrzymywat zaktadane zapewne przez ,ludowego usta-
wodawce” watpliwosci i niejasnosci. O art. 46 § 2 ]. Polan-
Haraschin napisat tak: ,Nalezy tu podkresli¢, jako postulat zastu-
gujacy na pelng aprobate, wymaganie od sedziego wojskowego
peinych, normalnych kwalifikacji prawniczych”78. Podsumowujgc
art. 46 § 2 Prawa o ustroju Sagdéw Wojskowych i Prokuratury
Wojskowej, mozna uznaé, Ze wprowadzajac tak dwuznaczne
sformutowanie ludowy ustawodawca zostawit sobie ,luke”, dzieki
ktérej niedtugo potem doszto do powstania catego pionu ludowe-
go sadownictwa wojskowego, catkowicie zaleznego i zawistego od
partii komunistycznej (PPR i PZPR), petnigcego role w peini dys-
pozycyjnego ,karzacego ramienia sprawiedliwosci ludowej” oraz
stworzenia roznych twordéw do szkolenia prawnikéw ludowego
wymiaru sprawiedliwos$ci”®.

75 A. A. Koziot, Z Prac Departamentu..., op. cit., s. 188-189.

76 Dz. U. 1944, nr 6, poz. 29.

77 M. Zaborski, Oni skazywali na Smier¢.., Szkolenie sedziéw wojskowych
w Polsce w latach 1944-1956 [w:] pr. zbior. Skryte oblicze systemu komunistycz-
nego. U Zrédet zta..., Warszawa 1997, s. 121-123.

78 ]. Polan-Haraschin, Organizacja sqdownictwa i prokuratury w Wojsku Pol-
skim [w:] ,Zeszyty naukowe UJ. Rozprawy i studia”, t. XL, Krakéw 1961, s. 137.

79 M. Zaborski, Oni skazywali..., op. cit., s. 124-125.
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IV. Jak juz sygnalizowatam, jedng z pierwszych nowosci i bez-
posrednig konsekwencja wprowadzenia dekretu z 22 stycznia
1946 r., na jaka zdecydowat sie ob6z rzadzacy, byto utworzenie
ministerialnych szk6t prawniczych. Ministerstwo zmierzato utwo-
rzy¢ caly pion szkolnictwa prawniczego, nad ktérym centralnie
sprawowatoby kontrole. Dyrektor biura personalnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci J. Odyniec zapewniat: Wiemy, ze wsrdd sze-
rokich warstw ludowych s3 niewyczerpane ztoza prawdziwych
talentéw, ludzi o wybitnej inteligencji i wytrwatosci w pracy. Na-
lezy tylko te talenty otoczy¢ wtasciwa opieka, zagwarantowac im
dostep do wyzszych studiéw przez zniesienie formalnych ograni-
czen i stworzenie warunkéw materialnych, umozliwiajacych cat-
kowite posSwiecenie sie trudnym studiom uniwersyteckim. Mniej
zdolni znajdg miejsce w liceach prawniczych, ktére dostarczajg
panstwu réownie niezbednych i nalezycie wyszkolonych pracow-
nikéw o charakterze wykonawczym®. Srednie szkoly prawnicze
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dziataly w latach 1946-1953.
Wszystkie okolicznos$ci zdaja sie wskazywaé, ze pion tych szkot
podlegat wytacznie Ministerstwu Sprawiedliwosci, z wytgczeniem
nadzoru Ministerstwa O$wiaty. Ogétem Ministerstwo Sprawiedli-
woSsci utworzyto 6 takich szk6t81. W kwietniu 1946 r. jako pierw-
sza do zycia powotano $rednig szkote prawnicza w t.odzi, dziatata
ona do kwietnia 1952 r. i przeprowadzono w niej 6 kurséw (3 pro-
kuratorskie, 2 sedziowskie i 1 sedziowsko-prokuratorski)s2. Jej
powstaniu towarzyszyta akcja propagandowa o zasiegu ogolno-
polskim, wykraczajgca znacznie poza prase prawniczg i poza Sro-
dowiska prawnicze.

Pierwszy kurs w szkole t6dzkiej rozpoczat sie w dniu 1 kwiet-
nia 1946 r., natomiast oficjalna uroczystos$¢ otwarcia szkoty miata
miejsce 7 kwietnia 1946 r. Obecnos¢ przedstawicieli najwyzszych

80 Cyt. za A. A. Koziot, Z Prac Departamentu..., op. cit.,s. 178-179.

81 M. Zaborski, Szkolenie ,sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej [w:] ,Pa-
lestra” 1998, nr 1-2, s. 84.

82 7. Ziemba, Przygotowanie i rozwdj kadr sqdownictwa Polski Ludowej [w:]
XXV lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, s. 145.
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wtadz panstwowych i PPR nadata tej akademii charakter ogdélno-
polski®3. Przemodwienie koncowe wygtosit minister J. Berman
(w imieniu PPR), ktéry dosadnie przedstawit zarys problemoéow
i zadan, przed ktérymi niebawem majg stang¢ absolwenci szkot
prawniczych ministerstwa sprawiedliwo$ci: ,Przezywamy tzw.
tagodng rewolucje i chce wam powiedzie¢, Ze im twardsze beda
wasze rece, im czulszy wzrok, tym tagodniejsza bedzie ta rewolu-
cja. Bo sg wrogie sity w Polsce, ktére knuja zbrodnie. Chca rozpe-
ta¢ szal wojny domowej, chcag utopi¢ kraj w potokach krwi brat-
niej. Waszym $wietym obowigzkiem jest uchroni¢ kraj przed tymi,
ktérzy walcza ze wszystkim co jest postepowe w Polsce. Przed
tym niebezpieczenstwem macie kraj uchronic. (...) Twardsze dto-
nie dla zdrad reakcji, czujniejsze oko (...) w walce o lepsza, szcze-
Sliwszg demokracje Polsky”. Ministrowi J. Bermanowi w imieniu
stuchaczy szkoty odpowiedziat ob. Gruszczynski: ,Bedziemy wier-
nie sta¢ na strazy (...) zdobyczy klasy pracujacej, bo my synowie
chtopéw i robotnikéw wiemy, jakie nadzieje uposledzone dotych-
czas klasy wiaza z powierzeniem nam tych stanowisk. (...) Niech
powierzenie nam tych stanowisk (...) bedzie ostrzezeniem dla
tych elementéw destrukcyjnych, ktére wierzg, ze gwattem i prze-
mocg klasy pracujace pozwola sie zepchna¢ do pozbawionych
wszelkich praw pariaséw”84. W t6dzkiej szkole odbywaty sie takze
- poczawszy od 1948 r. - specjalne kursy szkoleniowe dla aseso-
row i aplikantéw, ktorzy wiedze prawniczg zdobyli w toku nor-
malnych studiéw uniwersyteckich. Kursy te, trwajac 5 tygodni,
obejmowaly wytacznie nauke marksizmu - leninizmu w kontek-
Scie sedziowskiego stosowania prawa. Prowadzenie takich kur-
sow stato sie konieczne dlatego, Ze na sedziach polskich zacigzyt
balast tradycji i nawykéw burzuazyjnych (...) w sgdownictwie od-
czuwa sie brak uswiadomienia politycznego, a marsz do socjali-

83 M. Zaborski, Szkolenie..., op. cit., s. 84.

84 Pierwsza szkota prawnicza ministerstwa sprawiedliwosci. Uroczyste
otwarcie szkoty w todzi [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 3-4,
s. 86-87.
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zmu sgdownictwa odbywat sie dotad w zétwim tempie8>. Kandy-
datom do szkdt prawniczych, przy przyjmowaniu, nie stawiano
w zasadzie zadnych warunkéw co do wyksztatcenia. Przychodzili
wiec ludzie z wyksztatceniem podstawowym, niepetnym Srednim,
$rednim i niepelnym wyZszym. Nie przyjmowano oczywiscie zgto-
szen indywidualnych, tylko skierowania od partii politycznych,
zwigzkow zawodowych lub organizacji spotecznych, ktore reko-
mendowaty w ten sposéb kandydatéw pod wzgledem spoteczno-
politycznym. Poza tym, warunkiem przyjecia byto pomyslne zto-
Zenie egzaminu wstepnego: pisemnego i ustnego, sprawdzajacego
poziom, inteligencje oraz ogélny zaséb wiadomos$ci kandydatows®e.

Program tych szko6t obejmowat - poza indoktrynacja marksi-
zmem - tak wiele gatezi prawa i administracji, Ze cho¢by popraw-
ne opanowanie go w tak krotkim okresie bytoby w praktyce nie-
mozliwe, nawet dla osoby inteligentnej i posiadajacej solidne pod-
stawy wiedzy (np. tzw. duza matura). Gdy do tego zwazy sie na
fakt, ze cze$¢ stuchaczy nie miata nawet ,matej” matury, inni za$
nie ukonczyli szkoty powszechnej, to nalezy doj$¢ do konstataciji,
ze poziom tych szkét, jak i poziom wiedzy ,produkowanych” przez
nie absolwentéw, musiat by¢ zatrwazajacy. Dramatyzm sytuacji
pogtebiato to, Ze ci ,prawnicy nowego typu” dodatkowo byli na-
uczeni stosowania prawa zgodnie z tzw. praworzadno$cia socjali-
styczna, tzn. zgodnie z dyrektywami komunistycznej partii®’. Licz-
be absolwentow wszystkich szeSciu $rednich szkdét prawniczych
szacuje sie na okoto 1100 os6b88.

Srednie szkoly prawnicze nie byly jedynym rodzajem szkoét
prawniczych utworzonych przez wiadze komunistyczne w Polsce
po 1944 r. W ministerstwie sprawiedliwosci szybko bowiem na-
rodzit sie pomyst powotania szkoty, ktora bytaby swoistg konty-
nuacjg $rednich szkoét prawniczych, i ktéra databy absolwentom

85 M. Zaborski, Szkolenie..., op. cit., s. 85.
86 ], Szarycz, Sedziowie..., op. cit., s. 361.
87 M. Zaborski, Szkolenie..., op. cit., s. 88.
88 7. Ziemba, Przygotowanie..., op. cit., s. 145.
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tych szkét mozno$¢ uzupetnienia swojego ,$redniego” wyksztat-
cenia oraz uzyskania wyksztatcenia quasi-wyzszego.

Nowa szkota powstata z dniem 1 czerwca 1948 r. (ostatecznie
nazwana Centralng Szkotg Prawniczg im. Teodora Duracza) na
mocy zarzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1948 r.
Przepisy tego krétkiego zarzadzenia stanowity, Ze siedzibg szkoty
bedzie Warszawa, za$ dodatkowo, Ze celem uczczenia pamieci
Centralng Szkote Prawniczg nazwano im. Teodora Duracza. Zapo-
wiadano takze, ze szkota bedzie posiadata statut8®.

Program szkoty obliczono na 2 lata intensywnej nauki, w tym
czasie trzeba byto przerobi¢ 3 letni kurs uniwersytecki. Ten krotki
okres szkolenia uzyskano dzieki redukcji przedmiotéw o charak-
terze historycznym oraz pewnych przedmiotéw z zakresu prawa
administracyjnego®0. Kazdy rok dzielit sie na 3 semestry. Nauka
w Centralnej Szkole Prawniczej byta bezptatna, a dodatkowo stu-
chacze mieli prawo do bezptatnego pomieszczenia i utrzymania
w internacie, a takze do stypendium?®1.

Stuchaczami Centralnej Szkoty Prawniczej - podobnie jak stu-
chaczami $rednich szkét prawniczych - byty tylko i wytacznie
osoby legitymujace sie skierowaniem zarzadu centralnego partii,
zwigzkow zawodowych lub organizacji spotecznych, w wieku od
21 do 40 lat, posiadajace co najmniej wyksztalcenie licealne
(og6lne lub zawodowe). Jednakze od tego trudnego warunku,
niemozliwego do spetnienia przez znaczng cze$S¢ oséb, skierowa-
nych przez partie na front nauki prawa, mégt zwolni¢ w drodze
wyjatku minister sprawiedliwosci, ktérego decyzja byta ostatecz-
na. Minister udzielat zwolnien tylko do wyro6zniajacych sie absol-
wentéw Srednich szkét prawniczych i ewentualnie innych oséb,
ktore swoja dotychczasowa praca zawodowa i spoteczno-

89 M. Zaborski, Szkolenie ,sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej [w:] ,Pa-
lestra” 1998, nr 3-4, Warszawa 1998, s. 105.

90 P. Ktadoczny, Ksztatcenie..., op. cit., s. 101.

91 M. Zaborski, Szkolenie..., op. cit., s. 106.
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polityczng wykazaty przygotowanie do rozpoczecia nauki w tego
rodzaju szkole®2.

Program nauczania zostat tak utozony, aby w Szkole da¢ praw-
dziwag nauke prawa i dyscyplin spotecznych, a taka naukg moze
by¢ tylko marksistowsko-leninowska nauka prawa?®3. Nabyta wie-
dza i uksztattowane cechy charakteru miaty stworzy¢ cztowieka
noszacego zaszczytne miano bolszewika. Na poczatku studiéw
wyktadano podstawy teoretyczne nauk spotecznych, a zarazem
wyktadano nauki prawnicze. Na drugim roku wprowadzono
przedmioty historyczne i reszte dyscyplin prawa oraz przedmioty
pomocnicze. Z uwagi na przyszta dziatalno$¢ absolwentéw wpro-
wadzono w duzym rozmiarze ¢wiczenia praktyczne, m.in. z prawa
karnego i cywilnego, tacznie z procedura. Przedmiotem obowigz-
kowym, na ktoéry potozono szczegdélny nacisk, byt przeglad bieza-
cych zagadnien spoteczno-politycznych. Roéwniez, jako obowigz-
kowa, wprowadzono nauke jezyka rosyjskiego®+.

Centralna Szkota Prawnicza istniata do dnia 19 czerwca 1950 r.,
kiedy to zostata przemianowana na Wyzszg Szkote Prawniczg im.
Teodora Duracza na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 1 kwietnia 1950 r. WyZsza Szkote Prawnicza utworzono
jako ,panstwowa wyzsza szkote zawodowa”. Dotychczasowi stu-
chacze Centralnej Szkoty Prawniczej stali sie z mocy prawa stu-
dentami Wyzszej Szkoty Prawniczej?>.

Centralng Szkote Prawniczg i Wyzszg Szkote Prawnicza w la-
tach 1948-1954 ukonczyto tacznie 421 absolwentéw (z czego 83
wczes$niej odbyto kursy Srednich szkét prawniczych)?e.

Na koniec nastepujaca konstatacja: wszystkie szkoty prawni-
cze, zaroOwno te $rednie, jak i centralne, czy tez wyzsze, zostaly
zlikwidowane nie dlatego, ze sposob, w jaki w nich ksztatcono

927.Ziemba, Przygotowanie..., op. cit., s. 146.

93 1. Andrejew, Po roku pracy. Przemdéwienie wygtoszone na inauguracji roku
akademickiego 1949/50 [w:] ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, nr 12,
s. 36.

94 P. Ktadoczny, Ksztatcenie..., op. cit., s. 101.

95 M. ZaborsKi, Szkolenie..., op. cit., s. 107-108.

96 7. Ziemba, Przygotowanie..., op. cit., s. 147.
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przyszte kadry wymiaru sprawiedliwo$ci uznano za niedopusz-
czalny, niewydolny, badZ indoktrynujacy, a ksztatcenie w tych
szkotach pozostawiato wiele do Zyczenia, a opinie taka podzielat
nawet Igor Andrejew, pierwszy dyrektor Centralnej Szkoty Praw-
niczej im. Teodora Duracza, w 1990 r. stwierdzit on, ze: ,Tandeta
tej edukacji przekroczyta jednak wszelka miare®’, ale dlatego, Ze
w latach 50. wtadza zaczeta dysponowac juz liczng rzeszg prawni-
kow - marksistow wyksztatconych w normalnym trybie studiow
uniwersyteckich i aplikacji sedziowskiej”?8.

V. Konsekwencjg realizacji polityki kadrowej po Il wojnie
Swiatowej jak juz wiadomo byto podporzadkowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci 6wczesnej wladzy. Tym samym zdeformowana
zostata idea wymiaru sprawiedliwos$ci. Zasada niezawisto$ci se-
dziowskiej, odrézniajaca sady od innych organéw panstwowych
utracita ostatecznie swoje dawne znaczenie??.

Polityka komunistéw w stosunku do prawa polegata nie tylko
na tworzeniu ustaw i przepiséw wykonawczych, zgodnych z ich
aktualnym interesem, lecz réwniez na doborze takich kadr wy-
miaru sprawiedliwos$ci, ktére bytyby odpowiednio plastyczne
w stosowaniu prawa. Po odsunieciu najbardziej przeciwnych no-
wemu systemowi prawnikoéw i przetrgceniu kregostupa niezawi-
stosci sedziowskiej mozna juz byto przejs¢ do stosowanie nieco
subtelniejszych $rodkéw nacisku na pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, czemu sprzyjato pojawienie sie absolwentéw
prawa wyksztatconych w nowym, indoktrynacyjnym systemie
ksztatcenia i doksztatcanial?0.

Byli to sedziowie petni Swiadomi roli tego organu w nowych
warunkach politycznych, niemajacych zadnych skruputéw z do-
ktadnym wykonywaniem polecen kierownictwa politycznego Pol-
ski Ludowej. Pojecie niezawistosci sedziego byto dla nich termi-

97 7. Uniszewski, Sedzia [w:] , Tygodnik Solidarno$¢” 1990, nr 7(74), s. 12.
98 M. Zaborski, Szkolenie..., op. cit., s. 108.

99 A. Stawarska-Rippel, Prawnicy..., op. cit., s. 206.

100 p, Ktadoczny, Ksztatcenie..., op. cit., s. 113.
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nem mglistym lub wymystem wrogiej propagandyl?l. ,Okres
1944-1956 przeszedt do historii z pietnem tamania podstawo-
wych zasad praworzadnosci, w ktérym stosowano panstwowy
terror, przynidst ogromng liczbe represjonowanych, w tym nie-
stusznie skazanych. M. Turlejska méwi o liczbie 100 tys. czy 150
tys. wiezniow politycznych, skazanych za przestepstwa antypan-
stwowe na kary dtugoletniego wiezienia, o okoto 50 tys. akowcow
wywiezionych w latach 1944-1945 w giab Zwigzku Radzieckiego,
o okoto 50 tys. Polakéw wywiezionych z terenéw Pomorza, Gor-
nego Slaska i Wielkopolski w 1945 r. W gtab ZSRR, po przeprowa-
dzeniu obtaw i tapanek po wkroczeniu Armii Czerwonej na te te-
reny, o ponad 2500 skazanych na $mier¢ i okoto 10 tys. zabitych
bez sadu, zamordowanych w $ledztwie, zabitych na ulicy czy na
polu, pochowanych czesto tajnie na cmentarzyskach czy w ogréd-
kach wokét powiatowych urzedéw bezpieczenstwa publicznego
albo topionych w rzekach i stawach, porzucanych na lasach i na
takach. Do tego trzeba jeszcze dodac setki tysiecy bezpodstawnie
pozbawionych wolno$ci, przetrzymywanych w aresztach urzedéw
bezpieczenstwa publicznego, torturowanych, wobec ktérych for-
malnie nie toczyto sie Zzadne postepowanie karne”102, W sprawach
0 przestepstwa polityczne nie tylko liczba skazanych byta dra-
stycznie wysoka, ale drastycznie surowe byly wymierzane kary.
Najnowsze wyniki badan méwig o ponad 8000 orzeczonych kar
Smierci za przestepstwa polityczne, w tym 5858 przez same tylko
sady wojskowe, z ktérych ponad potowe wykonano. Liczbe za-
mordowanych bez wyroku ocenia sie na ponad 10 tys., a niektorzy
powazni badacze szacuja taczng liczbe w najrozmaitszy sposob
pozbawionych Zycia nawet na 50 tys. oséb. Sg to wielkosci, ktore
nalezy uzna¢ za minimalne, a wiec zanizone. Drastyczne wyroki
zapadtly, zwtaszcza w sadach wojskowych, za czyny i dziatania
ludzkie, ktére w normalnym, liberalnym ustroju w ogole nie moga

101 A, Watota, Problem niezawistosci w swietle obsady kadr Sqdu NajwyzZsze-
go i Najwyzszego Sqdu Wojskowego w poczqtkach Polski Ludowej [w:] ,Z dziejow
prawa” 2011, t. 4, s. 247.

102 Cyt. za A. Litynski, Historia prawa..., op. cit., s. 123.
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by¢ uwazne za przestepstwa. Szacunki co do liczby skazanych za
przestepstwa przeciwko panstwu w samych tylko sadach woj-
skowych podaja okoto 100 tysiecy oséb (wahajg sie miedzy 50 tys.
a 170 tys.). Niektorzy badacze twierdza, ze w Polsce Ludowej licz-
ba straconych zoiierzy AK jest kilkunastokrotnie wyzsza od licz-
by straconych hitlerowskich zbrodniarzy wojennych103,

W tym okresie drastycznie wzrosta liczba orzekanych kar
$Smierci oraz wiezienia dozywotniego i dtugoletniego. Warunki
odbywania dtugoletnich kar pozbawienia wolno$ci przez wiez-
niow politycznych byty eksterminacyjne. Wspétczynnik uwiezio-
nych - wraz z wieZniami $ledczymi - wielokrotnie przewyzszat
odpowiednie wspoétczynniki w krajach zachodnioeuropejskich.
Dopelieniem obrazu byty efekty dziatalnos$ci Komisji Specjalne;j,
ktéra wydata ponad 90 tysiecy decyzji o umieszczeniu w obozie
pracy, czesto za czyny niebedace w ogdle przestepstwami nawet
w O0wczesnym stanie prawnym.

A oto kilka przyktadéw na potwierdzenie dzialan represyj-
nych: jako ,udziat w nielegalnym zwigzku” zakwalifikowano stu-
chanie zagranicznego radia i dyskutowanie na ten temat, za co
w 1952 r. Sad Marynarki Wojennej w Gdyni wymierzyt kare
$Smierci (!) i 6 kar po 15 lat wiezienia; z art. 86 § 2 KkWP (proba
obalenia przemoca ustroju) dziatacze Sodalicji Marianskiej
w 1951 r. skazani zostali: 2 osoby po 12 lat, 1 osoba 8 lat, 2 po 7
lat; cztonkowie Organizacji Bronigcej Wolnosci Wiary w 1950 r.:
10 lat, 9 lat, 6 lat, 3 osoby po 7 lat; mtodziez z Koétka Zwolennikéw
Idei Mickiewiczowskiej w 1950 r.: 3 lata, 2 lata, 2 osoby po 1 roku;
dziewczeta, studentki KUL-u oraz uczennice szkot Srednich pro-
wadzace w kotku samoksztatceniowym prace nad sobg - za probe
obalenia ustroju w 1952 r. skazano na: 5 lat, 2 osoby po 4 lata, 3
lata, 2 i pét roku, 2 lata; za opowiadanie o Katyniu - 7 lat; za opo-
wiadanie, Ze w ZSRR s3g gtod i kolejki - 8 lat. Warunki odbywania
dtugoletnich kar pozbawienia wolnoS$ci przez wieznidw politycz-
nych byty eksterminacyjnel04,

103 Ibidem, s. 124.
104 Ibidem, s. 124.
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