MATEUSZ MOSKAL

Zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego
Zwigzane z przestepczoscig zorganizowang
w Polsce na poczagtku XXI wieku

Powszechnie uzywane terminy ,zorganizowana przestep-
czo$¢” albo ,zorganizowane przestepstwo” bardzo czesto wyste-
puje w Sswiadomosci spotecznej w sposéb nieodpowiedni, nie od-
dajacy prawdziwego charakteru tego zjawiska. Moze by¢ to spo-
wodowane niedostateczng znajomos$cia genezy przestepczosci
zorganizowanej zwigzanej ze szczego6lng historia mafii oraz jej
przeniesieniem na grunt Stanéw Zjednoczonych oraz innych kra-
jow. Napisana praca miata na celu wskazanie i przeanalizowanie
procesow zachodzacych podczas tworzenia sie przestepczosci
zorganizowanej na terenie Polski na przetomie XX i XXI wieku.

Sama definicja rodzi wiele probleméw z powodu wielu réz-
nych dostepnych definicji, dlatego najlepiej wskaza¢ czym zajmuja
sie i jakie sg zainteresowania owych grup. Nie jest tajemnica, Ze
istnieje wiele grup przestepczych. Jedne sg niewielkie, a inne mo-
ga wkracza¢ prawie w kazda dziedzine Zycia. Z tego powodu bar-
dzo istotny jest odpowiedni podziat przestepczosci pomiedzy trzy
gtéwne dziedziny, ktére zapewniajg odpowiednig klasyfikacje dla
wielu, réznych rodzajow przestepczoSci zorganizowanej. Samo
podzielenie i zakwalifikowanie grup przestepczych nie stanowi
jednak rozwigzania probleméw. Istotng role w takiej sytuacji od-
grywaja przepisy prawne nie tylko skodyfikowane ustawami
w Polsce, ale takze i tymi miedzynarodowymi. Tworzenie specjal-
nych grup wewnatrz krajéw stanowi pewnego rodzaju, dorazng
ochrone przed negatywnymi czynnikami plynacymi z przestep-
czoSci zorganizowanej. Dopiero wspotpraca miedzynarodowa po-
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1aczona z tworzeniem miedzynarodowych struktur zwalczajacych
przestepczo$¢ zorganizowang moze stanowi¢ wystarczajace za-
bezpieczenie najwazniejszych wartosci kazdego cztowieka. Oma-
wiana praca dyplomowabyta w pierwszym rozdziale poSwiecona
podstawowym definicjom przestepczosci zorganizowanej jakie
zostaly wypracowane przez naukowcoéw i badaczy tego tematu
oraz ukazaniu struktur tych grup wystepujacych w naszym kra-
ju.Dokonujac proby zdefiniowania przestepczosci zorganizowanej
natrafiamy na bardzo skomplikowany problem, uwarunkowany
duza zmiennoscig i r6znorodnoscia form jej wystepowania. Z tego
wzgledu, pojecie przestepczos$ci zorganizowanej pozostaje jednym
z najbardziej spornych poje¢ w kryminologii. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze doktadne poznanie form oraz cech przestepczo$ci zorgani-
zowanej mogtoby by¢ pomocne w walce z tego typu przestepczo-
Scia. Jezeli udatoby sie stworzy¢ doktadng definicje tego zjawiska,
umozliwitoby to skuteczniejsze ulepszenie norm prawa karnego,
penalizujacych uczestnictwo w zorganizowanych grupach prze-
stepczychl. Ta problematyka jest réwniez od kilkudziesieciu lat
przedmiotem szczegoélnie licznych debat na arenie miedzynaro-
dowej, jednak dokonanie diagnozy zjawiska przestepczosci zorga-
nizowanej nie nalezy do najtatwiejszych. Takie stwierdzenie jest
potwierdzane poprzez fakt, iZ oznaczanie tego zjawiska jest doko-
nywane za pomocg kilkunastu réznych terminéw. Zdaniem H. J.
Schneidera, sytuacja w ktorej eksperci nie sg w stanie uzyskac
jednorodnej formy wystepowania oraz struktury organizacyjnej
przestepczo$ci zorganizowanej jest spowodowana tym, iz dosto-
sowuje ona swoje rdzne, nielegalne dziatania do wszelkich zmian
struktury gospodarczej i socjalnej spoteczenstwa2. Problem defi-
niowania przestepczo$ci zorganizowanej nie tkwi w pojeciu
»przestepstwo”, ale w okresleniu ,organizacja”, poniewaz mozna
wyrdézniac grupy przestepcze, ktore sg stabo, $rednio jak i wysoko
zorganizowane. W rdznych rejonach $wiata, krajach, a nawet po-

L A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej
przeciwdziatania, Warszawa 2011, s. 29-30.
2 E. W. Pltywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23.
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szczeg6lnych czesciach danego kraju moze mie¢ ona rézne prze-
jawy. Na podstawie badan kryminologicznych opracowano cha-
rakterystyczne cechy przestepczos$ci zorganizowanej, ktére sg od
siebie uzaleznione. Z tego punktu widzenia mozna powiedzie¢, ze
przestepczo$¢ zorganizowana stanowi proces przebiegajacy w ob-
rebie proceséw spotecznych, a organizacje przestepcze znajduja
sie w cigglym procesie powstawania i rozwigzywania3. W polskiej
doktrynie prawa karnego nie znajdziemy jednej, ogélnej definicji
przestepczo$ci zorganizowanej, a dzieje sie tak dlatego, iz rézni
autorzy inaczej pojmuja to wtasnie pojecie przez co jest ono zdefi-
niowane zaré6wno w bardzo waskim, jak i w bardzo szerokim za-
kresie. W zwigzku z takim stanem rzeczy, policja dla celé6w robo-
czych stworzyta swoja wtasng definicje przestepczosci zorgani-
zowanej. Uznano, Ze jest to hierarchicznie zorganizowany zwigzek
przestepczy, ktory zostat powotany z checi zysku dla dokonywa-
nia ciggtych i réznorodnych przestepstw, zaktadajacy osigganie
celow poprzez korupcje, szantaz, czy uzycie sity i broni. Oprocz tej
definicji okreslone zostaly cechy charakterystyczne przestepczo-
$ci zorganizowanej, a s3 to:

e tworzenie zyskow na potrzeby cztonkdw, a takze dla dal-
szego kontynuowania oraz rozwoju dziatalnos$ci przestep-
czej,

e planowanie kierunkéw tejze dziatalnosci,

e utrzymywanie wszelkich kontaktow, ktore zapewnia bez-
pieczenstwo w strukturze przestepcze;j,

e hierarchiczna struktura organizacji przestepczej oraz po-
dzial zadan wewnatrz danej grupy,

e wewnetrzna i zewnetrzna hermetyczno$c¢ dziatan,

¢ lokowanie nielegalnych zyskow w legalne przedsiewziecia,

e pomoc dla cztonkéw organizacji, a w szczegdlnoSci wszyst-
kim objetym postepowaniem karnym,

e mobilnos$¢ i miedzynarodowy charakter.

3 A. Krukowski, Problemy zapobiegania przestepczosci, Warszawa 1982, s. 41.
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Pomimo takiego wyliczenia cech charakterystycznych, policja
wymienita jeszcze caty katalog przestepstw, ktore zaliczaja sie do
przestepczosci zorganizowanej, a mianowicie: nielegalny obrét
narkotykami i substancjami psychotropowymi, fatszerstwa pie-
niedzy i papier6w wartosciowych, oszustwa na szkode progra-
mow rzadowych i funduszy miedzynarodowych, przestepstwa
celne, dewizowe i podatkowe, pranie brudnych pieniedzy, niele-
galny handel bronig i substancjami radioaktywnymi, nielegalny
hazard, wymuszenia rozbdjnicze, przestepstwa ekologiczne i oby-
czajowe*. Samodzielng probe zdefiniowania przestepczosci zor-
ganizowanej podjat W. Wrébel, ktéry wskazal, ze tg przestepczosé¢
mozna rozumie¢ zaréwno w znaczeniu funkcjonalnym, jak i struk-
turalnym. Pod pojeciem funkcjonalnym rozumiat on popetnienie
danego, konkretnego przestepstwa w sposéb zorganizowany.
W znaczeniu strukturalnym o zorganizowanym przestepstwie jest
mowa wowczas, kiedy dokonuje sie przynajmniej kilku prze-
stepstw w ramach danej struktury organizacyjnej, ktora taczy
wieksza liczbe os6b. Cecha charakterystyczng jest tutaj hierar-
chiczna budowa grupy potaczona z dziataniem, planowaniem, po-
dziatem funkcji, a takze stosowaniem wewnetrznych sankcji®.
Mozna zatem stwierdzi¢, iz ten termin przestepczoSci zorganizo-
wanej odnosi sie do najlepiej i najbardziej rozwinietych aktywno-
$ci przestepczych. NajczeSciej to pojecie dotyczy przede wszyst-
kim przestepczosci kryminalnych i gospodarczych, jednak niema-
jacych powigzania z polityka. Samo jezykowe znaczenie tego ter-
minu nie pozwala nam tak zawezac tego aspektu, ale takie jego
rozumienie posiada uzasadnienie historyczne. Warto jednak
przypomnie¢, ze w szerokim ujeciu przestepczo$¢ zorganizowana
powinna by¢ rozumiana, jako wszelkie przejawy zbiorowej ak-
tywnosci ludzkiej. Samo to pojecie jest synonimem dobrze zorga-
nizowanej dziatalnosci przestepczej nastawionej na osigganie nie-

4]. Necki, W. Walendziak, Przestepczos¢ zorganizowana [w:] Polska Policja
na drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 182 i n.

5 W. Wroébel, K. Buchata, P. Kardas, ]. Majewski, Komentarz do ustawy
o0 ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 86-87.
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legalnego zysku. We wspoiczesnej literaturze kryminologicznej
i kryminalistycznej rowniez znalez¢ mozna wiele definicji tego
zjawiska, lecz zadna z definicji nie zyskata powszechnej aprobaty®.
Inng kwestig poruszong ma wstepie byta struktura organizacyjna
zorganizowanych grup przestepczych. Pierwsze istotne badania
nad zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej odbyty sie w 2000 r.,
a ich autorem byt Zbigniew Rau. Na podstawie badan ankietowych
dokonanych na odpowiedniej grupie respondentéw, a mianowicie
na policjantach z Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej
Policji oraz prokuratoréw z komoérek do spraw walki z przestep-
czo$cig zorganizowana, zanalizowano m.in. wybrane aspekty
struktury i organizacji zorganizowanych grup przestepczych.
Pierwszym wnioskiem jaki mozna byto zaobserwowac z tych ba-
dan byt taki, iz ciezko jest wyrdznic¢ jedna, ogdlng strukture orga-
nizacyjng dziatajacych w Polsce grup przestepczych. Znacznie ta-
twiej wskazywano wiezi taczace cztonkéw takich grup, poniewaz
ponad 60% biorgcych udziat w badaniu uwazato, iz wiezi o cha-
rakterze finansowym byty najbardziej dominujagcym powodem
uczestniczenia w zorganizowanych grupach przestepczych. Na
dalszych miejscach zajmowat strach, wspoélna dziatalno$¢ prze-
stepcza, a takze powiekszanie nielegalnego majatku. Kolejne py-
tanie, ktore zadano uczestnikom ankiety, dotyczyto hierarchicznej
struktury i podporzadkowania w polskiej zorganizowanej grupie
przestepczej. W tym wypadku zdania byty podzielone, albowiem
72% policjantow uwazato, iz istnieje hierarchiczno$¢ i podpo-
rzagdkowanie. W przypadku prokuratorow, tylko 49% z nich byto
takiej mys$li. Ostatnie pytanie, na jakie trzeba byto udzieli¢ odpo-
wiedzi, dotyczyto okreslenia cech charakterystycznych polskiej
grupy przestepczej. Tutaj réwniez, jak to mialo miejsce w po-
przednim pytaniu, zachodzity pewne rozbieznosci. Wedtug poli-
cjantow, wsrod cech charakterystycznych nalezy wyrdzni¢ na
pierwszym miejscu hierarchicznos$¢ (33%), nastepnie brutalno$¢
i bezwzglednos$¢ (28%), oraz hermetycznos$¢ (26%). Wedtug pro-

6 J. W. Wojcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej: zagadnienia
prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 91-92.

345



Mateusz Moskal

kuratoréw najwazniejsza cecha jest powigzania pomiedzy $wia-
tem legalnym, a podziemiem przestepczym (40%), nastepnie bru-
talnos¢ (26%), a w dalszej kolejnosci bezwzglednos$¢ w dziataniu
(23%), hierarchiczno$¢ (11%) oraz hermetyczno$¢ (2%). Taka
rozbiezno$¢ w zdaniach moze réznic sie z powodu réznych zakre-
séw obowigzkéw zawodowych. Policja ma bezposredni kontakt ze
zjawiskiem przestepczoSci zorganizowaniem poprzez prowadze-
nie czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych. Prokuratorzy nato-
miast postrzegaja to zjawisko od strony procesowej, a w szczego6l-
nos$ci dowodowej’.

W drugim rozdziale pracy wskazane sg najwazniejsze i najcze-
Sciej spotykane rodzaje przestepczosci kryminalnej, narkotykowej
i gospodarczej wystepujace w Polsce po zmianach ustrojowych.
Przestepczo$¢ kryminalna jest jednym z trzech rodzajow szeroko
rozumianej przestepczosci zorganizowanej. Zwalczanie, jak i za-
grozenie ptyngce z grup o charakterze kryminalnym dotycza
przede wszystkim:

e wymuszen haraczy od oséb ktére, prowadza legalng dzia-
talno$¢ gospodarczg, rozmaitych form przestepczos$ci pora-
chunkowej, tacznie z brutalnymi zabéjstwami czy uprowa-
dzeniami i zgdaniem okupu,
legalizacji kradzionych samochodow,
sutenerstwa,
nielegalnego obrotu bronig i materiatami wybuchowymi,
fatszerstwa Srodkow ptatniczych,
napaddéw na pojazdy przewozace warto$ciowe towary.

Obecnie obserwowanym trendem jest multiprzestepcza dzia-
talno$¢ kryminalna, ktéra postuguje sie kazda mozliwos$cig popet-
nienia najbardziej optacalnych przestepstw, jak i coraz wyraZzniej
widoczne wchodzenie w obszary legalnej i nielegalnej dziatalnos$ci
gospodarczej powigzanej z roznego rodzaju wytudzeniami finan-

7 7. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Zamykacze
2002, s. 164-180; http://przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=15
[dostep: 30.03.2013].
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sowymi i towarowymi, a nastepnie lokowaniem wytworzonego
zysku w legalny obrot gospodarczy i finansowy. Innym, szczegdl-
nie niebezpiecznym zjawiskiem, sg uprowadzenia dla okupu.
Wzrost takiego rodzaju przestepstw wynika z faktu dos¢ tatwego
dokonywania takich przestepstw w stosunku do bardzo wysokich
zyskach. Mozna przypuszczaé, iz spora cze$¢ dochodéw wygene-
rowanych poprzez dokonanie tego rodzaju przestepstw jest prze-
znaczana na ukrywanie sie lideréw rozbitych grup oraz organizo-
wanie nowych przedsiewzie¢ kryminalnych8. Przestepczo$¢ nar-
kotykowa uchodzi za najbardziej dochodowa formg dziatalnos$ci
na $wiecie. Z szacunkéw wynika, ze juz w 2005 r. wartos¢ sprze-
danych narkotykéw wynosita 320 mld dolaréw, a odsetek popula-
cji catego Swiata zazywajacego narkotyki wynosit 5%. Rynek nar-
kotykéw lekkich, takich jak marihuana i amfetamina wydaje sie
by¢ nasycony towarem, natomiast prawdziwg hosse przezywa
rynek heroinowy. To wtasnie produkcja opium stata sie obecnie
najwiekszym zagrozeniem zaréwno w Polsce jak i na $wiecie.
Mowigc o narkotykach nalezy przede wszystkim przyjac¢ ich pew-
ng klasyfikacje. Zazwyczaj substancje takie klasyfikuje sie pod ka-
tem oddzialywania ich na psychike cztowieka. Zgodnie z tym roz-
rézniamy wiec:

1) substancje dziatajace opdzniajaco na uktad nerwowy, takie
jak: opiaty (opium, morfina, heroina), opoidy (syntetyczne
substancje o podobnym dziataniu), barbiturany (leki o dzia-
faniu nasennym), benzodiazepiny (leki dziatajgca uspakaja-
jaco), alkohol etylowy, sSrodki wziewne i nikotyna,

2) substancje pobudzajace uktad nerwowy, takie jak: amfeta-
mina i jego pochodne (np. ekstazy), kokaina w réznych po-
staciach, khat,

3) substancje wywotujace zaburzenia w osrodkowym ukta-
dzie nerwowym, takie jak: cannabis w réznych postaciach
(marihuana, haszysz olejek haszyszowy), halucynogeny
(LSD, PCP, meskalina, psylocybila).

8 7. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 147-149.
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Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. na rynku polskim
dominowaly narkotyki produkowane w naszym kraju. Najpopu-
larniejszym Srodkiem byt produkowany ze stomy makowej tzw.
»polski kompot”, ktérego dziatanie byto silnie uzalezniajace. Pro-
dukcja i przewozenie tego specyfiku nie stanowito problemu, po-
niewaz ze wzgledu na jego brunatny kolor byt on przelewany do
butelek po coca coli. W kolejnych latach nastepowat sukcesywny
wzrost zainteresowaniem takiego narkotyku z powodu przyjmo-
wania wzorcow kulturowych z zachodu i bezposrednich kontak-
tow z tamtg miodzieza. Taka sytuacja zachecita grupy przestepcze
go opanowania, $wiezo co tworzonego, rynku srodkéw odurzajg-
cych. Ich celem nie byta jedynie produkcja znanego juz narkotyku,
ale réwniez tworzenie innych, syntetycznych $rodkéw odurzaja-
cych. Na chwile obecng polski rynek narkotykowy jest opanowany
przez wszelkiego rodzaju pochodne konopi indyjskich oraz amfe-
taminy. W najblizszych latach trzeba spodziewac sie sukcesywne-
go wzrostu zagrozen ze strony grup przestepczych zajmujacych
sie produkcja i obrotem narkotykami, a struktura naszego rynku
narkotykowego bedzie coraz bardziej przypominata ta znang
z Zachodniej Europy®. Przestepczo$¢ gospodarcza z powodu jej
ztozonego charakteru najczesciej przybiera takze forme przestep-
czoSci zorganizowanej. Nielegalne dziatania w gospodarce, aby
byty skuteczne, musza by¢ dokonywane przez wieksza grupe oséb
powigzanymi ze soba. Zauwaza sie, ze nielegalne dziatania bardzo
czesto naktadajg sie na legalnie dziatajace formacje gospodarcze.
Tworzy sie w ten sposob niejakg przykrywke dla nielegalnych
dziatan prowadzonych przez zorganizowane grupy przestepcze.
Przestepczo$¢ gospodarcza odbywa sie w wielu formach. Dyna-
miczne zmiany w gospodarcze nie stanowigproblemuz dostoso-
waniem sie poszczegdlnych grup przestepczych, poniewaz potra-
fig sie oni bardzo szybko dostosowa¢ do panujacych warunkow.

9 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana: system zwalczania, War-
szawa 2008, s. 73-77; http://www.narkotyki.org/rodzaje-narkotykow.html
[dostep: 6.04.2013].
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Obecnie najwiekszymi zagrozeniami ptyngcymi z przestepczosci
gospodarczej jest:
1) wyKkorzystywanie proceséw zwigzanych z przeksztatce-
niami gospodarczymi,
2) wykorzystywanie podmiotéw gospodarczych do dziatalno-
$ci przestepczej,
3) wykorzystywanie luk w przepisach podatkowych i celnych,
4) dokonywanie przestepstw akcyzowych,
5) wytudzenia podatkéw VAT przez fikcyjny obrét towarami
i ustugami,
6) szeroko rozumiana korupcja urzednicza i gospodarczal®.

Ostatnia cze$¢ tej pracy poSwiecona zostata catemu systemowi
zwalczania tejze przestepczos$ci, poczynajac od przepiséw praw-
nych skodyfikowanych w kodeksie karnym oraz ustawach mie-
dzynarodowych, poprzez wskazanie wszelkich organéwi instytu-
cji zajmujacych sie zwalczaniemnielegalnej dziatalnos$ci grup
przestepczych, a konczac na analizie wplywu przestepczosci zor-
ganizowanej na przyszte bezpieczenstwo wewnetrzne Polski. Co
do samych przepiséw prawnych przeznaczonych do walki z prze-
stepczos$cia zorganizowana, to takie przepisy znajdziemy w czesci
ogolnej kodeksu karnego oraz czes$ci szczeg6lnej w postaci samo-
dzielnego typu przestepstwa z art. 258 k.k. W cze$ci ogdlnej ko-
deksu karnego znaleZ¢ mozna przepisy mowigce o obostrzeniu
kary, zwraca uwage na instytucje $wiadka koronnego oraz ukazu-
je bogaty katalog sSrodkéw karnych, ktére moga mie¢ zastosowa-
nie wobec sprawcdw z kregu grup przestepczych. W przypadku
czesci szczegolnej kodeksu karnego, oprécz kryminalizacji udziatu
w zorganizowanej grupie przestepczej na podstawie art. 258 k.k,
mozemy znaleZ¢ przepisy zapobiegajgce korupcji (art. 228-231,
250a, 296a k.k.), czy tez prania brudnych pieniedzy (art. 299 k.k.).
Nalezy pamietaé, iz dokonywane przez zorganizowane grupy
przestepcze czyny, w wielu sytuacjach wyczerpuja znamiona in-
nych czynéw zabronionych, takich jak: przestepstwa przeciwko

10 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 48-49.
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zdrowiu, mieniu, zyciu obrotu gospodarczemu, czy porzadkowi
publicznemu. Dynamika rozwoju przestepczosci zorganizowanej
uniemozliwita stworzenie definicji legalnej tego zjawiska i wpro-
wadzenia jej do kodeksu karnego. W zamian za to przepisy zostaty
tak sformutowane, aby okreslone przejawy zorganizowanej dzia-
falno$ci przestepczej zostaty odpowiednio penalizowane. Trzeba
sie zgodzi¢, ze obecnie rozbudowana postac art. 258 k.k. stanowi
najwazniejszy przepis prawny ukierunkowany na zwalczanie
przestepczosci zorganizowanejll. Rozpoznawanie oraz zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej jest zadaniem wielu stuzb i pod-
miotow administracji panstwowej i wymiaru sprawiedliwosci.
Kazda z tych stuzb rézni sie sposobem zwalczania takich grup
przestepczych, poniewaz niektére sg wszechstronnie nastawione
do dziatan, ktére obejmujg zaréwno rozpoznanie jak i walke
z kazdym przejawem przestepczo$ci zorganizowanej, inne za$
ukierunkowane sg jedynie do konkretnych dziatan np. zwigzanych
jedynie z przestepczoScia trans graniczna. Instytucje zajmujace sie
zwalczaniem przestepczos$ci zorganizowanej w Polsce to m.in.:
Policja, Centralne Biuro Sledcze, Agencja Bezpieczenistwa We-
wnetrznego, Agencja Wywiadu, Straz Graniczna, Zandarmeria
Wojskowa, Organy Kontroli Skarbowej, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Prokuratura, Biuro Ochrony Rzgdu oraz niektére biura
Komendy Gtéwnej Policjil2. Obowigzujace w Polsce podstawy
prawne dotyczace przeciwdzialania zorganizowanym grupom
przestepczym w duzym stopniu oparte sg na amerykanskich roz-
wigzaniach. Szerokie uprawnienia w walce z tego rodzaju zjawi-
skiem jest czeSciowo zawarty réwniez w prawie miedzynarodo-
wym. Jednym z podstawowych zadan Policji, zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy o Policji, jest rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw oraz wykroczen w ramach réznych czynnosci, wyko-
nywanymi przez komdorki kryminalne, prewencyjne i organizacyj-

11 E. W. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 217-219; http:/ /przeste
pczosczorganizowana.pl/index.php?go=47 [dostep: 18.04.2013].

12 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 103; http://przestepczosc
zorganizowana.pl/index.php?go=17 [dostep: 18.04.2013].
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ne. Na poczatku lat 90-tych XX wieku Policja musiata sie zmierzy¢
nie tylkoz rozwijajaca sie przestepczo$cia zorganizowang, ale
réwniez i wewnetrznymi problemami powstalymi po zmianie
ustroju w Polsce!3. Nie nalezy zapomina¢, iz jedng z gtéwnych
cech przestepczosci zorganizowanej jest jej miedzynarodowy cha-
rakter. Duze grupy przestepcze nie maja probleméw z dziatalno-
$cig trans graniczng, stad pojawita sie konieczno$¢ utworzenia
jednakowych przepiséw i struktur w celu skuteczniejszej ochrony
panstw przed takim zjawiskiem. Najwazniejszym dokumentem,
ktéry miat poméc w walce z przestepczos$cig zorganizowang jest
Uktad z Schengen. Reguluje on m.in.:
e utatwienia ekstradycji cztonkéw grup przestepczych,
e szybsze przekazywanie dokumentéw do celéw postepowa-
nia karnego,
e wykonywanie zagranicznych orzeczen sagdowych,
e powotanie statej grupy roboczej w celu skuteczniejszej
walki z grupami przestepczymi.

Bardzo waznga czescig tego uktadu jest utworzony System In-
formacji z Schengen (SIS), ktéry pozwala na wymiane danych
o osobach i przedmiotach.Dzieki temu jest mozliwe szybsze
sprawdzenie czy okreSlona osoba jest w zainteresowaniu réoznych
stuzb, czy tez nie. Dynamicznie rozwijajacy sie $wiat spowodowat
konieczno$¢ wprowadzenia ogélnoswiatowych zasad wspotpracy
w zakresie zwalczania przestepczoSci zorganizowanej. Po kilku-
letniej pracy zostata przyjeta Konwencja Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, kto-
ra w swym zamys$le miata na celu rozwijanie wspdipracy miedzy-
narodowej skierowanej na zapobieganie i zwalczanie przestep-
czoSci miedzynarodowej. Istotne regulacje zostaty wprowadzone
réwniez w Traktacie Amsterdamskim podpisanym 2 pazdziernika
1997 r., na mocy ktérego ustalono zasady bezposredniej wspot-
pracy policyjnej i sagdowej w sprawach karnych pomiedzy pan-

13 1. W. Wdjcik, Przeciwdziatanie przestepczosci ..., s. 198; Dz. U. z 2011 r,,
nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.
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stwami Unii Europejskiej. Ciagly rozwoéj przestepczosci zorgani-
zowanej oraz jej umiedzynarodowienie powoduje konieczno$¢
powstania wielu instytucji miedzynarodowych, ktoérych celem
bedzie dziatalno$¢ przeciwko dalszemu rozwojowi przestepczosci
zorganizowanej. Najwiekszymi instytucjami powotanymi na chwi-
le obecng s3: OLAF, Interpol, Europol i Eurojust. OLAF, czyli Euro-
pejski Urzad ds. Zwalczania Korupcji prowadzi dochodzenia
w sprawach korupcji i oszustw wystepujacych w strukturach Unii
Europejskiej. Polegajg one na wyeliminowaniu wptywu grup prze-
stepczych na wszelkie instytucje, czy organy unijne. Dochodzenia
takie moga mie¢ charakter wewnetrzny, jak i zewnetrzny14. Wyni-
ki analiz prowadzonych przez Policje wykazujg, iZ obecnie mamy
do czynienia z sukcesywnym spadkiem przestepczoSci zorgani-
zowanej na terenie Polski. Przetomowym rokiem byt 2010, w kt6-
rym odnotowano spadek ilo$ci przestepstw we wszystkich rodza-
jach przestepczosci zorganizowanej. Dokonujac podsumowania
danych statystycznych od 2006 r. mozemy zauwazy¢ takie ten-
dencje jak:

e zmniejszenie liczby og6lnych przestepstw;

e istotny spadek przestepstw kryminalnych, zwtaszcza doty-

czacych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu;

e wzrost przestepczosci gospodarczej w latach 2007-2010;

e skuteczniejsza walka z narkobiznesem oraz korupcjg;

e wzrost ogdélnej wykrywalnoS$ci przestepstw.

Jedynymi niepokojacymi zjawiskami zaobserwowanymi
w 2010 r. jest wzrost liczby wszczetych postepowan dotyczacych
przestepstw narkotykowych, kradziezy cudzej rzeczy oraz prze-
stepstw gospodarczych. Na staltym poziomie utrzymywana jest
natomiast przestepczo$¢ wsrod mtodziezy. Zazwyczaj do aktow
agresji, takich jak pobicia, czy kradzieze dochodzi w szkotach.
Przedstawione dane mogg powodowa¢ powstawaniu wielu spo-
strzezen i wnioskéw na temat pracy policyjnej. Dzieki nim wska-
za¢ mozna, iz:

14 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 116-120.
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e wysoka wykrywalno$¢ przestepstw jest wynikiem odpo-
wiednich regulacji prawnych oraz skutecznego dziatania
policji;

e wystepuja najczesciej drobne przestepstwa narkotykowe,
ktére sg wykrywane niezwlocznie, w wysokim procencie,
zazwyczaj wtedy, gdy dana osoba posiada przy sobie nar-
kotyki. Niepokojace moze jednak by¢ wzrost przestepstw
narkotykowych zwigzanych z handlem nimi;

e istnieje wysoka wykrywalnos$¢ zabojstw w Polsce;

e zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza stwarza naj-
wieksze problemy w jej rozpoznaniu. Z kryminalnego
punktu widzenia najciezej jest zebra¢ dowody na dokona-
nie przestepstw gospodarczych ze wzgledu na rozwinietg
technologie i umiejetne zabezpieczenia elektronicznel®.

Analiza dokonanych przedsiewzie¢ zabezpieczajacych przed
przestepczo$cig zorganizowang to jedno, ale trzeba tez bra¢ pod
uwage opinie spoteczenstwa na ten temat. Na podstawie prze-
prowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, iz walka z przestepczo-
$cig zorganizowang oraz jej medialne nagtasnianie nie majg wiel-
kiego wptywu na poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli. Lu-
dzie czuja sie przede wszystkim zagrozeni tg przestepczoscig, kto-
ra ich bezposrednio dotyka. Jest to bardzo istotne spostrzezenie,
poniewaz sktania stuzby zajmujgce sie bezpieczenstwem i po-
rzadkiem publicznym do wyteZonej pracy zwigzanej z przestep-
stwami wystepujacymi na co dzien. Statystyczny Polak bedzie
traktowatl rozbicie grupy przestepczej, jako przejaw skutecznego
dziatania organow zajmujacych sie zwalczaniem przestepczoSci
zorganizowanej, jednak nie pozbedzie sie na tej podstawie obawy
o swoj majatek, zycie, lub osobe ktdrag moze stracicl®.

Przytoczone w niniejszej pracy definicje przestepczosci zorga-
nizowanej w sposéb wystarczajacy wyjasniaja wszelkie problemy
z poprawng definicjg tego zjawiska. Jak mozna sie domysla¢, ze

15 . W. Wéjcik, Przeciwdziatanie przestepczosci..., s. 55-57.
16 7. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 321-322.
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wzgledu na swoj zorganizowany charakter jest ona bardzo nie-
bezpieczna, a jej rozbudowana struktura nie tylko w Polsce, ale
i na catym $wiecie powoduje wielkie zagrozenie dla zwyktego
cztowieka. Samo przedstawienie zjawiska okazuje sie niewystar-
czajace i dla lepszego zobrazowania nalezy wskaza¢ dziedziny
zycia, w ktérych przestepczo$¢ zorganizowana moze siegac. Anali-
zujac problem zorganizowanych grup przestepczych dochodzi sie
do wniosku, iZ wystepuja one zazwyczaj tam, gdzie mozliwo$¢
zarobku przy zachowaniu teoretycznego bezpieczenstwa jest naj-
wieksza. Trzeba réwniez nadmieni¢, Ze najwyzsze zyski osiagaja
tylko i wytacznie silnie rozbudowane grupy majace swoich przed-
stawicieli w réznych czesSciach $wiata. Zorganizowana przestep-
czo$¢ nie stanowi problemu tylko w wybranym Kkraju, czy czesci
Swiata. Jest to problem miedzynarodowy, z ktéorym od bardzo
dawna walczg organizacje zaréwno wewnatrz krajowe, jak i utwo-
rzone tylko i wylacznie w tym celu organizacje miedzynarodowe.
Same organizacje nie gwarantujg skutecznej ochrony przed tym
zjawiskiem. W takiej sytuacji z pomoca przychodza przepisy za-
réwno krajowe jak i miedzynarodowe. Rozbudowany charakter
tych norm ma na celu objecie ochrong jak najwieksza czes¢ zycia
zaroOwno publicznego, jaki gospodarczego, aby w jak najlepszym
stopniu zabezpieczy¢ chronione dobra. Strach przed takimi zjawi-
skami wsrod ludzi jest powszechny i nie mozna sie temu dziwic.
Kazdy z nas pragnie spokojnego i bezpiecznego zycia, a posiadanie
Swiadomosci o zagrozeniach czyhajacych w wielu dziedzinach
zycia codziennego nie pomaga w tym. Mozna jednak patrzec
optymistycznie w przyszto$¢, poniewaz jak wykazujg badania,
z roku na rok coraz mniej dokonuje sie dziatan przestepczych,
przy jednoczesnym zwiekszeniu sie wykrywalnosci, nie tylko sa-
mych przestepstw, ale i catych grup. Takie dziatanie moze przyno-
si¢ tylko pozytywny efekt na Swiadomos¢ zwyktych obywateli.

354



