WOJCIECH KOS

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013 stymulatorem rozwoju
regionu na przyktadzie Gminy Jodtowa

Wstep

Dzieki dostepnosci funduszy unijnych Polska oraz samorzady
gminne stanely przed szansg szybkiego rozwoju i mozliwosciag
poprawy poziomu i jakos$ci zZycia mieszkancéw oraz zmniejszenia
dystansu rozwojowego dzielgcego nas od panstw Europy Zachod-
niej. Obecny okres finansowania jest dla naszego kraju niezwykle
Korzystny, jesteSmy najwiekszym beneficjatem unijnej polityki
spo6jnosci gospodarczo-spoteczne;j.

Taka szanse otrzymato Podkarpacie, otrzymata jg rowniez
Gmina Jodtowa.

W niniejszym opracowaniu przedstawitem jaka szanse na nad-
rabianie zapd6znien cywilizacyjnych i przestrzennych oraz popra-
we warunkow zycia dzieki Srodkom pochodzacym z Unii Europej-
skiej wykorzystuje Gmina Jodtowa oraz jaki to ma wptyw na jej
finanse.

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Podkarpackie-
go na lata 2007-2013 (RPO WP) zostat przyjety przez Komisje
Europejska decyzja K(2007)4560 z dnia 1 pazdziernika 2007 r.
w sprawie przyjecia w ramach wspélnotowego programu opera-
cyjnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego
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celem ,konwergencja” w regionie Podkarpackie w Polsce, nr CCI
2007 PL 161 PO 0131,

RPO WP jest najwazniejszym instrumentem polityki rozwoju
regionu dla nowej perspektywy finansowej. Byt na mocy decyzji
Komisji Europejskiej zmieniany trzykrotnie.

Celem nadrzednym RPO WP jest wzrost krajowej i miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawa dostepnosci
przestrzennej Podkarpacia2.

Opracowany przez Zarzad Wojewodztwa Program identyfikuje
z jednej strony obszary, ktore sg barierg rozwoju, a z drugiej
wskazuje te, ktore stwarzajg szanse na szybszy rozwo6j wojewddz-
twa.

Program nawiazuje bezposrednio do celéw strategicznych,
priorytetow i kierunkéw dziatan okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020. Osie prioryte-
towe RPO WP odpowiadajg obszarom interwencji przewidzianym
do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego. Zostaty one okre$lone i zapisane w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajacym funk-
cjonowanie EFRR.

RPO WP opracowany zostat przy zachowaniu podstawowych
zasad udzielania pomocy zfunduszy strukturalnych w latach
2007-2013 tj. komplementarnosci z dziataniami krajowymi, sp6j-
nosci z priorytetami wspolnoty, koordynacji z innymi instrumen-
tami finansowymi, w tym z EFROW i EFRR oraz zgodnoSci z po-
stanowieniami prawa wspolnotowego, a takze zasada partner-
stwa.

1 Szczegbétowy opis priorytetdéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 stanowiagcy zatacznik nr 1 do
uchwaty 168/3936/12 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
w sprawie przyjecia zaktualizowanego Szczegétowego opisu priorytetéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 z dnia 11 wrzes$nia 2012 r., s. 3.

2 7. Bajko, B. Jézwik, M. Szewczyk, Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na
lata 2007-2013, Lublin 2009, s. 277.
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Jest to dokument o charakterze operacyjnym, w ktérym okre-
Slona zostata planowana alokacja srodkéw z podziatem na po-
szczegblne osie priorytetowe i kategorie interwencji3.

Osiaganie celu nadrzednego RPO WP bedzie nastepowac po-
przez inwestycje strukturalne stuzgce m.in. wzmacnianiu dostep-
nosci regionu, podnoszeniu jego konkurencyjnos$ci, wspieraniu
innowacyjnosci, poprawie stanu $rodowiska naturalnego, kultu-
rowego i podnoszeniu poziomu edukacji.

Cele szczegotowe RPO WP zostaty okreslone w oparciu o analize
poziomu spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewodztwa i obejmu-
ja najwazniejsze obszary interwencji wymagajace wsparcia w celu
usuniecia gtdwnych barier rozwojowych i podniesienia poziomu
rozwoju gospodarczego wojewoddztwa.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pod-
karpackiego na lata 2007-2013 wyznaczono 8 osi priorytetowych.

RPO WP bedzie realizowany przy zaangazowaniu $rodkow
w wysokos$ci 1 198,79 mln euro, pierwotnie to byto 1 136,3 min
euro. Zgodnie z algorytmem przyjetym w Narodowych Strategicz-
nych Ramach Odniesienia, zatwierdzonych przez Komisje Euro-
pejska w maju 2007 r., warto$¢ sSrodkéw EFRR przeznaczona na
realizacje RPO WP wynosi 6,86% catkowitej alokacji tego fundu-
szu przeznaczonej na finansowanie 16 RPO.

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z 2009 r., nr 84 poz. 712 z p6zn. zm.), wyrdznia sie 3 tryby
wyboru projektow:

— tryb konkursowy,

— tryb dotyczacy projektow indywidualnych,

— tryb dotyczacy projektow systemowych*.

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 10
stycznia 2012 r., s. 4.

4 Szczegotowy opis..., s. 11.
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Gtéwnym sposobem wyboru projektéw w ramach RPO WP jest
tryb konkursowy. Przewiduje sie dwie procedury naboru i oceny
wnioskéw oraz wyboru projektow do dofinansowania. S3 to:

— procedura standardowa,

— procedura z preselekcja>.

2. Charakterystyka Gminy Jodlowa

Gmina Jodtowa potozona jest w zachodniej cze$ci Wojewodz-
twa Podkarpackiego, w obrebie Pogdrza Ciezkowickiego. Nalezy
do powiatu debickiego.

W sktad gminy Jodtowa wchodzi pie¢ jednostek osadniczych:
Jodtowa (jest to wie$ gminna, w ktoérej wyodrebniono trzy sotec-
twa: Jodtowa Dolna, Jodtowa Goérna, Jodtowa Wisowa), Debowa,
Deborzyn, Dzwonowa i Zagorze zajmujg taczng powierzchnie oko-
to 5992 ha, czyli okoto 60 km?Z.

Jodtowa jest najwieksza miejscowoscia wchodzacg w sktad
Gminy Jodtowa. Potozona jest w dolinie rzeki Jodtowki, wzdtuz
drogi biegnacej z Bielow do Tuchowa. Jest jedng z najwiekszych
wsi w Polsce, rozcigga sie na dtugosci ok. 11 km i zajmuje obszar
ponad 40 km2. Na mocy uchwal Rady Gminy Jodlowa zostata
w 1990 r. podzielona na trzy sotectwa Jodtowa Dolna, Jodtowa
Gorna oraz Jodtowa Wisowa.

Pierwsze wzmianki o Jodtowej Goérnej (Polskiej) pochodza
z 1354 r. W 1359 r. Kazimierz Wielki zezwala na osadzenie nowej
wsi Jodtowa, na prawie niemieckim, na 80 tanach. Sprowadzono
osadnikow niemieckich, stad te wioske nazwano Jodtowg Nie-
miecka (Dolna).

Na terenie Gminy Jodtowa znajduje sie kilka bardzo ciekawych
obiektow zabytkowych. Niektore z nich sg wpisane do rejestru
zabytkéw. S3 to m.in.: Koéciét Parafialny p.w. Sw. Stanistawa BiM,
Kosciét p.w. Sw. Mikotaja, zwany kaplica cmentarna, Kaplica
mszalna p.w. MB Bolesnej w Jodtowej Gornej, Pomnik Konstytucji
3-go Maja, pozostatosci dworu w Deborzynie.

5 Tamze, s. 10.
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3. Zlozone przez Gmine Jodlowa wnioski w ramach
ogloszonych konkursow

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) w art. 164 ust. 1 stanowi, ze:
,Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina”.
Rozwiniecia norm konstytucyjnych dokonuje ustawa z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Juz art. 1, tej ustawy mo-
wi, Ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspélnote samo-
rzagdowg, dokonujgc w ten sposéb upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych. Odtad bowiem mieszkancy gminy zorganizowani
w korporacyjng jednostke samorzadowa sami powinni decydowac¢
o swoich sprawach. Przynalezno$¢ do wspolnoty wynika z mocy
prawa i nie zalezy od aktywnosci czy tez biernosci mieszkancow?.

Ztozone przez Gmine Jodtowa projekty, na ktére otrzymata do-

finansowanie to w ramach:

— osi 2 ,Infrastruktura techniczna”, dziatanie 2.1. ,Infrastruk-
tura komunikacyjna”, schemat C ,Drogi Gminne” - ,Prze-
budowa drogi 106504R w miejscowosci Jodtowa”. Wyso-
koS¢ projektu po przeprowadzeniu postepowania o udzie-
lenie zamdéwienia publicznego to 676 378,64 zi, a wnio-
skowana kwota dofinansowania to: 468 426,44 zi.

— osi 2 ,Infrastruktura techniczna”, dziatanie 2.2. ,Infrastruk-
tura energetyczna” - ,Kompleksowa termomodernizacja
obiektéw uzytecznos$ci publicznej w Gminie Jodtowa”. War-
to$¢ projektu po przeprowadzeniu postepowan o udziele-
nie zamowienia publicznego to 1 720 967,91 z}, a wnio-
skowane dofinansowanie to 1 028 823,92 zt.

— osi 4 ,0chrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom”,
dziatanie 4.4. ,Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom” -
»Wyposazenie jednostki odpowiedzialnej za podejmowanie
dziatan ratowniczych w samoché6d ratowniczo-gasniczy ce-

6 Ustawa z 8 marca o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594.
7 7. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym
z komentarzem, Warszawa 1990, s. 5-6.
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lem zwiekszenia bezpieczenstwa na terenie Gminy Jodto-
wa”. Warto$¢ projektu po przeprowadzonej procedurze
przetargowej to 698 924,00 zt, a wnioskowana kwota dofi-
nansowania to 594 085,40 zt.

— osi IV ,,Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom”,
dziatania 4.3. ,Zachowanie oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej”. Warto$¢ po przeprowadzonej
procedurze przetargowej to 229 138,88 zl, a wnioskowana
kwota dofinansowania to 136 811,45 zl.

— osi VII ,Sp6jnos¢ wewnatrzregionalna”, dziatanie 7.3. ,Ak-
tywizacja obszaréw zmarginalizowanych gospodarczo oraz
wsparcie terendw zniszczonych przez powédz” schemat B -
Projekty realizowane na terenach zniszczonych przez po-
wodz. Wartos$¢ projektu po przeprowadzonej procedurze
przetargowej to 802 283,81 zt, a wnioskowana kwota dofi-
nansowania to 632 113,60 zt.

Laczna warto$¢ dofinansowania jakie otrzymata Gmina Jodto-
wa w ramach tych pieciu projektéw to 2 860 269,81 zt.

4. Wplyw RPO WP na rozwdj Gminy Jodlowa

W celu okreslenia wptywu RPO WP na budzet Gminy Jodtowa,
dokonano bardzo uproszczonej analizy budzetu Gminy Jodtowa za
2012r.

Dochody Gminy w 2012 r. to 16 500 tys. zt, w tym: dochody
wiasne: 2 600 tys. zt, subwencje: 8 200 tys. zt. Wydatki: 15 222 tys.
zt, w tym: inwestycje 900 tys. zt. Zadtuzenie: 4 200 tys. zt (25%).

Srednia wysoko$¢ dofinansowania na jeden projekt to 570 tys.
zt, co stanowi prawie 65% wysokosci wydatkéw inwestycyjnych
w 2012 r., a jak uwzglednimy wktad wiasny i wystepujace zawsze
jakie$ koszty niekwalifikowane, to ten udzial moze wzrosng¢ do
80%.

Gdyby zrealizowac te projekty, na ktére Gmina otrzymata dofi-
nansowane w ramach RPO WP przy pomocy kredytéw, to poziom
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zadtuzenia Gminy bytby dzisiaj na poziomie 6 000 tys. zt, czyli
wskaznik zadtuzenia wynositby 36%, a moze bytby nawet wyzszy.

Te obliczenia, mimo, Ze bardzo uproszczone pokazujg, jak duzy
wplyw na rozwo6j gminy majg Srodki pochodzace z programow UE.
Pozwalajg nie tylko na modernizacje infrastruktury, poprawe
atrakcyjnosci gminy, zmniejszenie réznic wystepujacych miedzy
miastem a wsig, ale rowniez na wyréwnywanie szans ksztatcenia,
czy mozliwo$ci zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych (PO KL).
Obliczenia pokazaty, ze dzieki funduszom mozna prowadzi¢ ra-
cjonalng gospodarke budzetem gminy, bez nadmiernego zadtuza-
nia, jednoczesnie realizujac misje gminy zawartg w przyjetej Stra-
tegii.

Zakonczenie

Korzysci Polski z cztonkostwa w Unii Europejskiej stajg sie co-
raz bardziej namacalne. S3 one wielorakie i nie ograniczajg sie
tylko do przeptywéw finansowych z Brukseli do Warszawy i 16
wojewodztw. Dla Polski, jako kraju bedacego w cywilizacyjnym
poscigu, pomoc finansowa ma ogromne znaczenie.

Dzieki dostepnosci funduszy unijnych Polska oraz samorzady
gminne wykorzystujg szanse szybkiego rozwoju i mozliwosci po-
prawy poziomu i jakoSci zycia mieszkancow oraz zmniejszenia
dystansu rozwojowego dzielgcego nas od panstw Europy Zachod-
niej.

W niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione projekty,
ktore Gmina Jodtowa zrealizowata w ramach RPO WP.

Poniewaz gmina we wilasnym imieniu i na wtasny rachunek
prowadzi polityke finansowa, w referacie nie mogto zabrakngc
oceny wptywu realizowanych projektéow i otrzymywanych w ra-
mach ich realizacji Srodkow finansowych na budzet gminy. Nalezy
stwierdzi¢, Zze to wtasnie dzieki sSrodkom otrzymywanym w ra-
mach RPO WP, gmina moze znacznie szybciej realizowa¢ potrze-
by, ktére zostaly zawarte w Strategii Rozwoju, jednocze$nie
w dalszym ciggu moze prowadzi¢ racjonalng gospodarke budze-
tem.
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To wtasnie dzieki RPO WP Gmina Jodlowa w petni realizuje
zapisang w strategii misje, ktéra brzmi: ,Gmina Jodtowa stwarza
warunki do bezpiecznego, dostatniego, godnego i szczesSliwego
zycia jej mieszkancOw przez rozwoj i modernizowanie infrastruk-
tury oraz wspieranie ekologicznego rolnictwa, agroturystyki
i drobnej przedsiebiorczosci”.

103



