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Ksztaltowanie granic jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa na przyktadzie miasta Rzeszowa

I. Teoretycznoprawne uwarunkowania ksztaltowania granic
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa

Sprawne zarzgadzanie nowoczesnym panstwem nie jest mozli-
we jedynie przy pomocy aparatu centralnego. Dlatego potrzebny
jest podziat terytorium panstwa na poszczeg6lne jednostki. Mogg
one stanowi¢ samodzielne o$rodki decyzyjne i wykonawcze.

Z tej potrzeby wynika zagadnienie podziatu terytorialnego,
liczby jego stopni, wielko$ci poszczegdlnych jednostek podziatu
pod wzgledem obszaru, uksztattowania granic czy racjonalizacji
administrowania publicznego.

Najbardziej rozpowszechniong definicjg podziatu terytorialne-
go jest ta, przedstawiona przez Z. Leonskiego. W jej brzmieniu
podziatem terytorialnym jest wzglednie trwate rozcztonkowanie
przestrzeni panstwa, dokonywane dla pewnej grupy lub okres$lo-
nych tylko jednostek organizacyjnych panstwa lub jednostek nie-
panstwowych, wykonujgcych zadania panstwowel.

Definicja ta podkres$la, Ze podziat terytorialny ma spetniac¢
funkcje ustugowa wobec administracji, cho¢ nie tyko - takze wzgle-
dem podmiotéw niepublicznych?. Zmiany zachodzace w administra-

17Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2006, s. 104.

2 Pamieta¢ bowiem nalezy, Ze definicja owa powstawata w okresie PRLu,
kiedy to funkcjonowato okreslenie ,administracja panstwowa” dla opisania
catego dwczesnego aparatu administracyjnego. Obecnie dla opisania tego apa-
ratu uzywa sie okreslenie ,administracja publiczna”.
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cji publicznej nie moga pozostawaé obojetne dla podziatu teryto-
rialnego. Dlatego podziat terytorialny panstwa nie powinna ce-
chowa¢ bezwzgledna trwato$¢, lecz zachowywac charakter
wzgledny. Z jednej strony daje ona stabilno$¢ gwarantujgca trwa-
tos$¢ ustrojowa panstwa. Z drugiej nie tworzy nadmiernych barier
do jego zmian, czynigc go elastycznym wobec potrzeb dostoso-
wywania sie do wcigz zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Warta uwagi jest definicja funkcjonalna podziatu terytorialne-
go, zastosowana przez E. Ure. Autorka twierdzi, Ze podziatu tery-
torialnego dokonuje sie, aby w kazdej jednostce terytorialnej
ustanowi¢ odpowiedni organ panstwa lub jednostki niepanstwo-
wej wykonujacej zadania panstwa lub samorzadu terytorialnego3.
Dokonuje sie ich z my$lg o ograniczeniu zakresu dziatania orga-
n6w administracji do okreslonego wycinka terytorium panstwo-
wego.

Zatem podziaty terytorialne wprowadzajg pewien tad i porza-
dek. Zapobiegaja mieszaniu sie kompetencji poszczeg6lnych orga-
now i podmiotéw. Trzeba jednak pamietac, Ze o ile podziatu tery-
torialnego nie dokonuje sie dla instytucji spoza sektora publiczne-
go, to wymogi ich funkcjonowania winny by¢ jedna z przestanek
ksztattowania struktury terytorialnej panstwa.

Tworzenie podziatéw terytorialnych jest procesem twoérczym,
ztozonym i odpowiedzialnym. Ksztattowanie jednostek podziatu
terytorialnego, dostosowanych do potrzeb i wymogéw zycia spo-
teczno-gospodarczego, powinno uwzglednia¢ wiele wigzacych sie
ze soba czynnikow. Nalezg do nich: wtasciwosci fizjogeograficzne
danego terytorium, stosunki komunikacyjne, demograficzne, na-
rodowosciowe, wyznaniowe, procesy urbanizacyjne, a takze
wzgledy historyczne. Wplyw poszczegélnych czynnikéw na
ksztattowanie sie podziatu terytorialnego jest rézny. Niektoére
z nich ulegajg stopniowo zmianom. Na owe czynniki zwracajg
uwage ustawy samorzadowe, ktdre wskazuja, Ze ustalenia i zmia-
ny granic jednostek podziatu terytorialnego musza by¢ dokony-

3 E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 141.
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wane w taki sposéb by zapewni¢ mozliwie jednorodne teryto-
rium#* W procesie tym musza by¢ uwzglednione wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywa-
nia zadan publicznych, co wprost wynika z art. 15 ust. 1 Konstytu-
cji RP>.

W literaturze prawa administracyjnego wyréznia sie trzy ro-
dzaje podziatu terytorialnego panstwa:

e zasadniczy podziat terytorialny,

e pomocniczy podziat terytorialny,

e podziat do celéw specjalnych®.

Podzial zasadniczy, zwany jest réwniez podziatem podstawo-
wym lub ogdlnym, cho¢ okre$lenia te nie oddajg w petni istoty
omawianego podziatu tak, jak termin ,zasadniczy”. Tworzony jest
dla organéw terenowych o kompetencjach ogélnych, a wiec dla
terenowych organoéw rzadowej administracji ogdlnej i jednostek
samorzadu terytorialnego, a przeciez zastosowanie tego podziatu
jest szersze. Podziat ten jest tworzony ze wzgledu na konieczno$¢
wykonywania na okreslonym obszarze zadan publicznych.

Obecnie, jak wiemy, jednostkami zasadniczego podziatu tery-
torialnego sg wojewédztwo, powiat i gmina.

Zmian granic wojewodztw zwigzanych z tworzeniem, tacze-
niem, dzieleniem lub znoszeniem powiatéw dokonuje Rada Mini-
strow. Dzieje sie to w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opi-
nii organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych zmiany dotycza. Dokonywanie takich zmian ma na celu
poprawe warunkow wykonywania zadan publicznych o charakte-
rze wojewodzkim oraz zachowania regionalnych wiezi spotecz-
nych, gospodarczych i kulturalnych. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze

4Tamze, s. 131.

5Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483.

6 Tak m.in.: ]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 130;
E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne..., s. 142; P. Ruczkowski, Podziat teryto-
rialny panstwa..., s. 87; Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego..., s. 105;
Z. Leonski, Podziat terytorialny..., s. 371; W. Chroscielewski, Podzialy terytorial-
ne..., s. 13; M. Elzanowski, Przestanki reform podziatu..., s. 36.
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procedura zwigzana z samym tworzeniem wojewo6dztw opiera sie
na aktach rangi ustawowej, czego nie ma w odniesieniu do pozo-
statych jednostek omawianego podziatu.

Tworzenie, jak rowniez iaczenie, dzielenie lub znoszenie po-
wiatéow przebiega w trybie podustawowym, w drodze rozporza-
dzenia. Rada Ministréw moze wyda¢ rozporzadzenie z wiasnej
inicjatywy badz na wniosek zainteresowanej rady powiatu, rady
miasta na prawach powiatu lub rady gminy. Ustalenie granic po-
wiatu nastepuje przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad po-
wiatu. Zmiana jego granic jest dokonywana w spos6b zapewniaja-
cy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na
uktad osadniczy i przestrzenny. Powinno uwzgledni¢ sie wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewni¢ zdolno$¢ wy-
konywania zadan publicznych.

Laczenie powiatéw to takze potaczenie miasta na prawach
powiatu z powiatem majacym siedzibe wiadz w tym miescie.
W tym przypadku z dniem potaczenia wygasaja prawa powiatu
posiadane dotychczas przez miasto. Dzielenie powiatéw to réw-
niez wylaczenie jednej lub wiecej gmin z terytorium powiatu
z jednoczesnym wigczeniem tej gminy lub gmin do innego powia-
tu.

Wydanie rozporzadzenia o tgczeniu czy dzieleniu powiatow,
wymaga zasiegniecia przez ministra wiasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej opinii zainteresowanych rad powiatow. Musi
to zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez te rady konsulta-
cji z mieszkancami. Jezeli zmiana granic powiatow narusza grani-
ce wojewodztw - dodatkowo opinii odpowiednich sejmikéw wo-
jewodztw. Konsultacje z mieszkanncami mogg by¢ zastgpione opi-
niami zainteresowanych rad gmin.

Szczegblne miejsce w zasadniczym podziale terytorialnym
panstwa zajmuje gmina. Jest to najmniejsza jednostka zasadnicze-
go podziatu terytorialnego panstwa. Konstytucja RP w art. 164
ust. 1, nadaje jej range podstawowej jednostki samorzadu teryto-
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rialnego’. To ona wykonuje wszystkie zadania samorzadu teryto-
rialnego nie zastrzezone dla pozostatych jednostek podziatu tery-
torialnego.

Z mocy prawa, to mieszkancy gminy tworza wspolnote samo-
rzagdowa. Tworzeniu gminy towarzyszy postulat powotania jed-
nostki zdolnej do podejmowania samodzielnych, odpowiedzial-
nych decyzji. Gmina, jako wspodlnota samorzagdowa, wykonuje za-
dania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzial-
nos¢, posiada rowniez osobowos$¢ prawna.

Rada Ministréw z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zaintere-
sowanej rady gminy, w drodze rozporzadzenia tworzy, taczy, dzie-
li i znosi gminy oraz ustala ich granice. Rada Ministréw nadaje
gminie lub miejscowosci status miasta i ustala jego granice8. Moca
rozporzadzen Rady Ministréw ustalane sg nazwy gmin i siedziby
ich wtadz. Ustalenie i zmiana granic gmin sa dokonywane w spo-
s6b zapewniajacy gminie mozliwie jednorodne terytorium Nada-
nie gminie lub miejscowos$ci statusu miasta, ustalenie jego granic
i ich zmiana, sg dokonywane w spos6b uwzgledniajacy infrastruk-
ture spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter
zabudowy.

Przed wydaniem rozporzadzenia Rady Ministrow minister
wtlasciwy do spraw administracji publicznej zasiega opinii zainte-
resowanych rad gmin. Musi to by¢ poprzedzone przeprowadze-
niem konsultacji z mieszkancami. Konsultacje moga by¢ ograni-
czone do mieszkancéw jednostki pomocniczej objetej zmiang badz
mieszkancow gmin objetych zmiang naruszajaca granice powia-
tow lub wojewddztw.

Zmiana granic gminy powinna nastgpi¢ wylacznie w sytu-
acjach wyjatkowych i za zgoda rad obu zainteresowanych samo-
rzagdéw. Ponadto powinny zosta¢ okresSlone przestanki bedace
podstawa decyzji o zmianie granic gmin.

7 Zob. art. 164 ust. 1 Konstytucji RP.
8 M. Chmaj, K. Golat, Podziaty terytorialne panstwa [w:] Prawo administra-
cyjne. Czes¢ ogdlna, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2007, s. 134.
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O tym, czy przestanki zmiany granic gminy zostajg spetnione,
decyduje sama Rada Ministrow. W tym celu wydaje stosowne roz-
porzadzenie. Jezeli zmiana granic jest podejmowana z inspiracji
zainteresowanej rady gminy, to stosowny wniosek wymaga nie-
zbednych dokumentéw. S3 to mapy i informacje potwierdzajace
zasadno$¢ wniosku. Wymaga jest rowniez opinia wojewody wta-
Sciwego dla gminy lub gmin objetych wnioskiem®.

I1. Udzial spoleczny w procesie ksztaltowania granic gminy

Dziatania zmierzajace do zmiany granic majg wielorakie uza-
sadnienie i konteksty. Jest ono przedstawione w strategicznych
dokumentach krajowych i wojewo6dzkich dotyczacych zagospoda-
rowania przestrzennego i strategii rozwoju. Dla gminy powiek-
szenie obszaru okreslonej jednostki terytorialnej jest zwigzane
z prawodawstwem miejscowym. Co wiecej, to wtasnie szczebel
podstawowy odzwierciedla wszystkie te uwarunkowania i jest
bezposrednio zwigzany z wymogami terytorialnymi Zycia spote-
czenstwa jako wspoélnoty i jako zbiorowi jednostek. Korekty gmin
pozwalaja na optymalizacje ich rozwoju przestrzennego.

Kompetencje do tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia
gmin oraz ustalania ich granic ma wytacznie Rada Ministréw.
Dzieje sie to w drodze odpowiedniego rozporzadzenia. Warun-
kiem koniecznym do wydania takiego rozporzadzenia jest zasie-
gniecie przez ministra wlasciwego do spraw administracji pu-
blicznej opinii zainteresowanych rad gmin.

Szczegotowe procedury dotyczace tworzenia, taczenia, dziele-
nia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic, regulujg art. 4a i 4b.
ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 4a i 4b precyzuje tryb wy-
dawania rozporzadzen przez Rade Ministréw oraz ogélne zasady
przeprowadzania konsultacji z mieszkanncami danej gminy.

Konsultacje sg formg zasiegania opinii mieszkancéw. Moga by¢
przeprowadzone poprzez:

9 B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa
2012,s.102.
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a)
b)
c)
d)
e)

ankiety publiczne;

zebrania mieszkancow;

opinie organéw jednostek pomocniczych;

opinie zainteresowanych instytucji i stowarzyszen;

opinie zainteresowanych mieszkancéw po publicznym
ogloszeniu zamierzonego przedsiewziecial®.

Konsultacje z mieszkanicami w sprawach zmiany granic gmin
lub granic miasta moga zosta¢ ograniczone do:

1

2)

mieszkancow jednostki pomocniczej gminy objetych zmia-
ng - przez odpowiednie rady gmin,
mieszkancéw gmin objetych zmiang naruszajgca granice
powiatow lub wojewo6dztw - przez odpowiednie rady po-
wiatow lub sejmiki wojewodztwl,

Pelna procedura zmiany granic gminy, na przyktadzie Rzeszo-
wa, wglada nastepujaco:

1.

Rada Miasta podejmuje uchwaty dotyczace woli poszerze-
nia miasta i konsultacji z mieszkancami;

przeprowadzane sg konsultacje z mieszkancami;

gminy réwniez powinny przeprowadzi¢ konsultacje wsrod
swoich mieszkancow;

wniosek dotyczgcy zmiany granic wraz z wynikami konsul-
tacji kierowany jest do wojewody, ktéry wydaje swoja opi-
nie;

wojewoda przekazuje wniosek do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji;

ostateczng decyzje podejmuje Rada Ministrow12,

10 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2007 r., IV SA/GI 1487/06, dane
za strong internetowa: http;//www.orzeczenia-nsa.pl z dnia 24.05.2013 r.

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2001 r., nr
142, poz. 1591 ze zm.

12 Dane za strong internetowa: http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/
rozszerzenie-granic-miasta/procedura-poszerzania-granic-miasta. Stan z dnia
24.05.2013r.
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Kazdorazowe przytaczenie poszczegdlnych dzielnic byto po-
przedzone wystgpieniem samorzadu z wnioskiem w sprawie
zmiany granic gminy Miasta Rzeszéw do ministra spraw we-
wnetrznych i administracji. Wniosek taki musi by¢ rozpoznany
najpozniej do 31 lipca.

Stworzenie i zlozenie wniosku byto poprzedzone konsultacje
z mieszkancami. Obejmowaly one swoim zasiegiem, zaréwno
mieszkancow terenéw, ktore miaty zostac przytaczone, jak i miesz-
kancéw Rzeszowa.

Konsultacje majg charakter opiniodawczy. Ich wynik nie jest
dla Rady Ministrow wigzacy!3. Ich przeprowadzenie jest jednak
konieczne. Na bezczynno$¢ wdjta, prezydenta miasta polegajaca
na zaniechaniu wykonania czynno$ci zwigzanych z przeprowa-
dzeniem konsultacji z mieszkaricami w sprawie ustalenia granic
gminy, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnegol4.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji wskazuja, ze udziat
w nich spoteczenstwa przytgczonych obszaréw byt znaczny. Jest
to forma, ktéra nie pozostaje bez odzewu zainteresowanych grup
spotecznych. Z drugiej strony kwestia poszerzenia granic dla
wszystkich mieszkancoéw przytaczonych obszarow byta sprawa,
w ktorej liczba gtoséw przeciwnych przewazata. Jak wskazuja
prezentowane dane, konsultacje z mieszkancami nigdy nie pozo-
stawaty bez odzewu. Kazdorazowo wywotywaty duze zaangazo-
wanie i zainteresowanie lokalnego spoteczenstwa. Opinie miesz-
kancéw przytaczanych terendéw sg bardzo waznym Zrodtem in-
formacji dla wtadz miasta, ktore niewatpliwie nalezy uwzglednic¢
w omawianej procedurze.

13 7. Niewiadomski, W. Grzelczak, Komentarz do ustawy o samorzgdzie gmin-
nym, Warszawa 2005, s. 9.

14 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24.05.1999 r., IISAB 55/99; wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 10 sierpnia 2010 r., II SAB/Bk 37/10, dane za strong
internetowa: http://www.orzeczenia-nsa.pl z dnia 24.05.2013 r.
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Zaleze | Slocina | Przybyszowka | Zwieczyca | Biala

Liczba oséb
uprawnionych 1068 2193 2589 15935 1342
do glosowania
Liczba oséb,
ktore wziely
udziat w kon-
sultacjach
Liczba odda-
nych gloséw 184 383 235 523 146
popierajacych
Liczba odda-
nych gltosow 658 1571 1058 10560 982
przeciwnych
Liczba odda-
nych glosow
wstrzymujacych
sie

Zrédto: dane przekazane przez Krzysztofa Kadtuczko - Petnomocnika ds. Po-

szerzenia Miasta Rzeszowa.

842 1954 1300 11 542 1182

0 0 7 0 44

I11. Przestanki ksztaltowania granic Miasta Rzeszowa
w latach 2006-2010

Rzeszéw w latach 2006-2010 pieciokrotnie przeprowadzat
petna procedure przylaczenia poszczegélnych terendéw oScien-
nych do miasta. Podczas pierwszego przylaczenia Rzeszoéw po-
wiekszyt sie o tereny dzielnic Zateze i Stociny, nastepnie przyta-
czona zostata cze$¢ Przybyszéwki. W roku 2008 do miasta weszty
Zwieczyca i Il cze$¢ Przybyszowki. W roku 2009 przytaczono wies
Biata, natomiast w 2010 przytgczono Budziwdj i cze$¢ Mitocina.

Rzeszow - stolica wojewddztwa podkarpackiego - jest gospo-
darczym, naukowym i kulturalnym centrum potudniowo-
wschodniej Polski. Jednak granice administracyjne Rzeszowa nie
sg dostosowane do petnionej przez niego roli i utrudniajg rozwaj.
Pod wzgledem wielko$ci powierzchni Rzeszow jest jednym z naj-
mniejszych miast wojewddzkich.

Rozw0j Rzeszowa wymaga pozyskania nowych terenow:
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e dla ustug i szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarczej,
w tym dla rozwoju podstrefy ,Rzeszéw-Dworzysko” Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej oraz strefy aktywnosSci gospo-
darczej w otoczeniu lotniska;

e pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne i jednoro-
dzinne oraz komunalne, w szczeg6lnosci socjalne, o zrézni-
cowanej intensywnosci, z ustugami nieucigzliwymi;

e dla ustug nauki i szkolnictwa wyzszego oraz specjalistycz-
nego szkolnictwa $redniego;

e dla uporzadkowania i rozbudowy uktadu komunikacji dro-
gowej w celu odcigzenia centrum miasta, w szczeg6lnosci
przez budowe obwodnic i drogi ekspertowej S19 oraz mo-
dernizacje i rozbudowe drég krajowych i wojewddzkich;

¢ dla rozbudowy uktadu komunikacji kolejowej;

e o0 charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym, sportowym
i parkowym, dla ich zagospodarowania zgodnie z potrze-
bami mieszkancéow;

e dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki
Strug oraz realizacji kompleksowego systemu gospodaro-
wania wodami opadowymi w zlewni rzek Przyrwa i Mrow-
la;

Szanse na rozwdj Rzeszowa ostabia brak odpowiednich tere-
noéw pod inwestycje. W mie$cie nie ma dziatek przystosowanych
do szybkiej zabudowy, speiniajagcych wymagania inwestoréow.
Mozliwosci rozwoju Rzeszowa w obecnych granicach administra-
cyjnych sg ograniczone. Powiekszenie terytorium miasta sprzyja
rozwojowi gospodarki i aktywizacji zawodowej. Zwieksza naptyw
kapitatu. Ostabia odptyw wykwalifikowanych kadr. Nowi miesz-
kancy Rzeszowa z witgczanych terendéw uzyskujg miejsca pracy
utworzone dzieki wiekszym mozliwosciom budowy zakladéw
produkcyjnych, ustugowych i handlowych. Dla wtascicieli nieru-
chomosci potozonych na terenach wtaczanych sotectw istotny jest
wzrost atrakcyjnosci i wartos$ci dziatek budowlanych.
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Rzeszow lezy na skrzyzowaniu szlakéw drogowych, korytarzy
transportowych przebiegajacych przez Europe. Miasto spelnia
wazng funkcje jako wezet komunikacyjny w potudniowo-
wschodniej Polsce. Przebiegajgce przez Rzesz6w miedzynarodo-
we szlaki komunikacyjne sg zarazem gtéwnymi ciggami komuni-
kacyjnymi miasta, obstugujagcymi ruch lokalny.

Miasto podejmuje wysitki zmierzajace do poprawy warunkéw
ruchu, zwiekszenia przepustowos$ci oraz przeciwdziatania skut-
kom wzrostu zattoczenia motoryzacyjnego przez poszerzanie ulic,
rozbudowe skrzyzowan, zmiane sygnalizacji $wietlne;j.

Wiaczane do miasta wsie, dzielnice czy sotectwa zawsze byty
powigzane z Rzeszowem poprzez infrastrukture spoteczng i tech-
niczna.

Ustugi publiczne w Rzeszowie w wiekszo$ci s3 finansowane
lub dofinansowywane z budzetu miasta, natomiast w duzym stop-
niu Korzystajag z nich takze mieszkancy terenéw przytgczonych.
Dotyczy to w szczegdlnosci instytucji oSwiatowych, wyzszych
uczelni, pomocy spotecznej, kultury a takze jednostek komunal-
nych. Istniejaca przed przylaczeniami infrastruktura spoteczna,
zostala przez Miasto Rzeszow przejeta, utrzymywana i moderni-
zowana z budzetu miasta. Placowki kultury zostaty wiaczone do
systemu miejskiego. Dostep do tanszej komunikacji miejskiej
spowoduje szersze korzystanie z bogatej oferty kulturalnej Rze-
szowa. Ponadto nowi mieszkancy miasta uzyskuja bezptatny do-
step do Internetu, dzieki rozbudowie sieci szerokopasmowe;j
ResMAN. Wiaczanie do miasta nowych terenéw daje mozliwos¢
integracji systemow ustug komunalnych w zakresie zaopatrzenia
w wode oraz odprowadzania $ciekéw i wod opadowych. Zapew-
nienie powszechnego dostepu do sieci sanitarnej i sukcesywne
likwidowanie zbiornikéw bezodptywowych poprawia jako$¢ zycia
mieszkancow i korzystnie wptywa na Srodowisko. Mieszkancy
z terenOw przytaczonych korzystaja z nizszych cen odbioru Scie-
kéw oraz wywozu $mieci. Widocznej poprawie ulega obstuga sieci
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wodociggowo-kanalizacyjnej i usuwanie awarii dzieki wyspecjali-
zowanym stuzbom miejskim15.

Przytaczanie do miasta nowych terenéw umozliwia realizacje
inwestycji ze Srodkéw pozyskanych z funduszy unijnych, ktérych
beneficjentem moga by¢ wytacznie obszary miejskie. Na terenach
przytaczanych realizowane sg zadania inwestycyjne zwigzane
z ochrong $rodowiska i gospodarka wodng, zadania poprawiajace
uktad komunikacyjny.

Zagadnienie podziatu terytorialnego staje sie przedmiotem za-
interesowan gtéwnie w okresie wielkich przeobrazen ustrojo-
wychl16, Przejscie z jednego typu panstwa do innego wymaga za-
zwyczaj redefinicji roli terenu, a tym samym korekty struktury
terenowej panstwa. Teze te potwierdzajg do$wiadczenia reformy
terenowej z 1998 r. Byta ona wynikiem transformacji ustrojowe;j
z roku 1990. Obecna stagnacja ustrojowa stuzy stabilnosci podzia-
hu terytorialnego.

Niemniej jednak, state uwarunkowania spoteczno-gospodarcze,
jak i wciaZz nowe wyzwania dla administracji publicznej wymagaja
nieustannych przeobrazen dostosowujacych. Przeobrazenia te nie
sg jednak radykalne. W odniesieniu do obecnego podziatu teryto-
rialnego trudno jest méwic o zmianach, lecz co najwyzej o korek-
tach. Formg i najczeSciej spotykanym wyrazem takich korekt sg
wtasnie przeobrazenia w zakresie granic gmin.

W podsumowaniu stwierdzi¢ mozna, ze obecnie korekty granic
gmin stanowig najczestszy przejaw ksztattowania struktury tery-
torialnej panstwa. Nie tworzy sie nowych jednostek podziatu za-
sadniczego, ani dla celow specjalnych. Nie wprowadzono takze
dodatkowych jednostek pomocniczych ponad znane dotychczas
sotectwa, osiedla i dzielnice. Korekty granic wojewddztw, czy po-
wiatéw sa rzadkoscia. Swiadczy to o stabilnosci podziatu teryto-
rialnego Polski, a zarazem elastyczno$ci w dostosowywaniu sie

15 Materiaty Urzedu Miasta dotyczace poszerzenia miasta Rzeszowa w la-
tach 2004-2007.

16 'W. Brzezinski, Ksztattowanie terytorialnego podziatu parstwa. Zagadnienia,
metody, ,Panstwo i Prawo” 1963, nr 3, s. 401.
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stale zmieniajgcych sie potrzeb terytorialnej organizacji panstwa,
ktdre najbardziej zywiotowo sg eksponowane wtasnie na szczeblu
podstawowym. To z kolei przekonuje o stuszno$ci rozwigzan
przyjetych dla obowigzujacego podziatu terytorialnego, tak co do
uksztattowanej struktury terytorialnej panstwa, jak i w odniesie-
niu do dopuszczonych procedur dostosowujgcych ten podziat do
stale zmieniajgcych sie potrzeb.
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