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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Beaty Augustynskiej nt. “Rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu administracyjnym”™
przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. nadzw. dr hab. Roberta Sawuly,

Rzeszoéw 2015, maszynopis, s. 259.

I. Uwagi og6lne

1. Nie ulega watpliwosci, ze instytucja rygoru natychmiastowej wykonalnosci
(podzielam w tej kwestii stanowisko Doktorantki wyrazone na s. 232) ma duze
znaczenie dla okreslenia gwarancji procesowych jednostki w obszarze normowanym
przepisami prawa administracyjnego. Jest ona wyjatkiem od zasady niewykonalno$ci
nieostatecznych rozstrzygnie¢, poniewaz ,,w pewnych szczegélnych okolicznosciach,
kazda zwloka w wykonaniu decyzji prowadzi do zagrozenia, a nawet naruszenia
powszechnie chronionych dobr” (s. 11). W konsekwencji, jak trafnie zauwaza Autorka
zastosowanie rygoru moze prowadzi¢ do przymusowego wykonania decyzji
niezgodnych z prawem, a tym samym bedzie rodzilo konieczno$¢ przywrocenia stanu
sprzed wykonania rozstrzygniecia (por. s. 12-13), a takze rodzi¢ roszczenia
odszkodowawcze. Niemniej jednak instytucja ta nigdy nie pozostawala w centrum
zainteresowania zaréwno doktryny prawa administracyjnego, jak i orzecznictwa
sagdowego. W zasadzie, rozwazania w kwestii rygoru natychmiastowej wykonalnosci
pojawiajg si¢ w literaturze jako element szerszej problematyki, dotyczacej w
szczegollnosci postepowania odwotawczego czy wykonalno$ci indywidualnych aktow
administracyjnych. Niemniej jednak nie ma ws$réd tych publikacji pracy naukowej,

ktora by w sposob kompleksowy i wyczerpujacy traktowala o rygorze



natychmiastowej wykonalnosci. Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze recenzowana praca
uzupelnia istotna luke w literaturze przedmiotu. Tu doda¢ nalezy, ze temat ten jest
niezwykle wazki, zarowno ze wzgledu na oceng¢ efektywnosci funkcjonowania
systemu administracji publicznej w Polsce, jak i z uwagi na mozliwos$¢ skutecznego
dochodzenia interesu prawnego przez jednostke.

Z tego powodu poddanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci probie refleksji
teoretyczno-prawnej nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie. Przyjemnie jest przy
tym stwierdzi¢, ze praca mgr Beaty Augustynskiej odpowiada spotecznemu i
naukowemu zapotrzebowaniu. Tym bardziej, ze — jak juz wspomniatem — do tej pory
poszczegdlne kwestie zwigzane z tg instytucja nie byly poddane w literaturze
przedmiotu dokladnej analizie w ramach opracowania monograficznego, tak wigc
recenzowang prace mozna uzna¢ za pierwsze monograficzne opracowanie tego
interesujgcego i trudnego tematu.

2. Systematyka 1 konstrukcja pracy sg prawidlowe. Bez watpienia pozwala ona
na pelng prezentacj¢ zagadnien, bedacych przedmiotem pracy. W pracy wyodrebniono
cztery rozdzialy, podzielone na mniejsze jednostki systematyczne i usytuowane w
logicznej kolejnosci. Podzial tekstu pomigdzy poszczegdlne jednostki systematyczne
pracy jest logiczny i konsekwentny. W kazdej z tych jednostek wyraznie zostala
zarysowana mysl przewodnia. Zawarte w nich rozwazania cechuje duza skrupulatnosé
w wyszukiwaniu materialu dokumentacyjnego, przekonywujaco uzasadnione tezy oraz
ciekawe spostrzezenia.

Whnioski zawarte zaréwno w podsumowaniach poszczegdlnych rozdziatow, jak
i w zakonczeniu recenzowanej pracy znajduja petne uzasadnienie we wezesniejszych
wywodach Autorki. Warto zauwazy¢, ze orzecznictwo sadowe stuzy Autorce nie tylko
do weryfikacji stawianych tez, ale wielokrotnie zostalo poddane konstruktywnej
krytyce, jezeli przyjeta w nim wykladnia — jej zdaniem — nie znajduje oparcia w
przepisach prawa.

Nie podoba mi si¢ jedynie potaczenie w jednej jednostce systematycznej (rozdz.
[1.2.1.5.) omoOwienia tak krancowo réznej problematyki, jak wykonalno$é orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego i sadow karnych. Uwazam zreszta, ze ta problematyke

mozna bylo $mialo poming¢.



3. Analiza poszczeg6lnych kwestii, skladajgcych si¢ na zagadnienie badawcze
bedace przedmiotem recenzowanej pracy, jak tez wyktadnia przepisow prawnych i
stosunek do orzecznictwa sadowego dowodza, ze Doktorantka opanowata ogdlng
wiedz¢ z zakresu nauki prawa administracyjnego. Na podkreslenie zastuguje
umiejetnos¢, tak doboru poszczegélnych zagadnien do analizy, jak i dokonywania
krytycznego przegladu pogladéw przedstawionych w literaturze przedmiotu, a takze
prezentowanie i1 uzasadnianie wlasnego stanowiska w wielu kwestiach bedacych
przedmiotem rozwazan. Godnym pochwaly jest réwniez wykorzystanie przez Autorke
ustalen doktrynalnych poczynionych na gruncie systemdw prawnych innych panstw.

Oceniana rozprawa napisana jest fadnym jezykiem polskim i w dodatku w
sposob, ktory wzbudza zywe zainteresowanie czytelnika. W wywodach Doktorantki,
ktore sa jasne, spojne 1 logiczne wida¢ wyraznie, ze opanowala ona prawniczg
aparatur¢ pojeciowa i posluguje si¢ nig swobodnie. Strona formalna pracy nie budzi
powazniejszych zastrzezen, poza tym, ze tekst rozprawy nie do konca zostata poddany
starannej adiustacji, czego rezultatem sa nieliczne przejezyczenia, btedy maszynowe i
interpunkcyjne, np. s. 96, 154, 196, 199, 200, 216 czy 233. Za pewien mankament
recenzowanej pracy uznaj¢ takze brak okreslenia we wstepie daty, na ktorg przyjeto
stan prawny. Tym niemniej, uchybien jest bardzo niewiele, co sprawia, ze strona
formalna recenzowanej pracy mgr Beaty Augustynskiej, mimo drobnych
niedociggnig¢, zastuguje na wysoka oceng. Wspominam zresztg o tym tylko dlatego,
ze w przypadku publikacji recenzowanej rozprawy, na co z pewnoscig ona zastuguje,
bedzie to materiat dla Doktorantki przydatny do przeprowadzenia niezbednej korekty.
Na pozytywna ocen¢ zastuguje natomiast umiejgtno$¢ czytelnego i precyzyjnego
dokumentowania prezentowanych pogladéw nauki i orzecznictwa sgdowego przy
pomocy przypisow.

Podkreslenia godnym jest fakt, ze doktorantka piszac, recenzowang rozprawe,
wykorzystata bardzo obszerng literature przedmiotu (ponad 270 pozycji). Dodaé
jednak nalezy, ze Autorka charakteryzujac instytucj¢ rygoru natychmiastowej
wykonalnosci na gruncie porzadkéw prawnych Austrii, Niemiec, Portugalii, Hiszpanii,

Finlandii 1 Szwecji nie skorzystata z literatury obcojezycznej, co istotnie zubaza te
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rozwazania 1 powoduje, ze nie do konca mozna im przypisa¢ charakter
prawnoporéwnawczy.

Wywody Autorki sa prowadzone réwniez przy wykorzystaniu orzecznictwa
sadowego. W szczegblnosci jest ono traktowane, cho¢ nie bezkrytycznie, jako
wyznacznik poprawnosci uregulowan zawartych w prawie pozytywnym oraz
pogladéw sformutowanych w doktrynie.

W rozprawie wyraznie dominuje poszukiwanie tre$ci oraz znaczenia pojeé i
konstrukeji prawnych, dazenie do rozgraniczania od siebie tych z nich, ktore sg whasciwe
tylko prawu prywatnemu od innych, wykazujacych swoja uzytecznos¢ w  sferze
publicznoprawnej. Poglady Doktorantki sa ksztattowane w toku dyskusji z zawartymi w
literaturze zapatrywaniami zaréwno ogolnymi, jak rowniez szczegdlowymi. W wyniku
analizy stanu regulacji prawnej oraz stanowisk zajmowanych w orzecznictwie sagdowym, ich
ocena co do zasady zostala dobrze wywazona. Na podkreslenie zastuguje spokojny i
rzeczowy ton aprobaty albo polemiki, w toku ktérej jest kwestionowana zasadno$¢
przytaczanych pogladow i stwierdzen, jak réwniez swobodne operowanie bogatym zasobem
pojec 1 pogladow czerpanych z literatury.

4. Pierwsze dwa rozdzialy recenzowanej pracy maja charakter wstepny.
Pierwszy z nich zostal poswigcony jest okresleniu obszaru badawczego, w ktérym
funkcjonuje rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz dokonaniu niezbednych
ustalen  terminologicznych.  Wyjasniono w  nim  pojecia  postgpowania
administracyjnego i decyzji administracyjne;j.

Przedmiotem rozdziatu II jest szeroko rozumiane zagadnienie wykonalnosci na
gruncie prawa polskiego, a takze aspekt natychmiastowej wykonalno$ci aktu
stosowania prawa w wybranych panstwach europejskich. Trafnie wywodzi
Doktorantka, ze ,,wykonanie” i ,wykonalno$¢” decyzji to dwa odrebne pojecia,
chociaz powigzane ze sobg (s. 41) i, ze nie mozna ustali¢ zamknietej listy decyzji
nadajgcych si¢ do wykonania (s. 46). Zalowaé nalezy, ze Autorka nie ilustruje
przyktadami twierdzenia, Ze niektore decyzje negatywne, wywotujace skutki, chocby
W sposob posredni oraz czgs$¢ decyzji uprawniajacych sa - obok decyzji podlegajacych
egzekucji administracyjnej - decyzjami podlegajagcymi wykonaniu, co istotnie utrudnia

zweryfikowanie tej tezy.



W podrozdziale I11.2.1.2. Autorka dokonuje - istotnego moim zdaniem -
rozroznienia pomiedzy natychmiastowg wykonalnoscig decyzji z mocy ustawy a
rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, charakteryzujac krotko zasadnicze roznice
pomiedzy tymi instytucjami. Niestety nie jest ona konsekwentna w swych wywodach,
poniewaz do pierwszej z tych instytucji zalicza zardwno przypadki nadania rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci z mocy samej ustawy, jak i przypadki, w ktorych
nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci nastepuje w drodze orzeczenia
wlasciwego organu i jest uzaleznione od spelnienia okreslonych w ustawie
szczegblnej przestanek, chociaz odmiennych od wskazanych w art. 108 k.p.a.
Tymczasem w tym pierwszym przypadku, to tres¢ przepisu ustawy przesadza o
natychmiastowej wykonalnosci okreslonemu rodzajowi decyzji administracyjne;j.
Swietnie ilustruje to zagadnienie podany przez Autorke na s. 57 przyklad: ,,W ustawie
z 29 lipca 2009 r. o przeciwdziataniu narkomanii' przewidziano, ze nakazowi wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie zniszczenia upraw maku lub konopi
wloknistych przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposob, nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci (art. 51). Natomiast w uprzednio obowigzujace]
ustawie z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii’, ten sam rodzaj nakazu
woijta (burmistrza, prezydenta miasta) podlegal natychmiastowemu wykonaniu z mocy
prawa (art. 37 ust. 4)”.

Podstawowy trzon rozwazan Doktorantka zamies$cita w rozdziale trzecim.
Dokonata w nim egzegezy przepisoOw k.p.a. i Ordynacji podatkowej, regulujacych
rygor natychmiastowej wykonalnosci. W szczegdlnosci przedmiotem rozwazan
uczyniono przeslanki nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, poddajac
wnikliwej analizie orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego w Kkwestii
interpretacji zwrotow prawnie niedookreslonych, z ktérych te przestanki zostaly
skonstruowane, a takze tryb nadawania rygoru natychmiastowej wykonalnosci w obu
omawianych w pracy postgpowaniach. Cieszy mnie fakt, ze Autorka dostrzegla
niekonsekwencj¢ terminologiczna ustawodawcy, ktéry odmiennie nazwat decyzje

nieostateczng w art. 108 k.p.a. i art. 239a Ordynacji podatkowej, jak rowniez okreslit
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w Ordynacji podatkowej mianem ,,odwotania” (art. 221 O.p.) srodek prawny, ktory w
kodeksie postepowania administracyjnego wystepuje jako wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Kolejnym zagadnieniem analizowanym w rozdziale trzecim jest kwestia
uznania administracyjnego w odniesieniu do rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Podzieli¢ nalezy teze, ze zarowno w Kodeksie postepowania administracyjnego, jak i
Ordynacji  podatkowej  stosowanie rygoru natychmiastowej  wykonalnosci
pozostawiono uznaniu organu prowadzacego postgpowanie (s. 171).

W koncowej czesci rozdzialu trzeciego (II1.3.5.2.) zostaly poddane analizie
kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wykonanie nieostatecznych decyzji
w nastepstwie nadania im rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Rozwazania w tej
mierze maja charakter gtownie cywilistyczny, co sprawia, Ze recenzowana praca ma w
tym zakresie charakter interdyscyplinarny. Przy czym podkreslenia godnym jest fakt,
ze Autorka dobrze sie odnajduje rowniez w materii prawa cywilnego.

Przedmiotem rozdziatu czwartego Autorka uczynita kontrole instancyjng i
sadowg rozstrzygnig¢ w przedmiocie nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.  Uwazam, ze rozwazania w przedmiocie sagdowej kontroli rygoru
natychmiastowej wykonalnosci sa powierzchowne, maja charakter odtworczy 1 w
zasadzie nie wnoszg niczego istotnego do recenzowanej rozprawy. W szczego6lnosci
brakuje mi rozwazan w kwestii mozliwosci wstrzymania przez sad administracyjny
wykonania zaskarzonej decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci
zgodnie z prawem, a wiec bez naruszenia przestanek warunkujacych jego nadanie.
(Strona nie skarzy do sadu rozstrzygnigcia w przedmiocie nadania rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci, a jedynie wnosi o wstrzymanie wykonania decyzji
opatrzonej tym rygorem, na etapie, kiedy ta decyzja byla jeszcze nieostateczna). Warto
moim zdaniem bytoby pokusi¢ si¢ o odpowiedZz na pytanie, czy udzielenie ochrony
tymczasowej w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym jest niezalezne od
wystgpienia  przestanek  warunkujgcych  nadanie rygoru  natychmiastowe;j
wykonalnosci.

5. W konsekwencji wczesniejszych wywoddw pozostaje mi jedynie stwierdzic,

ze recenzowang rozpraw¢ oceniam zdecydowanie pozytywnie. Chciatbym podkreslié,



ze zawarte w pracy wywody pozwolily Autorce na realizacj¢ postawionego we
wstepie zadania badawczego. Konkluzje, do ktérych doszla, co do zasady nalezy
podzieli¢, a przynajmniej nie mozna im odmowic, ze zostaly nalezycie uzasadnione.
Praca ta stanowi oryginalne rozwigzanie zagadnienia naukowego oraz wykazuje
0golng wiedze teoretyczng Autorki w zakresie prawa administracyjnego, a takze
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Wysoki poziom naukowy
prowadzonych rozwazan, nalezycie udokumentowane tezy 1 oceny, zawarte w
recenzowanej pracy w pelni uzasadniaja wniosek o dopuszczenie mgr Beaty

Augustynskiej do publicznej obrony rozprawy doktorskie;.

I1. Uwagi szczegotowe

Pozytywna ocena recenzowanej rozprawy nie zwalnia od obowigzku
przedstawienia uwag szczegolowych, co do niektorych fragmentow pracy, czy tez
zawartych w niej tez lub wywoddow. Dotycza one zar6wno kwestii dyskusyjnych, jak i
stwierdzen, ktore w mojej ocenie, dotknigte sa pewnymi utomno$ciami lub
niedociggnieciami, ale takze tych ustalen i wnioskow Doktorantki, ktére uznalem za
szczegolnie trafne lub majace doniosle znaczenie z naukowego punktu widzenia.
Zdecydowana wigkszo$¢ tych uwag ma charakter polemiczny, za$ te nieliczne o
charakterze Kkrytycznym nie umniejszaja w zadnym stopniu wysokiej oceny
recenzowanej pracy jako catosci. Podnoszg je przede wszystkim dlatego, ze moga by¢
one pomocne Autorce w ewentualnym przygotowaniu rozprawy do druku, na co ona z
pewnoscig zastuguje, gdyz wprowadza do obiegu naukowego nowe wartosci
poznawcze 1 ustalenia posuwajgce naprzéd badania prawnych form dzialania
administracji publiczne;j.

Uwagi szczegétowe zglaszam w kolejnosci wynikajacej z systematyki
recenzowanej rozprawy, nie dokonujac ich klasyfikacji ani wedlug cigzaru
gatunkowego, ani tez punktu widzenia akceptacji, badz krytyki pogladow Autorki.
Przy ich formulowaniu postuzylem si¢ skrétami aktéw normatywnych
zaproponowanymi przez Autorke.

1) Na s. 24 Autorka stawia tezg, ze ,K.p.a. nadal wyznacza podstawowy

standard oraz staly punkt odniesienia dla ocen i regul wykladni przepisow



postepowania podatkowego”. Jest to stwierdzenie do$¢ ryzykowne zwazywszy na
regulacje zawartg w art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a., zgodnie z ktorym przepiséw Kodeksu nie
stosuje sie do spraw uregulowanych w Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem przepisow
dziatéow 1V, V i VIII. Jezeli Autorka stawiajac t¢ teze chciala powiedzie¢, ze przepisy
k.p.a. przejete przez Ordynacj¢ podatkowa nie powinny mie¢ innego znaczenia niz
nadane im na gruncie k.p.a. (np. przestanka wznowienia postgpowania zawarta w art.
145 § 1 pkt 5 k.p.a. i w art. 240 § 1 pkt 5 O.p. jako kwalifikowany przypadek
naruszenia przepisOw postepowania), to powinna ten poglad szerzej uzasadni¢. Ja
rowniez nie widze¢ powodu, dlaczego rozwigzaniom przejetym z k.p.a. miano by
nadawac inng tres¢ w postgpowaniu podatkowym.

2) (s. 31) Powolujac si¢ na stanowisko NSA zawarte w wyroku z 20 lipca 1981
r., SA 1163/81 warto byloby doprecyzowac, ze Sad sformutowal list¢ elementow
konstytutywnych decyzji administracyjnej w odniesieniu do pism zawierajacych
rozstrzygniecia w sprawie zalatwianej w drodze decyzji. Ma to istotne znaczenie,
jezeli wzig¢ pod uwage, ze ustawodawca wyraznie rozrdznia indywidualne akty
administracyjne majace posta¢ decyzji administracyjnej (art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a.) od
pozostatych aktow administracyjnych (art. 3 § 2 pkt 2 — 4 p.p.s.a.).

3) Autorka definiuje decyzj¢ administracyjna jako ,indywidualny akt
administracyjny zewnetrzny, jako wiadcze, jednostronne o$wiadczenie woli organu
administracji publicznej, skierowane do zewnetrznego adresata, rozstrzygajace
indywidualng sprawe administracyjna, ktorg cechuje tzw. podwdjna konkretnos¢,
podjete na podstawie i w celu konkretyzacji generalno-abstrakcyjnych norm prawnych
powszechnie obowigzujacych oraz normy kompetencyjnej, w trybie 1 formie
przewidzianej normami proceduralnymi, konczgce administracyjne postepowanie
jurysdykeyjne™ (s. 35). Jestem przeciwny ujmowaniu decyzji administracyjnej jako
»oswiadczenia woli organu -administracji”. Po pierwsze, ,,o$wiadczenie woli” jest
pojeciem cywilnoprawnym (art. 60 k.c.), okreslajacym sposob dokonywania czynnosci
prawnych przez podmioty legitymujace si¢ zdolnoscia do czynno$ci prawnych lub
osobowoscia prawna, ktorej to cechy nie maja organy administracji publicznej. Po
drugie, decyzja administracyjna swym charakterem zdecydowanie bardziej

przypomina wyrok, niz czynnos¢ cywilnoprawna. Nigdzie za$ wyroku nie definiuje si¢



jako ..o$wiadczenia woli sadu”, lecz jako podstawowa czynnos¢ decyzyjng sgdu o
charakterze merytorycznym, rozstrzygajaca sprawe co do istoty3. Nie ma wigc
zadnych racjonalnych przestanek, ktére uzasadnialyby przenoszenie tego pojecia na
grunt prawa i postepowania administracyjnego. Zatem decyzj¢ administracyjng
nalezaloby raczej definiowac¢ jako ,wladcze i jednostronne rozstrzygnigcie organu
administracyjnego o prawach lub obowiazkach...”.

4) Zdecydowanie opowiadam si¢ za stanowiskiem  Autorki, ze
dwuinstancyjnos$¢ postgpowania administracyjnego powinna si¢ opiera¢ na dewolucji
kompetencji (pionowym toku instancji), ,,przeniesienie kompetencji do rozpatrzenia
srodka zaskarzenia na organ wyzszego szczebla powinno by¢ standardem, od ktorego
dopuszczalne sg wyjatki tylko w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach™ (s. 67). Tym
samym sytuacje, w ktorych ustawodawca wprowadza tzw. poziomy (splaszczony) tok
instancji (np. w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) nalezy postrzega¢
jako wyjatki od zasady dwuinstancyjnosci postgpowania. Trzeba bowiem stanowczo
zauwazy¢, ze zasadniczym mankamentem poziomego toku instancji jest pozbawienie
strony prawnej mozliwosci skontrolowania, czy jej sprawa po raz wtory zostata
rozpoznana z zachowaniem podstawowych wymagan bezstronnego procedowania (art.
24 - 25 k.p.a.).

5) Za co najmniej niezrgczne uwazam sformutowanie: ,,Na gruncie art. 108
K.p.a. za decyzje nieostateczng nalezy uznac¢ decyzje nieostateczng w kazdej postaci™.
Nie wiadomo bowiem, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,posta¢ decyzji”. Mam
powazne watpliwosci, czy w ogdle cos takiego istnieje (s. 91).

6) Podzielam natomiast konstatacje, ze ,,wyjatkowo wazny interes strony” jest
specyficzng przestanka rygoru natychmiastowej wykonalnosci”, jak i jej uzasadnienie
(s. 121 - 122).

7) Rozwazajac zagadnienie weryfikacji rygoru natychmiastowej wykonalnosci
w 0goOlnym administracyjnym postepowaniu odwotawczym Doktorantka pomineta
tres¢ art. 128 k.p.a.,, zgodnie z ktérym odwotanie nie wymaga szczegélnego

uzasadnienia, wystarczy jezeli z odwotania wynika, Ze strona nie jest zadowolona z

* Por. szerzej A. Jakubecki [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 997 i powotana tam literatura, czy J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 341-342.



wydanej decyzji. Warto wigc byloby zastanowi¢ si¢ nad kwestig, co ma uczynic¢
przedmiotem rozpoznania organ odwolawczy, w sytuacji, gdy na podstawie tresci
odwolania nie da si¢ jednoznacznie ustali¢, czy strona przedmiotem swego odwotlania
uczynita calos$¢ decyzji, czy tez jedynie nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, czy tez kwestionuje tylko merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy (s. 196
~197).

8) Wyjasniajac pojecie ,,odpowiedniego stosowania przepiséw prawa” (s. 205)
doktorantka odsyta do komentarza do Ordynacji podatkowej (przypis 925), gdzie sila
rzeczy ta kwestia jest poruszona jedynie wpadkowo. Tymczasem zagadnienie to ma
szeroka literaturg, zarowno z zakresu teorii prawa, jak i prawa administracyjnego, co
moim zdaniem nalezatoby tu wykorzysta¢ — por. np. J. Nowacki, 4Analogia legis.,
Warszawa 1966, s. 146; B. Adamiak, J. Borkowski, Zaktad administracyjny w
postgpowaniu administracyjnym, Studia Iuridica 1996, nr 32, s. 23 1 n.; A. Btachnio-
Parzych, Przepisy odsytajgce systemowo (wybrane zagadnienia), PiP 2003, nr 1, s. 51.

9) Zamieszczenie charakterystyki wstrzymania wykonania decyzji na podstawie
art. 152 § 1 k.p.a., (s. 220) wydaje mi si¢ zb¢dne, poniewaz tryb ten dotyczy jedynie
decyzji ostatecznych. Zatem okolicznos¢, czy decyzji takiej zostal wezesniej nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci nie ma zadnego znaczenia.

10) Za najbardziej warto$ciowe uwazam rozwazania zawarte w rozdziale
[1.2.1.2., poniewaz maja one walor nowosci naukowej w zakresie poddania refleksji
teoretycznej kryteridw i formy zapewnienia natychmiastowej wykonalnosci decyzji na
podstawie przepisow szczegOlnych. Zasadnie Autorka wywodzi, ze pomig¢dzy
natychmiastowa wykonalnoscig decyzji z mocy ustawy, a rygorem natychmiastowej

wykonalnosci istnieja zasadnicze rdznice, co przekonywujaco zresztg uzasadnia.

I11. Konkluzje
Wigkszos¢ podniesionych wyzej uwag krytycznych ma charakter polemiczny,
nie zmieniajg one w zadnym stopniu, sformutowanej przeze mnie wczes$niej wysokiej
oceny recenzowanej pracy. Mgr Beata Augustynska wlozyla w opracowanie tematu
wiele wysitku, przeprowadzila wszechstronng analiz¢ trudnego i dotychczas

niedostatecznie opracowanego tematu. Dokonala réwniez trafnej, co do zasady, oceny
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istniejgcego w tym przedmiocie stanu prawnego. Przedstawiona przez Nig praca jest
rezultatem rzetelnej i wnikliwej analizy rodzimego systemu szeroko rozumianego
postepowania administracyjnego. Stanowi ona pozycje wartosciowg réwniez jako
bogate zrédto informac;i.

Z. mego osobistego punktu widzenia cieszg mnie konkluzje, do ktérych doszta
Autorka. Przede wszystkim stwierdzenie, ze przestanki nadania rygoru z Kodeksu i
Ordynacji podatkowej diametralnie si¢ roéznig, co wynika z charakteru i celu
postegpowan, w ktorych sa stosowane. W przypadku K.p.a. chronione s3
bezdyskusyjnie najwazniejsze wartosci, takie jak: zycie i zdrowie ludzkie, gospodarka
narodowa, interes ogoélu spoleczenstwa czy wyjatkowo wazny interes strony.
Natomiast na gruncie O.p. kierowano si¢ ochrong interesu fiskalnego panstwa i z tego
wzgledu przestanki przybraly taka forme, aby mozna bylo skutecznie zapobiec
unikaniu regulowania naleznosci pieni¢znych. Uwazam ten postulat za prawidlowy,
rowniez jako sedzia NSA, albowiem gleboko wierze, ze instrumenty o charakterze
prawnym moga by¢ pozytywnie zweryfikowane tylko w przypadku, gdy nadaja si¢ do
osiggniecia celéw, ze wzgledu na ktére doszto do ich ustanowienia.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Autorka przekonywujaco uzasadnita zasadnicza
tez¢ przedstawionej przez siebie pracy, ze rygor natychmiastowej wykonalno$ci nalezy
zaliczy¢ do instytucji prawnych (s. 233). Przy tym potrafita dostrzec dos$¢ liczne
niedomagania istniejacej regulacji prawnej i jednoczesnie w drodze postulatow de lege
ferenda potrafita wskaza¢ kierunki przysztych nowelizacji.

Reasumujac, chciatbym podkresli¢, ze doktorantka wykazata wysoki stopien
umiej¢tnosci w  zakresie stawiania i rozwigzywania problemow o charakterze
naukowym, a podjete przez siebie zagadnienie rozwigzala w sposob catkowicie
zadowalajagcy. W moim przekonaniu, recenzowana praca stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje ogélng wiedze¢ teoretyczng Autorki
w dyscyplinie prawo 1 postepowanie administracyjne, a takze umiejetnos$é
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Tym samym praca ta calkowicie
odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim w art. 13 ust. 1,2 i 6
ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o

stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1852 ze zm.).
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W konsekwencji wnosze o jej przyjecie i podjecie dalszych czynnosci w

przewodzie doktorskim.

Lodz, 29 lutego 2016 r.

12



