ROZDZIAL IX. SAMORZAD TERYTORIALNY

1. Uwagi wprowadzajace

Pojecie samorzadu, pomimo wielokrotnych prob podejmowanych
zardwno przez organy ustrojodawcze, ustawodawcze jak i nauke pra-
wa, nie doczekalo si¢ jednolitej definicji. Celem wprowadzenia w pro-
blematyke decentralizacji administracji panstwowej wskazane z0Ostang
najczesciej spotykane w polskiej literaturze przedmiotu ujecia oma-
wianego zagadnienia oraz dorobek prawa miedzynarodowego w sta-
nowigcym przedmiot zainteresowania niniejszego rozdzialu zakresie.

Samorzad w znaczeniu prawnym okresla si¢ jako wykonywanie
zadan administracji publicznej w sposob samodzielny i na wlasng od-
powiedzialno$¢ przez odrgbne w stosunku do panstwa podmioty, ktore
nie sg w zakresie wykonywania swoich zadan poddawane ingerencji
panstwowej (J. Starosciak).

W ujeciu zaprezentowanym przez B. Dolnickiego katalog przesta-
nek okreslajacych cechy samorzadu obejmuje: a) podmiot samorzadu,
ktory stanowi spotecznos¢ lokalna zamieszkujaca okreslony teren,
zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy, b) przedmiot
samorzadu, ktory wyraza si¢ w wykonywaniu — w okre§lonym zakre-
sie — administracji publicznej ¢) zadania samorzadu oraz d) nadzor
nad samorzadem.

Samorzad terytorialny definiowany jest rowniez jako organizacyj-
nie 1 prawnie wyodrebniony z mocy prawa w strukturze panstwa
zwigzek lokalnego spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wy-
konywania administracji panstwowej, wyposazony w materialne $rod-
ki, ktoére umozliwiaja realizacj¢ natozonych zadan (Z. Niewiadomski).

Za najistotniejsze dokumenty prawa mi¢dzynarodowego, odnoszg-
ce si¢ okreslenia najistotniejszych elementow wyrdzniajacych samo-
rzad terytorialny nalezy uzna¢ Swiatowa Deklaracje Samorzadu Lo-
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kalnego uchwalona podczas 27 Swiatowego Kongresu Migdzynaro-
dowego Zwiazku Witadz Lokalnych w dniach 22-26 wrze$nia 1985 r.
w Rio de Janeiro oraz Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
uchwalona 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu, ratyfikowana przez
Polsk¢ 23 kwietnia 1993 r. — jej postanowienia weszty do polskiego
porzadku prawnego 1 marca 1994 r. (W. Wytrazek).

Pierwszy z wymienionych dokumentéw przewiduje, ze ,,samorzad
lokalny oznacza prawo i powinno$¢ witadz lokalnych do lokalnego
regulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecz-
nosci lokalnej”, natomiast zgodnie z Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego: a) zasada samorzadno$ci musi by¢ uznana w prawie we-
wnetrznym oraz, w miar¢ mozliwosci, w Konstytucji, b) samorzad
terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych do za-
rzadzania — w granicach prawa — zasadniczg cz¢scig zadan z zakresu
administracji publicznej, na wlasna odpowiedzialno$¢ i dla dobra
mieszkancow, c¢) podstawowe uprawnienia spotecznosci lokalnych
maja wynika¢ z konstytucji i ustaw — nie wytacza to mozliwosci przy-
znania spotecznos$ciom lokalnym uprawnien niezbednych do realizacji
specyficznych zadan, d) spoleczno$ci lokalne maja prawo dziatania
w kazdej sprawie, ktora nie jest wytaczona z ich kompetencji lub za-
strzezona dla innych organdéw, e) generalnie odpowiedzialno$¢ za
sprawy publiczne powinny ponosi¢ organy znajdujgce si¢ najblizej
obywateli, f) spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane, o ile
jest to mozliwe, we wszystkich sprawach dotyczacych ich bezposred-
nio, g) status przedstawicieli wybieranych do witadz lokalnych powi-
nien gwarantowa¢ swobodne wykonywanie mandatu, h) nadzér nad
dziatalnoscig spotecznosci lokalnych moze by¢ sprawowany jedynie
w sposob o raz w przypadkach przewidzianych w konstytucji 1 usta-
wach; nadzor powinien respektowac zasade proporcjonalnosci pomie-
dzy zastosowanymi w ramach nadzoru srodkami a chronionymi inte-
resami, 1) spolecznos$ci lokalne majg prawo, w ramach narodowej poli-
tyki gospodarczej, do posiadania witasnych zasobow finansowych,
ktérymi moga swobodnie dysponowaé w ramach realizacji swych
uprawnien; j) spolecznosci lokalne majg prawo zrzeszania si¢ z inny-
mi spotecznosciami lokalnymi dla wykonywania zadan stanowiacych
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przedmiot ich wspdlnego zainteresowania, k) zasada samorzadnos$ci
terytorialnej podlega ochronie prawnej.

Samorzad lokalny zostat restytuowany w Polsce na szczeblu gmi-
ny na mocy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym (t.j. Dz. U. 1996, Nr 13, poz. 74 ze zm.). Obecny tytul ustawy —
,,0 samorzadzie gminnym” (dalej u.s.g., t.j. Dz. U. 2001, Nr 142, poz.
1591 ze zm.) wprowadzony zostatl na mocy ustawy z dnia 29 grudnia
1998 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem re-
formy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126 ze zm.). Wpro-
wadzenie samorzadu terytorialnego w powiatach i wojewddztwach
nastapito 1 stycznia 1999 r. na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (dalej u.s.p., tj. Dz. U. 2001, Nr
141, poz. 1592 ze zm.) oraz uchwalonej tego samego dnia ustawy
o samorzadzie wojewoddztwa (dalej u.s.w., t.j. Dz. U. 2001, Nr 142,
poz. 1590 ze zm.).

Konstytucyjne podstawy funkcjonowania samorzadu okreslone sa
zarbwno w zasadach naczelnych obowigzujacej Ustawy Zasadniczej
(art. 15 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje, ze ustroj terytorialny Rze-
czypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publiczne;,
natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 i 2, ,,0g6t mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju stanowi z mocy prawa
wspoélnote samorzadowq”, za$ samorzad terytorialny uczestniczy
w wykonywaniu wtadzy publicznej, wykonujac przystugujaca mu
z mocy ustaw istotng czes¢ zadan publicznych na odpowiedzialnos¢
1 we wlasnym imieniu), jak rowniez w poswieconym samorzadowi
terytorialnemu odrebnemu, VII Rozdziale Konstytucji (K. Pajak).

Przepisy konstytucyjne znajduja rozwinigcie w przywotanych po-
wyzej ustawach samorzagdowych. Ustawa o samorzadzie gminnym,
definiujagc pojecie gminy wskazuje, iz skladaja si¢ na to pojecie 2
czynniki: tworzona z mocy prawa (czyli z faktu zamieszkiwania na
terenie danej gminy) wspolnota samorzadowa oraz okreslone teryto-
rium. W doktrynie wskazuje si¢, iz nie jest wlasciwe okreslanie
wspoélnoty samorzadowej jako organizacji przymusowej: skoro przy-
stapienie do niej nie wynika z aktu woli, to znaczy, ze cztonek wspol-
noty po prostu nie moze odmoéwié uczestnictwa w niej, a co za tym
idzie nie wystepuja srodki przymusu, ktore miatyby wptynac na pod-
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jecie decyzji o przystapieniu (B. Dolnicki). Nic natomiast nie stoi na
przeszkodzie, aby cztonek wspdlnoty samorzadowej pozostawat bier-
ny i nie uczestniczyt w jej dziataniach.

Gminy tworzy, 1aczy, dzieli i znosi Rada Ministréw w drodze roz-
porzadzenia — rozporzadzenie takie moze zosta¢ rdwniez wydane na
wniosek zainteresowanej rady gminy. Ustrdj gminy okreslony jest
W jej statucie: art. 3 ust. u.s.g. przewiduje, ze w przypadku gmin licza-
cych powyzej 300 000 mieszkancow, projekt statutu musi zostac
uzgodniony z Prezesem Rady Ministréw, na wniosek ministra wia-
sciwego ds. administracji publicznej. Z art. 4 i 4a u.s.g. wynika ponad-
to — pomimo iz ustawa nie dokonuje takiego podziatu — ze mamy
w istocie do czynienia z dwoma rodzajami gmin: miejskimi i wiejski-
mi — decyduje o tym nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta.
Rozréznienie to wplywa na nomenklaturg organéw gminy.

Gmina moze rowniez po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkan-
cami lub z ich inicjatywy tworzy¢ tzw. jednostki pomocnicze w posta-
ci sotectw, dzielnic i osiedli. Jednostka pomocnicza moze by¢ rowniez
polozone na terenie gminy miasto. Zauwazy¢ nalezy, iz ustawowe
wyliczenie ma charakter przyktadowy 1 gminy moga tworzy¢ réwniez
inaczej nazwane jednostki pomocnicze, dodatkowo dopuszczalne jest
takze powotanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomoc-
niczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Organy jednostek pomocniczych gminy
nie s3 organami gminy i nie przystuguja im uprawnienia stanowigce
(E. J. Nowacka)

Zwrdci¢ uwagg nalezy na odrebnie uregulowany status komunalny
Warszawy, ktéra na mocy ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 ze zm.) stanowi
obecnie jedng gming na prawach powiatu, sktadajacg sie z 18 jednostek
pomocniczych (dzielnic), ktére tworzone s3 obligatoryjnie (M. Zukow-
ski).

Podobny do wyzej przywotanych przepisow charakter majg posta-
nowienia u.s.p. dotyczace konstrukeji 1 zasad dziatania powiatu: jest to
lokalna wspdlnota samorzadowa, tworzona de iure przez zamieszku-
jacych teren powiatu mieszkancow. I tu, chociaz ustawa milczy na ten
temat, mozna wyrdzni¢ powiaty ziemskie, ktore obejmujg obszar gra-
niczgcych ze soba gmin oraz powiaty grodzkie (miasta na prawach
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powiatu). Co warte podkreslenia, miasto na prawach powiatu jest
gming, ktora wykonuje zadania powiatu na zasadach okreslonych
w ustawie o samorzgdzie powiatowym. Status miasta na prawach po-
wiatu przystuguje miastom, 31 grudnia 1998 r. liczyly wigcej niz
100 000 mieszkancow; miastom, ktore z tym dniem przestaty by¢ sie-
dziba wojewodow oraz tym, ktére ustanowiono miastami na prawach
powiatu podczas dokonywania pierwszego podziatu administracyjne-
go Kkraju na powiaty.

Aktem okre$lajacym ustrdj powiatu, analogicznie jak w przypadku
gminy, jest statut.

Wojewodztwo stanowi przyktad jednostki, w odniesieniu do ktorej
zdecydowano si¢ na wprowadzenie dualistycznego modelu zarzadza-
nia: z jednej strony mamy do czynienia z administracja rzadowa, na
ktorej czele stoi wojewoda, z drugiej za$ z administracjg samorzado-
w3, zespolong pod zwierzchnictwem marszatka wojewodztwa. W sen-
sie samorzagdowym, mieszkancy wojewddztwa tworzg z mocy prawa
wspoélnote o charakterze regionalnym, za§ do zakresu dzialan woje-
wodztwa nalezy wykonywania dziatan publicznych o charakterze wo-
jewodzkim, ktore nie zostaty zastrzezone dla organéw administracji
rzadowej w drodze ustawy. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zgodnie
z art. 4 ust. 1 12 u.s.w. zakres dziatania wojewddztwa nie narusza sa-
modzielno$ci powiatu 1 gminy, w stosunku do ktérych organy samo-
rzadu wojewodzkiego nie stanowia organdw wyzszego stopnia w po-
stepowaniu administracyjnym; nie sg rOwniez organami nadzoru lub
kontroli.

O ustroju wojewodztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego
przesadza statut, uchwalany po uzgodnieniu z Prezesem Rady Mini-
strow.

Wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego przyznana zosta-
ta osobowos$¢ prawna, a ich samodzielnos$¢ podlega ochronie sgdowej
(art. 165 ust. 1 i 2 Konstytucji). Osobowos¢ prawna jednostek samo-
rzadowych ma podwojny charakter: publicznoprawny, wyrazajacy si¢
w mozliwo$ci wykonywania wtadzy publicznej oraz prywatnoprawny,
umozliwiajacy j.s.t. wystepowanie w roli podmiotow stosunkow cy-
wilnych, prawnych i majatkowych (M. Kulesza). Samodzielno$¢ or-
ganoéw samorzadu terytorialnego wyraza si¢ w wylaczeniu podleglosci
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hierarchicznej rzadowi centralnemu (E. J. Nowacka) — samorzad pod-
lega nadzorowi organow administracji rzadowej jedynie z punktu wi-
dzenia legalnos$ci. Sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego polega na podejmowaniu dziatan stuzacych
ochronie praw podmiotowych gminy, powiatu i wojewodztwa przez
organy jurysdykcyjne: sady powszechne, sady administracyjne oraz
Trybunat Konstytucyjny (J. Jagoda).

Szczegotowe zasady rzadzace funkcjonowaniem samorzadu tery-
torialnego w polskich warunkach ustrojowych zostang poddane anali-
zie z punktu widzenia regulacji konstytucyjnych oraz postanowien
ustaw samorzadowych, uwzgledniajac w szczegdlnosci: podziat oraz
tryb wylaniania organéw jednostek samorzadu terytorialnego, typiza-
cji zadan z zakresu administracji publicznej spoczywajacych na gmi-
nie, powiecie 1 wojewodztwie, samorzagdowego prawa miejscowego,
zasad wspotdzialania jednostek samorzadowych oraz srodkéw nadzo-
ru nad dziatalno$cig samorzadowa.

2. Organy samorzadu terytorialnego

Mieszkancy wspolnoty samorzadowej wywieraja wpltyw na jej
funkcjonowanie w sposob bezposredni — poprzez wybory i referen-
dum — lub posrednio, za pomocg organow danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Organami stanowigcymi i kontrolnymi j.s.t., wybieranymi w wy-
borach powszechnych i bezposrednich sg rady gmin i powiatow oraz
sejmiki wojewodztw, natomiast organami wykonawczymi: w gminie
wytaniany bezposrednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), za$ na
szczeblu powiatu i wojewddztwa zarzad, w sktadzie ustalonym przez
organ stanowigcy (szczegotowe uwagi na temat zasad wybordéw orga-
néw samorzadowych zob. ponizej).

Dzialalno$¢ wszystkich organdéw samorzadu terytorialnego jest
jawna — z zatozenia tego wynikaja konkretne uprawnienia cztonkow
danej wspolnoty, przejawiajace si¢ migdzy innymi w prawie wstepu
na sesje organow stanowigcych oraz posiedzenia ich komisji, uzyski-
wanie informacji, a takze dostep do dokumentdéw zwigzanych z wyko-
nywaniem przez samorzad zadan publicznych. Ewentualne ogranicze-
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nia jawno$ci dziatania organéw samorzadowych muszg by¢ okreslone
W przepisach ustawowych.

Kadencja organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorial-
nego ustalona zostata na 4 lata, liczac od dnia wyboru (w doktrynie
spotykane sg propozycje przedtuzenia czasu petnomocnictw do 6 lat
oraz wprowadzenie rotacji czesci sktadu rady co 3 lata — M. Gizyn-
ska). Liczebno$¢ rad 1 sejmikéw jest zréznicowana — ilo$¢ radnych
wybieranych do konkretnego organu uzalezniona jest od liczby
mieszkancow j.s.t. i wynika z przepisow ustaw samorzadowych:
w gminach liczacych do 20 000 mieszkancow wybieranych jest 15
radnych, 21 mandatow obsadza si¢ w gminach do 50 000 mieszkan-
cow, 23 w gminach do 100 000, 25 w gminach liczacych do 200 000
mieszkancow oraz po 3 dodatkowe mandaty na kazde dalsze rozpo-
czete 100 000 mieszkancow, przy zatozeniu, iz maksymalna liczba
radnych nie moze przekroczy¢ 45. Do rady powiatu wybieranych jest
15 radnych w powiatach liczacych do 40 000 mieszkancow oraz po
dwoch na kazde kolejne rozpoczete 20 000, nie wigcej jednak niz 29.
Sejmik wojewodztwa liczy natomiast 30 radnych w wojewodztwach
do 2000 000 mieszkancow — dodatkowe 3 mandaty przypadaja na
kazde kolejne rozpoczete pot miliona mieszkancow.

Organy stanowigce obraduja na sesjach, zwotywanych przez
przewodniczacych rady lub sejmiku — jedynie pierwsza sesj¢ nowo
wybranego organu zwotuje komisarz wyborczy, na dzien przypadaja-
cy w ciggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw samo-
rzadowych na terenie kraju, zas w przypadku wyboréw przedtermi-
nowych — osoba, ktorg Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do petnie-
nia funkcji organéw samorzadu (B. Dolnicki). Zasada wspolng dla
wszystkich ustaw samorzadowych jest zwotywanie sesji w miar¢ po-
trzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

Zakres uprawnien zwigzanych z dziatalnos$ciag uchwatodawcza or-
ganoéw stanowigcych, a nalezacych do wylacznej wilasciwosci rady
gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa zostal szczegdtowo
okreslony przez ustawy — tytutem przykladu nalezy wskazaé, iz do
rady gminy nalezy decydowanie w sprawach: uchwalenia statutu gmi-
ny, ustalenia wynagrodzenia wdjta, stanowienia o kierunkach jego
dzialania oraz przyjmowania sprawozdan z dzialalnosci, uchwalania
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budzetu gminy oraz podejmowania uchwaly w sprawie udzielenia lub
odmowy udzielenia absolutorium, uchwalania programéw gospodar-
czych, podejmowania uchwat dotyczacych podatkow i optat, podej-
mowania uchwat zwigzanych z przyjeciem zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, uchwal odnoszacych si¢ do wspotpracy ze
spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz nada-
wania honorowego obywatelstwa gminy; do wytacznej wtasciwosci
rady powiatu nalezy mi¢dzy innymi: stanowienie aktow prawa miej-
scowego, wybor i odwotanie zarzadu, uchwalanie budzetu powiatu,
stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu, uchwalanie po-
wiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz bezpieczen-
stva obywateli 1 porzadku publicznego, uchwalanie powiatowego
programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy, dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpoza-
rowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu; sejmik wo-
jewddztwa jest organem wylacznie wlasciwym w sprawach: uchwala-
nia przepisOw prawa miejscowego, a w szczegolnosci statutu woje-
wodztwa, zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim oraz zasad
korzystania z wojewddzkich obiektoéw 1 urzadzen uzyteczno$ci pu-
blicznej, uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, uchwa-
lania trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, uchwalania bu-
dzetu wojewddztwa, okreslania zasad udzielania dotacji podmioto-
wych 1 przedmiotowych z budzetu wojewodztwa, uchwalania strategii
rozwoju wojewodztwa, podejmowania uchwat w sprawie powierzenia
zadah samorzadu wojewddztwa innym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, uchwalania ,,Priorytetow wspotpracy zagranicznej woje-
wodztwa”, podejmowania uchwat w sprawie uczestnictwa w mig¢dzy-
narodowych zrzeszeniach regionalnych 1 innych formach wspotpracy
regionalnej, wyboru i odwolania zarzadu wojewddztwa, podejmowa-
nia uchwat w sprawie tworzenia i rozwigzywania fundacji i stowarzy-
szen, uchwalania przepisow dotyczacych organizacji wewngtrznej
oraz trybu pracy organéw samorzadu wojewodztwa.

Przy braku odmiennej regulacji ustawowej, uchwaty organow sta-
nowigcych samorzadu terytorialnego zapadaja zwykla wiekszoscia
glosow, przy kworum wynoszacym co najmniej potowe ich ustawo-
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wego sktadu, w glosowaniu jawnym (u.s.w. przewiduje rowniez glo-
sowanie jawne imienne).

W celu sprawowania kontroli nad dziatalno$cig organéw wyko-
nawczych, samorzadowych jednostek organizacyjnych wlasciwego
szczebla oraz — w przypadku gminy — jej jednostek pomocniczych —
rada gminy powotuje komisj¢ rewizyjna, ktorej sktad odzwierciedla
sktad polityczny rady. Zadaniem komisji rewizyjnej jest w szczegol-
no$ci opiniowanie wykonania budzetu i wystgpowanie do organu sta-
nowiacego j.s.t. z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) lub zarza-
dowi powiatu i wojewodztwa — wniosek ten wymaga opinii regional-
nej izby obrachunkowej. Ustawy o samorzadzie gminnym i powiato-
wym przewiduja ponadto mozliwo$¢ wykonywania przez komisje
rewizyjng réowniez innych zadan zleconych przez wlasciwa rade
w zakresie kontroli.

Organy stanowigce samorzadu j.s.t. moga ponadto powotywac ze
swojego sktadu komisje o charakterze statym i doraznym, w celu wy-
konywania okreslonych zadan. Komisje podlegajg konkretnej radzie —
przedktadaja jej plany prac oraz sprawozdania ze swej dziatalnosci.

Samorzadowe organy wykonawcze majg charakter monokratyczny
lub kolegialny, w zaleznosci od szczebla jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

W gminie organem wykonawczym (wykonujagcym uchwaly rady
gminy oraz zadania gminy okreslone w przepisach) jest wojt, ktorego
kadencja powigzana jest z czasem trwania pelnomocnictw rady gmi-
ny: rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji organu stanowigcego
(lub wylonienia wojta przez rad¢ w przypadkach okreslonych w usta-
wie) 1 uptywa wraz z uptywem kadencji rady gminy. Organem wyko-
nawczym w gminie, w ktorej siedziba wladz znajduje si¢ w miescie
potozonym na terytorium gminy jest burmistrz, natomiast w miastach
liczacych powyzej 100 000 mieszkancow — prezydent miasta. Wojt
powoluje swojego zastgpce lub zastepcéw: ich maksymalna liczba
uzalezniona jest od zaludnienia gminy — w gminach liczacych do
20 000 mieszkancéw moze zosta¢ powotany tylko jeden zastepca woj-
ta; w gminach do 100 000 — dwoch; w gminach do 200 000 — trzech
oraz maksymalnie czterech zastgpcéw w gminach powyzej 200 000

325



tukasz Buczkowski

mieszkancow. Po uptywie kadencji wdjta, wykonuje on swoje obo-
wiazki do czasu objecia obowigzkéw przez nowo wytoniony organu
wykonawczego lub przez osobe, ktorg Prezes Rady Ministréw wyzna-
czyt do petnienia funkcji wojta.

Do zadan realizowanych przez wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) ustawa o samorzadzie gminnym zalicza: a) przygotowywanie pro-
jektow uchwat rady gminy; b) okreslenie sposobu wykonywania
uchwal; ¢) gospodarowanie mieniem komunalnym; d) wykonywanie
budzetu; e) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jedno-
stek organizacyjnych. Wyliczenie to nie ma charakteru enumeratyw-
nego, zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 2 zd. pierwsze u.s.g. W wy-
konywaniu swych zadan wojt podlega wytacznie radzie gminy.

Organ wykonawczy gminy reprezentuje ja na zewnatrz oraz kieru-
je biezacymi sprawami gminy. Do wdjta nalezy rowniez wydawanie
decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicz-
nej, w braku odmiennej regulacji przepisow szczegdlnych.

W powiecie 1 wojewddztwie organ wykonawczy stanowi zarzad,
ktorego sktad wylaniany jest przez rade powiatu i sejmik wojewodz-
twa. Zadania zarzadu powiatu u.s.p. okresla w sposob zbiezny z za-
kresem dzialania organu wykonawczego gminy, natomiast w odnie-
sieniu do zarzadu wojewodztwa u.s.w. stanowi, iz odpowiada on po-
nadto m.in. za przygotowywanie strategii rozwoju wojewodztwa, pla-
nu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéow ope-
racyjnych, organizowanie wspoOtpracy ze strukturami samorzadu re-
gionalnego w innych krajach, kierowanie, koordynowanie i kontrolo-
wanie dziatalno$ci wojewddzkich samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych.

3. Tryb wylaniania organéw samorzadu
terytorialnego

3.1. Organy stanowiace

Uchwalenie kodeksu wyborczego z 5 stycznia 2011 r. przyniosto
istotne zmiany w odniesieniu do zasad obsadzania sktadu stanowia-
cych organow samorzadowych szczebla podstawowego, dlatego tez
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celowym wydaje si¢ zwigzte omowienie nowych regulacji, na tle
uprzednio obowigzujacego stanu prawnego. Poniewaz warunki czyn-
nego i biernego prawa wyborczego (w tym przestanki ujemne) w wy-
borach samorzagdowych omoéwione zostaty kompleksowo w Rozdziale
IV podrecznika, ponizsze uwagi dotyczy¢ beda gtownie przeksztalcen
w obrgbie systemu wyborczego sensu stricto, tj. mechanizmow gto-
sowania oraz ustalania wynikow wyboroéw, a takze wybranych, naj-
istotniejszych elementéw sktadajacych si¢ na samorzadowy proces
wyborczy.

Kodeks wyborczy ustanawiajac zasady przeprowadzenia wybOorow
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw przewiduje, iz
organem wilasciwym do ich zarzadzenia jest Prezes Rady Ministrow,
ktory wydaje przedmiotowe rozporzadzenie nie wczesniej niz 4 1 nie
pézniej niz 3 miesigce przed uptywem kadencji organoéw stanowig-
cych samorzadu terytorialnego, po zasiggnieciu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej. Data wyborow wyznaczana jest na ostatni dzien
wolny od pracy, przypadajacy przed uptywem kadencji rad (art. 371
§ 1 k.w.). Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow podaje si¢ do pu-
blicznej wiadomosci oraz oglasza w Dzienniku Ustaw RP najp6zniej
w 80 dniu przed dniem wyborow. Stosownie do tresci art. 372 kodek-
Su wyborczego, w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia wyborow
przedterminowych danej rady przed uptywem kadencji lub wyborow
nowej rady z przyczyn wynikajacych z ustaw, wybory takie sg zarza-
dzane i przeprowadzane w ciggu 90 dni od wystgpienia uzasadniajgce;j
je przyczyny. Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
wyborow podawane jest przez wojewode w formie obwieszczenia do
publicznej wiadomosci na obszarze dziatania rady, ktorej sprawa do-
tyczy. Co warte podkreslenia, kadencja tak wytonionej rady uptywa
z dniem uplywu kadencji organow stanowigcych wybranych w wybo-
rach zarzadzonych w oparciu o art. 371 kodeksu wyborczego. Wybo-
réw przedterminowych nie przeprowadza sig, jesli ich data mialaby
przypas¢ w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych uptyw kadencji sa-
morzadowych organow stanowiacych. W razie wystapienia takiej sy-
tuacji, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego ds.
administracji publicznej, osobe petnigca funkcje rady do konca kaden-
cji.
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Wsréd podmiotéw uprawnionych do zglaszania kandydatéw na
radnych kodeks wyborczy wymienia cztery rodzaje komitetow wy-
borczych: a) komitet partii politycznej, b) koalicyjny komitet wybor-
czy, c¢) komitet wyborczy organizacji oraz d) komitet wyborczy wy-
borcow. Ostatni z wymienionych podmiotow wymaga zwieztego ko-
mentarza: otdz zasadg w przypadku komitetu wyborczego wyborcow
jest, iz moze by¢ on przez co grup¢ co najmniej 15 obywateli, posia-
dajacych czynne prawo wyborcze. Zawiadomienie o utworzeniu ko-
mitetu dokonywane jest przez pelnomocnika wyborczego Panstwowej
Komisji Wyborczej do 70 dnia przed dniem wybordéw. Zasada ta do-
znaje jednak kilku ograniczen: jesli komitet wyborczy utworzono
w celu zgloszenia kandydatéw tylko w jednym wojewodztwie, wOW-
czas minimalna liczba zatozycieli komitetu ograniczona zostaje do 5
obywateli posiadajgcych prawo wybierania, wymagana liczba podpi-
sow poparcia dla komitetu spada do 20, za$ zawiadomienie o utwo-
rzeniu komitetu sktada si¢ wlasciwemu terytorialnie komisarzowi wy-
borczemu. Gdyby komitet utworzono wytacznie w celu zgloszenia
kandydatéw na radnych do rady gminy niebedacej miastem na pra-
wach powiatu, podpisy poparcia nie s3 wymagane, a pelnomocnik
wyborczy komitetu jest jednoczesnie jego petnomocnikiem finanso-
wym.

Kandydaci na radnych zgtaszani sg w formie list, przy czym w ro-
zumieniu przepisoOw kodeksu wyborczego za list¢ nalezy uwazac¢ zgto-
szenie jednego kandydata w wyborach do rady gminy w gminie nie-
bedacej miastem na prawach powiatu (zob. ponizej uwagi dotyczace
systemow wyborczych w wyborach samorzagdowych).

W odniesieniu do wyboréw do rad gmin obowigzuja nastepujace
zasady zglaszania list kandydatéw: a) komitet wyborczy w kazdym
z okregdw wyborczych moze zglosi¢ tylko jedng liste kandydatow na
radnych, b) lista w wyborach do rady gminy niebedacej miastem na
prawach powiatu moze zawiera¢ nazwisko wylacznie jednego kandy-
data, ¢) na liscie kandydatow w wyborach do rady w gminie bedacej
miastem na prawach powiatu moze zosta¢ umieszczonych nie mniej
niz 5 nazwisk 1 nie wiecej niz dwukrotno$¢ mandatow przypadajacych
na dany okreg wyborczy (wydaje sie, ze zgloszenie minimalnej liczby
kandydatéw jest zabiegiem ryzykownym dla komitetu, poniewaz
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w przypadku skreslenia chociazby jednego kandydata z listy przez
gminng komisje wyborczg z przyczyn okreslonych w art. 436 § 1 k.w.
— rejestracja listy zostanie uniewazniona), d) w przypadku listy kan-
dydatow zgloszonej w wyborach do rady w miescie na prawach po-
wiatu spehni¢ nalezy wymogi ustawy zwigzane z parytetami wybor-
czymi w ten sposob, ze zaréwno liczba kandydatow — kobiet, jak
1 kandydatow — me¢zczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby
wszystkich kandydatéw uwidocznionych na licie, e) lista kandydatow
na radnych do rady gminy niebedacej miastem na prawach powiatu
musi zosta¢ poparta podpisami co najmniej 25 wyborcoéw, natomiast
w przypadku zgloszenia listy w mieScie na prawach powiatu prog mi-
nimalnego poparcia ustalono na 150 podpiséw. Zgodnie z art. 427 § 2
kodeksu wyborczego, wyborca moze poprze¢ dowolng liczbe list, zag
wycofanie udzielonego poparcia nie rodzi skutkéw prawnych — po
pierwsze brak w przepisach ustawy srodkdw pozwalajacych na doko-
nywanie biezgcej aktualizacji stanu poparcia dla konkretnej listy, po
drugie za$ wydaje si¢, ze ich wprowadzenie nie jest celowe, chocby
z tego wzgledu, ze znaczaco wydtuzyloby to proces rejestracji list.

W wyborach do rad powiatow liczba kandydatow na radnych zgto-
szonych na liscie nie moze by¢ mniejsza niz 3 oraz wigksza niz dwu-
krotnos¢ liczby mandatow obsadzanych w okregu. W razie zgtoszenia
jedynie 3 kandydatow, dla zachowania parytetu, lista nie moze by¢
jednorodna pod wzgledem pfci — liczba kandydatow — kobiet i kandy-
datow-mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 1. Kazda z list kandyda-
tow musi uzyska¢ poparcie co najmniej 200 wyborcow.

Wyborach do sejmikéw wojewodztw na liScie kandydatow na rad-
nych znaleZ¢ si¢ musi co najmniej 5 nazwisk, za$ kazda ze zgloszo-
nych list powinna zosta¢ poparta podpisami co najmniej 300 wybor-
coOw.

Jak wiadomo, pod rzadami ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikéw wojewddztw z 16 lipca 1998 r., w odniesieniu
do zasad wylaniania organdw stanowigcych najnizszego szczebla sa-
morzadu terytorialnego, mieliSmy do czynienia z funkcjonowaniem
dwoch systemow wyborczych, w zalezno$ci od liczby mieszkancow
gminy. W gminach matych, ponizej 20 tys. mieszkancow obowigzy-
wat system wigkszo$ci wzglednej, potaczony z najkorzystniejszym dla

329



tukasz Buczkowski

wyborcy (z punktu widzenia wspolczesnie rozumianej zasady bezpo-
srednio$ci wyborow) systemem glosowania rozproszonego, pozwala-
jacym rozdysponowacé glosy pomiedzy kandydatow z roznych list.
W gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow wystepowat sys-
tem proporcjonalny, skorelowany z metoda V. d'Hondta w odniesieniu
do ustalania wynikow wyborow (w latach 2006—2008 metoda podzia-
hu mandatéw w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancéw,
rad powiatow oraz sejmikow wojewodztw byl system A. Sainte-
Lague'a).

Obecnie obowiazujacy kodeks wyborczy tryb wylaniania radnych
do rad gmin uzaleznia od faktu, czy gmina stanowi miasto na prawach
powiatu, czy tez nie. Pierwszy przypadek implikuje system proporcjo-
nalny, w ktorym mandaty dzielone sg pomiedzy listy, ktére w skali
gminy uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych glosow. Odbywa
sie to w ten sposob, ze liczbe gloséw waznie oddanych na kazdg z list
w okregu wyborczym dzieli si¢ przez kolejne liczby naturalne az do
momentu, w ktérym z otrzymanych w ten sposob ilorazéw uda si¢
uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile mandatéw obsadza-
nych jest w danym okrggu. Kazda z list otrzymuje tyle mandatow, ile
przypada na nig najwigkszych ilorazow. Mandaty uzyskane przez liste
otrzymuja kandydaci, ktorzy otrzymali kolejno najwigksze liczby gto-
sow w jej obrgbie. W przypadku uzyskania przez dwoch lub wigcej
kandydatow réwnej liczby glosow, zastosowanie znajduja zasady
przewidziane w art. 233 kodeksu wyborczego, odnoszace si¢ do wy-
borow sejmowych (decyduje liczba obwodow glosowania, a w dalszej
kolejnosci losowanie). Dodatkowo nalezy wskazac, iz okregi wybor-
cze tworzone dla potrzeb wyborow do rady gminy bedacej miastem na
prawach powiatu liczg od 5 do 10 mandatow.

W odniesieniu do gmin niebedacych miastami na prawach powiatu
obowigzuje system wigkszosci wzglednej, za§ radni wybierani sg
w jednomandatowych okrggach wyborczych — mandat uzyskuje zatem
kandydat, ktory zdobyt najwigksza liczb¢ waznie oddanych gltosow.

Zasady ustalania pierwszenstwa do mandatu w sytuacji uzyskania
przez kandydatow lub listy rownej liczby glosow uprawniajacej do
uzyskania mandatu rozstrzygaja art. 443 § 2 oraz art. 444 § 2 kodeksu
wyborczego. Jezeli w wyborach do rady gminy niebedgcej miastem na
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prawach powiatu dwoch lub wiecej kandydatow otrzyma taka sama,
konieczng do zdobycia mandatu radnego ilo$¢ glosow, wowczas
0 pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwodow glosowania, w ktorych
kandydaci uzyskali najwigkszg liczbg glosow, gdyby za$ to kryterium
okazato si¢ zawodne, decydujace bedzie losowanie przeprowadzone
przez komisje. W przypadku uzyskania przez dwie lub wigcej list
kandydatow w wyborach do rady w miescie na prawach powiatu naj-
mniejszego ilorazu uprawniajacego do uzyskania mandatu (jesli list
jest wigcej niz mandatéw do rozdzielenia), w pierwszej kolejnosci
decyduje ogolna liczba gltoséw oddanych na te listy, nastgpnie brana
jest pod uwagge liczba obwodow, w ktorych na konkretna liste¢ oddano
wiecej glosow, za§ w ostatecznos$ci sigga si¢ do instytucji losowania,
przeprowadzonego przez gminng komisj¢ wyborcza. Warto zauwazyc,
ze dyskutowane reguty kolizyjne sg obecnie bardziej rozbudowane
w odniesieniu do wyboréw samorzagdowych niz sejmowych: art. 232
§ 2 kodeksu wyborczego nie przewiduje bowiem instytucji losowania
w przypadku nieskuteczno$ci dwoch pierwszych omowionych powy-
zej sposobOw przyznania pierwszenstwa konkretnej liscie.

Radni do rad powiatow oraz do sejmikow wojewddztw wytaniani
s3 w oparciu o system proporcjonalny, potagczony z metoda d'Hondta —
W omawianym zakresie nie zaszly zmiany w pordwnaniu z uprzednio
obowigzujaca ordynacja wyborczg. Okregi wyborcze licza od 3 do 10
mandatow (w przypadku rad powiatow) oraz od 5 do 15 mandatow
w odniesieniu do sejmikow wojewodztw. W ostatnim z omawianych
przypadkéw obowiazuje ponadto zasada, zgodnie z ktérag w zadnym
Z powiatow stanowigcych jeden okreg wyborczy nie moga zosta¢ wy-
brani radni w liczbie rownej lub wiekszej niz 3/5 ogdlnego sktadu
sejmiku wojewddztwa.

Co warte podkreslenia, kodeks wyborczy przewiduje sytuacje,
w ktérych przeprowadzenie glosowania do organu stanowigcego sa-
morzadu terytorialnego w okregu wyborczym nie bedzie konieczne —
sg to tzw. ,,wybory ciche” lub ,,niekonfrontacyjne (M. Chmaj). Stanie
si¢ tak w przypadku, gdy zrejestrowana liczba kandydatow na radnych
w danym okregu bedzie roéwna lub mniejsza od liczby mandatow
przypadajacych na ten okrgg — wowczas wilasciwa terytorialna komi-
sja wyborcza uznaje za wybranych prawidtowo zarejestrowanych
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kandydatéw, za§ ewentualne pozostale mandaty pozostaja nieobsa-
dzone. Nalezy zauwazy¢, iz omawiana instytucja samorzadowego
prawa wyborczego w odniesieniu do jednomandatowych okrggdow
wyborczych w gminach niebgdacych miastami na prawach powiatu
wykazuje wyrazne rdznice w zestawieniu z trybem obsadzania manda-
tu senatorskiego w przypadku zarejestrowania tylko jednego kandyda-
ta na senatora: w wyborach samorzadowych — jak wskazano wyzej —
jedyny zarejestrowany kandydat otrzyma mandat bez glosowania,
w wyborach do Senatu mamy do czynienia z sytuacja catkowicie od-
mienng: w omawianej sytuacji kandydat na senatora, aby uzyskaé
mandat musi otrzymaé wigcej niz potowe waznie oddanych glosow
w okregu wyborczym (co ciekawe kodeks wyborczy nie wskazuje
srodkow zaradczych, gdyby kandydatowi nie udato si¢ zdoby¢ wigk-
szosci bezwzglednej).

Przeciwko wazno$ci wyboréw do organdow stanowiacych samo-
rzadu terytorialnego moze zosta¢ wniesiony protest wyborczy. Ogolne
warunki zaskarzania waznos$ci wyboréw lub waznosci wyboru kon-
kretnej osoby okreslone zostalty w Rozdziale 10 Dziatu I kodeksu wy-
borczego. Zgodnie z trescig przywotanych przepisow, protest wybor-
czy moze zosta¢ oparty na zarzucie: a) dopuszczenia si¢ przestepstwa
przeciw wyborom, okre§lonego w Rozdziale XXXI, majacego wptyw
na przebieg glosowania, ustalenia wynikow gltosowania lub wynikow
wybor6éw lub b) naruszenia przepisow kodeksu wyborczego dotycza-
cych glosowania, ustalenia wynikow glosowania lub wynikow wybo-
réw, majacego wptyw na wynik wyborow. Abstrahujac od niefortun-
nej redakcji tresci art. 82 § 1 pkt 1 1 2 kodeksu, niejako odgornie za-
ktadajacego konieczno$¢ bezspornego wykazania wptywu, jaki do-
strzezone przez skarzacego naruszenia wywarly na przebieg 1 wyniki
postepowania wyborczego, nalezy stwierdzi¢, iz uprawnienie do zto-
zenia skargi roznicuje podstawa protestu: protest oparty na zarzucie
popelnienia przestepstwa przeciwko wyborom lub naruszenia przez
wlasciwy organ wyborczy przepisow zwigzanych z glosowaniem,
ustaleniem wynikow glosowania lub wynikow wyboréw moze zostaé
wniesiony przez kazdego wyborce, ktorego nazwisko figurowato
w dniu wyborow w spisie wyborcow w jednym z obwodow gltosowa-
nia; protest przeciwko waznosci wyborow w okregu lub przeciwko
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waznosci wyboru radnego ztozy¢ moze jedynie wyborca zwigzany
z konkretnym okrggiem wyborczym, tj. takie, ktorego nazwisko byto
umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwodow glosowania na
obszarze danego okregu. Art. 82 § 5 k.w. uprawnienie do zaskarzenia
wazno$ci wyborow przyznaje réwniez przewodniczagcemu wilasciwej
komisji wyborczej oraz pelnomocnikowi wyborczemu.

Przepisy szczegdlne, odnoszace si¢ do zasad ustalania waznosci
wyboréow do organow stanowigcych samorzadu terytorialnego, ulo-
kowane zostaty w Rozdziale 6 Dziatu VII kodeksu wyborczego. Pod-
kres§li¢ nalezy, iz procedura weryfikacji wyborow samorzadowych
rozni si¢ zasadniczo od systemu ustalania waznoS$ci chociazby wybo-
réw parlamentarnych czy prezydenckich, gdzie uprawniony organ
(Sad Najwyzszy) podejmuje uchwate w sprawie prawomocnos$ci po-
stepowania wyborczego z urzedu (por. art. 101 ust. 1 oraz art. 129 ust. 1
Konstytucji RP). W odniesieniu do wyborow organdéw stanowigcych
samorzadu terytorialnego, procedura weryfikacyjna inicjowana jest
jedynie w przypadku zakwestionowania prawidtowos$ci postepowania
wyborczego 1 (lub) jego wynikow. Dlatego tez na czoto niniejszych
rozwazan wysuwajg si¢ regulacje zwigzane z instytucja protestu wy-
borczego.

Po pierwsze, protest wyborczy, wnoszony do wlasciwego miej-
scowo sgdu okregowego, musi sprosta¢ szeregowi warunkow formal-
nych, aby moégl zosta¢ rozpoznany. Wsrdd przestanek skutecznego
zlozenia skargi kodeks wyborczy wymienia: a) forme pisemng, b) do-
trzymanie 14-dniowego terminu, liczonego od dnia wybordw, c) sfor-
mulowanie przez skarzacego zarzutoOw oraz przytoczenie dowodoéw na
ich poparcie. Protest wniesiony przez osob¢ nieuprawniong lub nie-
spelniajagcy powyzej wskazanych warunkow, pozostawiany jest bez
dalszego biegu, podobnie jak skarga dotyczaca sprawy, co do ktorej
kodeks wyborczy przewiduje mozliwos¢ wniesienia skargi lub odwo-
fania do sadu lub organu wyborczego przed dniem wyborow.

Sad okregowy rozpatruje prawidlowo wniesione protesty w poste-
powaniu nieprocesowym, w sktadzie 3 sedziow, w ciggu 30 dni po
uplywie terminu do zaskarzenia wazno$ci wyborow, przy udziale ko-
misarza wyborczego oraz przewodniczacych wlasciwych komisji wy-
borczych lub ich zastgpcow.
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Rozpatrujac wniesione protesty wyborcze, sad rozstrzyga jedno-
czesnie o waznosci wybordow lub o wazno$ci wyboru radnego, stwier-
dzajac nieprawomocnos¢ przeprowadzonego postgpowania po ustale-
niu zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy podstawa protestu
a wynikami elekcji.

Konsekwencja uznania niewazno$ci wyboréw lub niewaznosci
wyboru konkretnego radnego jest stwierdzenie wygasnigcia mandatow
w zakresie uniewaznienia oraz zarzadzenie wyboréw ponownych lub
podjecie niektérych czynnosci wyborczych. Warto podkresli¢, iz od
orzeczenia sagdu okrggowego przystuguje uczestnikom postepowania
prawo zlozenia zazalenia do wlasciwego sadu apelacyjnego — jest to
kolejny element postgpowania weryfikacyjnego odrdzniajacy wybory
do rad od wyboréw parlamentarnych i1 prezydenckich, w odniesieniu
do waznosci ktorych uchwata Sadu Najwyzszego jest ostateczna. Za-
zalenie ztozy¢ nalezy w terminie 7 dni od daty dorgczenia postano-
wienia sgdu okregowego; jest ono rozpatrywane w ciggu 30 dni, a od
orzeczenia sadu apelacyjnego nie przystuguje juz zaden $rodek praw-
ny.

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia wyboréw ponow-
nych, sg one zarzadzane przez wojewode w ciggu 7 dni od dnia za-
konczenia postgpowania sagdowego w sprawie waznosci wyborow.
Wybory ponowne przeprowadzane sg przez te same komisje wybor-
cze, na podstawie spisu wyborcow podlegajacego aktualizacji, chyba
ze podstawg uniewaznienia pierwotnie przeprowadzonego postepo-
wania bylo dopuszczenie si¢ przez komisje wyborcze naruszenia
przepisow odnOszacych si¢ do glosowania, ustalenia jego wynikow
albo ustalenia wynikow wyboréw lub tez nieprawidtowosci w spisach
wyborcow. Wowczas powotuje si¢ nowe komisje lub sporzadza nowe
spisy.

Przeprowadzenie wyboréw ponownych nie jest celowe — gtownie
ze wzgledu na koszty przedsigwzigcia — w okresie 6 miesiecy poprze-
dzajacych uptyw kadencji rady.

Zasady odwolania organu stanowigcego samorzadu terytorialnego
w drodze referendum lokalnego przeprowadzonego na wniosek
mieszkancoOw omowione zostaly w Rozdziale V podrecznika, stad tez
nie stanowig przedmiotu zainteresowania niniejszych wywodow.
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3.2. Organy wykonawcze

3.2.1. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta)

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w przepisach odnoszacych si¢
do zasad wytaniania organéw samorzadu terytorialnego usankcjono-
wata powszechne 1 bezposrednie wybory do organow stanowigcych
(art. 169 ust. 2), pozostawiajac okreslenie trybu wyboru i odwotywa-
nia organé6w wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
ustawie.

Obsadzanie jednoosobowego organu wykonawczego gminy w drodze
wyboréw powszechnych wprowadzone zostato na mocy ustawy z dnia 20
czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta. Kodeks wyborczy utrzymuje ten stan rzeczy, ustanawiajac
w tresci art. 471 podstawowe zasady prawa wyborczego na ten urzad
(powszechno$é, bezposredniosc, rownosé, glosowanie tajne). Art. 473
kodeksu poszerza powyzszy katalog o zasade wigkszosci bezwzgled-
nej.

Wybory wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) powigzane sa
z wyborami do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego: Prezes Rady Ministrow zarzadza wybory organow wykonaw-
czych tacznie z wyborami do rad gmin, w trybie art. 371 k.w. Nalezy
jednak zaakcentowac, iz gdyby zaszta konieczno$¢ zarzadzenia przed-
terminowych wyboréw wojta, za$ uchwata w sprawie wygasnigcia
jego mandatu zostataby zaskarzona do sadu administracyjnego, wOw-
czas wybory przedterminowe sg zarzadzane 1 dopiero po uprawomoc-
nieniu si¢ wyroku sadu oddalajacego skarge, w ciaggu 60 dni od dnia
uprawomocnienia.

Prawo zglaszania kandydatow na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) skorelowane zostato w ustawie z rejestracjg list kandydatow
na radnych: stosownie do tresci art. 478 § 2 k.w., zglosi¢ kandydata na
wojta mogg jedynie te komitety wyborcze (partii politycznych, koali-
cyjne, organizacji i wyborcow), ktore zarejestrowaty listy kandydatow
na radnych co najmniej w potowie okregdéw wyborczych na terenie
danej gminy. Kandydatow na wdjta zgtosi¢ nalezy do gminnej komisji
wyborczej, najpozniej w 30 dniu przed wyborami do godz. 24.00. Od-
stepstwo od stosowania powyzszych regut nastgpuje w razie koniecz-
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nosci zarzadzenia wyborow przedterminowych, jesli obejmuja one
jedynie wylonienie wojta — woéwczas zgloszenie kandydata wymaga
dla swej waznos$ci uzyskania poparcia wyborcoOw ujetych w rejestrze:
1) 150 w gminie liczacej do 5 000 mieszkancow; 2) 300 w gminie
liczacej do 10 000 mieszkancow; 3) 600 w gminie liczacej do 20 000
mieszkancow; 4) 1500 w gminie liczacej do 50 000 mieszkancow;
5) 2000 w gminie liczacej do 100 000 mieszkancow oraz 6) 3000
w gminie liczacej powyzej 100 000 mieszkancow.

W trosce o zagwarantowanie obsadzenia jednoosobowego organu
wykonawczego gminy w drodze glosowania powszechnego, jak row-
niez dbajac o konkurencyjny charakter wyboréw, ustawodawca
wprowadzil do tresci kodeksu wyborczego przepis (art. 482 § 1),
zgodnie ktorym w razie niezgtoszenia w terminie zadnego kandydata
na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub w przypadku zgloszenia
tylko jednej kandydatury, gminna komisja wyborcza niezwlocznie
wzywa — w formie obwieszczen — do dokonywania dodatkowych
zgloszen. W logicznym zwigzku z omawiang instytucja pozostaje
watpliwos$¢, czy wylonienie organu wykonawczego gminy zawsze
nastapi w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich. Majac na
uwadze aktualny stan prawny, nalezy na powyzsze pytanie odpowie-
dzie¢ przeczaco. Obsada urzedu wojta przez organ stanowiacy nastapi
w dwoch przypadkach. Po pierwsze, gdyby pomimo wezwania do
sktadania dodatkowych zgtoszen okazalo sig, Ze nie zostal zarejestro-
wany zaden kandydat, po drugie za§ gdyby jedyny zarejestrowany
kandydat na wdjta nie zdotal uzyska¢ w gltosowaniu powszechnym
bezwzglednej wigkszosci gtosow.

W obu powyzszych wypadkach, wyboru wojta dokonuje rada
gminy bezwzgledng wigkszoscig glosow ustawowego skladu rady
w glosowaniu tajnym. Prawo zgloszenia kandydata w omawianej sy-
tuacji przystuguje — przy zachowaniu formy pisemnej — co najmniej
1/3 ustawowego sktadu rady gminy, co w potaczeniu z mozliwo$cia
poparcia przez radnego wylacznie jednej zgloszonej kandydatury
ogranicza liczb¢ potencjalnych kandydatow do maksymalnie trzech.
Jesli rada gminy nie wybierze woéjta w ciggu 2 miesiecy od dnia wy-
boréw, Prezes Rady Ministrow, dziatajac na wniosek ministra whasci-
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wego ds. administracji publicznej, wyznaczy osobg¢ pelnigca obowigz-
ki wojta do konca kadencji.

Oprécz wskazanych powyzej wyjatkow zwigzanych z wyborem
organu wykonawczego gminy, réwniez tryb podstawowy uzna¢ nale-
zy za interesujacy, zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage réznice pomig¢dzy
szczegotowymi zasadami wylaniania woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) a wyborami prezydenckimi, pozornie opartymi na bardzo
zblizonych zatozeniach.

Za wybranego na urzad wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
uwaza sie tego kandydata, ktory uzyskat wiecej niz polowg waznie
oddanych glosow. Gdyby Zaden z kandydatow nie spetnit tego warun-
ku, wowczas 14 dnia po pierwszym glosowaniu, odbywa si¢ druga
tura wyborow, w ktorej biora udzial dwaj kandydaci, ktorzy pierwot-
nie uzyskali najwigcksze liczby waznych glosow. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, iz w odniesieniu do wyboréw organu wykonawczego
gminy kodeks wyborczy przewiduje regute kolizyjng, ktorej proézno
szuka¢ w zwiagzku z wyborami prezydenckimi: ot6z gdyby do udzialu
w drugiej turze uprawnionych byto wigcej niz dwoch kandydatow,
0 pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwodow glosowania, w ktorych
jeden z kandydatow uzyskal wigcej glosoéw waznych, za§ gdyby me-
toda ta okazata sie nieskuteczna, decydujace bedzie losowanie prze-
prowadzone przez gminna komisj¢ wyborczg. Kolejng réznice pomig-
dzy wyborami wdjta a zasadami wyboru Prezydenta RP zaobserwo-
wac¢ mozna w przypadku $mierci, wycofania zgody na kandydowanie
lub utraty prawa wyborczego przez jednego z kandydatow bioracych
udziat w ponownym glosowaniu: w wyborach samorzagdowych glo-
sowanie odbywa si¢ wowczas na jednego kandydata, co nigdy nie
wystapi w przypadku elekcji gtlowy panstwa. Ostatnim ze szczego6to-
wych rozwigzan dotyczacych wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wartym oméwienia jest (niewystepujacy na gruncie wyborow
prezydenckich) tryb rozstrzygnigcia kolizji, w przypadku uzyskania
przez dwoch kandydatow uczestniczacych w drugiej turze wyborow
takiej samej liczby glosow waznych: na podstawie uwag przedstawio-
nych powyzej, stosunkowo tatwo dojs¢ do wniosku, iz w omawianej
sytuacji za wybranego uwaza¢ bedzie si¢ kandydata, ktory zwycigzyt
w wigkszej liczbie obwodow glosowania, a w razie zawodnosci tego
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kryterium rozstrzygnie losowanie przeprowadzone przez gminng ko-
misj¢ wyborcza. Rozwigzanie to statuuje art. 473 § 7 kodeksu wy-
borczego.

3.2.2. Zarzad powiatu i zarzad wojewodztwa

W odniesieniu do organéw wykonawczych samorzadu na szczeblu
powiatu i wojewodztwa zastosowanie znajduje posredni system obsa-
dzania ich sktadu.

W sktad zarzadu powiatu wchodza: starosta, jako jego przewodni-
Czacy, wicestarosta oraz cztonkowie. Organ wykonawczy powiatu
liczacy od 3 do 5 0s6b — w tym staroste i wicestaroste — wybierany
jest przez rad¢ powiatu, w ciggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wyni-
kow wyborow. Ustawa o samorzgdzie powiatowym precyzuje tryb
wylaniania zarzadu powiatu oraz warunki, jakie musza spetniaé jego
cztonkowie. Zgodnie z art. 27 ust. 2 i 3 powolywanej ustawy, starosta
wybierany jest wigkszoscig bezwzgledng ustawowego skladu rady
powiatu, za§ wicestaroste oraz pozostalych czionkéw zarzadu rada
powiatu wylania na wniosek starosty zwykla wiekszoscia glosow,
przy quorum wynoszacym co najmniej potowe ustawowego sktadu
rady. Oba glosowania maja charakter tajny.

Czlonkiem zarzadu powiatu moze by¢ wytacznie obywatel polski,
za$ sprawowania funkcji w organie wykonawczym powiatu nie mozna
laczy¢ z mandatem posta 1 senatora, zatrudnieniem w administracji
rzadowej, jak rowniez cztonkostwem w organie innej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Zarzad powiatu wykonuje swe zadania do dnia wyboru nowego
zarzadu, z wyjatkiem przypadku okreslonego w art. 29 ust. 5 ustawy
o samorzadzie powiatowym (zob. uwagi ponizej).

W przypadku niewybrania zarzadu powiatu przez rad¢ we wska-
zanym trzymiesigcznym terminie, organ stanowigcy ulega rozwigza-
niu z mocy prawa i koniecznym staje si¢ przeprowadzenie wyborow
przedterminowych. Do czasu wyboru zarzadu przez nowo wytoniong
rade powiatu, Prezes Rady Ministrow, dziatajac na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobg, ktora
pelni funkcje organow powiatu. Gdyby radzie powiatu pochodzacej
z wyborow przedterminowych nie udato si¢ wyloni¢ zarzadu w termi-
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nie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia wynikow wyboréw, wowczas ulega
ona rozwigzaniu z mocy prawa, zas$ kolejnych wyboréow przedtermi-
nowych nie przeprowadza si¢ — do dnia wytonienia rady powiatu no-
wej kadencji oraz wyboru zarzadu powiatu kompetencje tych organow
wykonuje komisarz rzadowy, powotany przez Prezesa Rady Mini-
strow na wniosek ministra wlasciwego ds. administracji publiczne;j.

Organy powiatu ulegaja rozwigzaniu rowniez w przypadku wpro-
wadzenia zmian w podziale terytorialnym panstwa: stosownie do tre-
$ci art. 390 § 1 pkt 3 kodeksu wyborczego na skutek wiaczenia jed-
nostki samorzadu terytorialnego do innej jednostki lub potaczenia
dwoch lub wigcej jednostek w nowa — organy stanowigce tych jedno-
stek ulegaja rozwigzaniu z mocy prawa. To samo nastagpi w razie
zmniejszenia si¢ sktadu rady powiatu ponizej 3/5 ustawowej liczby
radnych na skutek zmian w podziale terytorialnym panstwa. W obu
przypadkach konsekwencjg stanie si¢ przeprowadzenie wyboréw do
nowych rad, na zasadach okreslonych w kodeksie wyborczym.

Nalezy takze przypomniec¢, iz odwotanie rady powiatu lub sejmiku
wojewodztwa w drodze referendum lokalnego skutkuje rozwigzaniem
organow wykonawczych konkretnej jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Ustawa o samorzadzie powiatowym przewiduje rowniez mozli-
wos$¢ wygasnigcia pelnomocnictw zarzadu na skutek dziatan rady po-
wiatu lub decyzji starosty.

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych kategorii wyrdznic¢
trzeba dwa przypadki:

a) nieudzielenie zarzgdowi absolutorium przez rade powiatu bez-
wzgledng wigkszoscig ustawowego sktadu rady jest jedno-
znaczne z wnioskiem o jego odwotanie (wyjatkiem jest sytu-
acja, w ktorej po zakonczeniu roku budzetowego zarzad odwo-
tany zostal z innych przyczyn). Sprawe odwotania zarzadu
z powodu nieuzyskania absolutorium rada powiatu rozpatruje
na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 od dnia pod-
jecia przedmiotowej uchwaty. Po zapoznaniu si¢ z opinig ko-
misji rewizyjnej oraz uchwata regionalnej izby obrachunkowej,
rada powiatu moze odwotaé zarzad wiekszoscia kwalifikowa-
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ng, wynoszacg co najmniej 3/5 ustawowego sktadu rady, w gto-
sowaniu tajnym;

b) odwotanie starosty z przyczyny innej niz nicudzielenie absolu-
torium, na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady
powiatu (stosownie do tresci art. 31 ust. 4 u.s.p., odwotanie sta-
rosty jest jednoznaczne z odwotaniem catego zarzadu powiatu).
Whiosek taki, podlegajacy zaopiniowaniu przez komisje rewi-
zyjng, uwaza sie za przyjety, jesli uzyskat wigkszos¢ co naj-
mniej 3/5 ustawowej liczby radnych. Odrzucenie wniosku
skutkuje 6-miesieczng karencja przed jego powtéornym zglo-
szeniem, liczong od dnia glosowania w sprawie odwotania sta-
rosty. Odwotanie poszczegdlnych cztonkéw zarzadu powiatu
nastgpuje na wniosek starosty, zwykla wigkszoscig gltosow,
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady.

Rezygnacja starosty z petnionego urzedu wywiera skutki okreslone
w art. 31 ust. 4 u.s.p, tj. traktuje si¢ jg jako rezygnacje catego zarzadu.
Uchwale w sprawie przyjecia rezygnacji zarzadu, rada powiatu po-
dejmuje na najblizszej sesji, zas w razie jej niepodjecia uwaza sie, ze
rezygnacja zarzadu zostata przyjeta wraz z uptywem ostatniego dnia
miesigca, w ktorym odbyta si¢ sesja, podczas ktorej omawiana uchwa-
fa powinna zapas¢.

Powotanie nowego zarzadu nastepuje w ciggu 3 miesigcy, liczo-
nych od dnia odwotania poprzedniego organu wykonawczego lub od
dnia przyjecia jego rezygnacji. W razie uchybienia wskazanemu ter-
minowi, zastosowanie znajduje procedura oméwiona powyzej dla
przypadkéw niepowotania zarzadu powiatu w ciggu 3 miesigcy od
dnia ogloszenia wynikow wyborow.

Zarzad wojewoddztwa liczy 5 cztonkow, w tym marszatka woje-
wodztwa jako przewodniczacego oraz maksymalnie 2 wicemarszal-
kow. W odniesieniu do pozostatych zagadnien, oméwionych powyzej
w zwigzku z zarzadem powiatu, nalezy zauwazy¢, Ze ustawa o samo-
rzadzie wojewodztwa przewiduje bardzo zblizone rozwigzania — tym
samym nie jest celowa ich powtorna prezentacja.
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4. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Pod pojeciem zadan samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ za-
tozone cele, do realizacji ktorych przystugujg jednostkom samorza-
dowym okreslone kompetencje, czyli prawa i obowigzki organdw,
obejmujace prawne formy dziatania Z. Leonski).

Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP, samorzad terytorialny wykonu-
je zadania publiczne, ktore nie zostaly zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy na rzecz organéw innych wtadz publicznych. Zadanie pu-
bliczne realizowane przez samorzad podlegaja podziatowi na zadania
wlasne i zlecone. Zadania wlasne to te, ktore polegajg na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, natomiast pod poje-
ciem zadan zleconych rozumie¢ trzeba wynikajace z potrzeb panstwa
cele z zakresu administracji rzadowej, ktorych realizacja zostata prze-
kazana jednostkom samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do zakresu dziatania gminy i zadan przez nig wy-
konywanych, stwierdzi¢ nalezy, iz zarowno na gruncie konstytucyj-
nym (art. 164 ust. 3) jak i ustawowym (art. 6 ust. 1 u.s.g.) wystepuje
domniemanie wlasciwosci gminy w realizacji zadan publicznych, nie-
zastrzezonych dla innych podmiotow. Co wigcej, na podstawie art. 8
ust. 2a u.s.g., gmina moze réwniez wykonywaé zadania z zakresu
wlasciwosci powiatu 1 wojewodztwa, na podstawie porozumienia za-
wartego z tymi jednostkami.

Zadania wlasne gminy okreSlone sg w art. 7 ust. 1 u.s.g., przy
czym zauwazy¢ trzeba, iz ustawowe wyliczenie nie ma charakteru
enumeratywnego (przesadza o tym sformulowanie ,,w szczego6lnosci),
wskazujac raczej katalog spraw najistotniejszych z punktu widzenia
wspolnoty lokalne;.

Wsrdd tak rozumianych zadan gminy wymieni¢ mozna zagadnie-
nia zwigzane z:

a) tadem przestrzennym, gospodarka nieruchomo$ciami, ochrona

srodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna;

b) gminnymi drogami, ulicami, mostami, placami oraz organiza-

cja ruchu drogowego;
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€) wodociggami, kanalizacjg, utrzymaniem czystosci i porzadku,
zaopatrzeniem w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz;

d) telekomunikacjg;

e) lokalnym transportem zbiorowym;

f) ochrong zdrowia;

g) pomocg spoleczng;

h) gminnym budownictwem mieszkaniowym;

1) edukacjg publiczng;

J) kulturg, w tym bibliotekami gminnymi oraz ochrong zabytkow;

K) kultura fizyczng i turystyka;

I) targowiskami i halami targowymi;

m) porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem obywateli oraz
ochrona przeciwpozarowg i przeciwpowodziowa;

n) promocja gminy;

0) wspoOlpracg ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi in-
nych panstw.

Zadania wlasne gminy moga mie¢ charakter fakultatywny, tj. re-
alizowane sg przez gming z jej inicjatywy oraz obligatoryjny, z ktore-
go wynika obowiazek realizacji okreslonych zadan publicznych. Za-
kres obligatoryjnych zadan wtasnych gminy okreslajg ustawy.

Z tozsamym podziatem mamy do czynienia w odniesieniu do za-
dan zleconych z zakresu administracji rzadowej: obowiazek ich reali-
zacji moze wynika¢ z ustawy (art. 8 ust. 1 u.s.g.), dopuszczalne jest
jednak rowniez wykonywanie zadan zleconych na podstawie porozu-
mien, zawartych przez gming¢ z organami administracji rzadowej. Bez
wzgledu na forme przekazania zadania publicznego gminie, musi ona
uzyskac ze strony administracji rzadowej srodki finansowe konieczne
dla jego wykonania.

Powiat wykonuje tylko takie wynikajace z ustaw zadania o charak-
terze lokalnym, ktorych realizacja przekracza mozliwosci realizacyjne
gminy (B. Dolnicki), zatem ich katalog uzna¢ nalezy, w odmiennosci
od zadan gminy okreslonych w u.s.g, za zamkniety (M. W. Sienkie-
wicz). Do wilasciwosci powiatu zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.p. naleza
zadania o charakterze ponadgminnym w zakresie:

a) edukacji publicznej;
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b) promocji i ochrony zdrowia;

C) wspierania 0sob niepetnosprawnych;

d) transportu zbiorowego i drog publicznych;

e) geodezji, kartografii i katastru;

f) gospodarki nieruchomos$ciami;

g) gospodarki nieruchomos$ciami;

h) administracji architektoniczno-budowlanej;

1) gospodarki wodnej;

J) ochrony srodowiska i przyrody;

K) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy;

I) ochrony praw konsumenta;

m) obronnosci;

n) promocji powiatu;

0) wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych.

Wymienione zadania majg charakter typowych zadan wlasnych,
stuzacych zabezpieczaniu interesow lokalnej wspdlnoty samorzado-
wej. W odniesieniu do zadan z zakresu administracji rzagdowej przeka-
zanych powiatowi — pomijajac ze wzgledu na charakter opracowania
prezentowane w doktrynie poglady o niewystepowaniu na gruncie
powiatu i wojewddztwa charakterystycznego dla gminy podziatu na
zadania wlasne 1 zlecone — nalezy wskaza¢ na art. 4 ust. 4 oraz art. 5
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Pierwszy z wymienionych
przepisoOw stanowi, i1z ustawy mogg okresla¢ niektore sprawy nalezace
do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji
rzagdowej wykonywane przez powiat, za$ drugi statuuje tzw. fakulta-
tywne zadania zlecone, wykonywane na podstawie porozumien po-
miedzy powiatem a organem administracji rzadowej. Szczeg6lnie in-
teresujacy ze wzgledu na omawiang problematyke jest art. 4 ust. 2
u.s.g., zgodnie z ktorym powiat, w zakresie realizowanych zadan pu-
blicznych, zapewnia wykonywanie okreslonych w ustawach zadan
1 kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
(Komend Powiatowych Policji i Strazy Pozarnej oraz powiatowych
inspektoratoéw nadzoru budowlanego). Stusznie podkresla B. Dolnicki,
1z omawiany przepis nie odnosi si¢ do wykonywania zadan przez po-
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wiat, a jedynie do zwierzchnictwa powiatu (a konkretnie starosty) nad
realizacja zadan przez wskazane instytucje. T¢ grupe uprawnien —
pozostajaca poza klasycznym podziatem na zadania wiasne i zlecone
— okresla si¢ umownie jako zadania wlasne powiatu o charakterze
rzagdowym.

Nakreslenie celow wojewoddztwa jako regionalnej wspolnoty sa-
morzadowej nastepuje w tzw. strategii rozwoju wojewodztwa, obej-
mujacej:

a) pielggnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztalttowanie $wiado-

mosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,
a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;

b) pobudzanie aktywno$ci gospodarczej;

€) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci go-

spodarki wojewddztwa,

d) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodnicze-

go przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

e) ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa,
w szczegblnoscei poprzez: tworzenie warunkow rozwoju gospodarcze-
go, w tym kreowanie rynku pracy, utrzymywanie 1 rozbudowe infra-
struktury spotecznej i technicznej, pozyskiwanie i taczenie srodkow
finansowych dla realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
wspieranie dzialan na rzecz podniesienia poziomu wyksztalcenia
obywateli, racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztatto-
wanie Srodowiska naturalnego, wspieranie wspolpracy migdzy sfera
nauki i gospodarki, wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie
opieki nad dziedzictwem kulturowym, promocj¢ waloréw im mozli-
wosci rozwojowych wojewddztwa, wspieranie 1 prowadzenie dziatan
na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu (art. 11 ust. 2 u.s.w.).

Przykladowe, szczegdtowe zadania samorzadu wojewddztwa
okreslone w art. 14 ust. 1 u.s.w., obejmujg m.in. sprawy:

a) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

b) promocji i ochrony zdrowia;

C) pomocy spotecznej;
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d) polityki prorodzinnej;

e) modernizacji terendw wiejskich;

f) zagospodarowania przestrzennego;

g) gospodarki wodnej;

h) transportu zbiorowego i drog publicznych;

1) ochrony praw konsumentow;

j) obronnosci;

K) bezpieczenstwa publicznego;

[) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy.

Co sig¢ za$ tyczy zadan zleconych samorzadowi wojewoddztwa, to —
w odréznieniu od pozostatych ustaw samorzadowych — u.s.w. nie
przewiduje mozliwosci zawierania porozumien mie¢dzy wspolnota
regionalng a organami administracji rzadowej. Jedyna dopuszczalng
forma powierzenia wojewodztwu zadan mieszczacych si¢ w zakresie
administracji rzagdowej pozostaje ustawa (art. 14 ust. 2 u.s.w.).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz na wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego moze zosta¢ natozony w drodze ustawy obowigzek wy-
konania zadan zleconych o charakterze szczegdlnym, zwigzanych
z organizacja i przeprowadzeniem wyboréw powszechnych i referen-
dow na ich terytorium.

5. AKty prawa miejscowego stanowione przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Konstytucyjne podstawy prawotwoérczej dzialalnosci organow sa-
morzadu terytorialnego okreslone zostaly w art.94 w zwigzku z art. 87
ust. 2 Konstytucji RP. Pierwszy z przepisow przewiduje mozliwo$¢
ustanawiania aktOw prawa miejscowego przez organy j.s.t. oraz tere-
nowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych. Przyjete w ten sposob akty normatywne
obowigzuja na obszarze dziatania organu wydajacego. Art. 87 ust. 2
Ustawy Zasadniczej zalicza natomiast prawo miejscowe do po-
wszechnie obowigzujacych Zrédel prawa o ograniczonym zakresie
terytorialnym, tj. wigzacych podmioty przebywajgce na obszarze da-
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nej jednostki samorzadowej (gminy, powiatu i wojewodztwa) — nie
musza to by¢ mieszkancy danej jednostki (B. Dolnicki). Akt prawa
miejscowego moze by¢ adresowany do wszystkich podmiotow prze-
bywajacych na obszarze dziatania organu j.s.t. lub tylko do niektorych
ich kategorii — o kregu adresatow decyduje rodzaj aktu normatywnego
oraz jego tre$¢ (E. Ochendowski).

Ustawa o samorzadzie gminnym dopuszcza stanowienie aktow
prawa miejscowego w sprawach: a) wewnetrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych, b) organizacji urzedow i instytucji gmin-
nych, ¢) zasad zarzadu mieniem gminy, d) zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

W zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych
aktach powszechnie obowigzujacego prawa, gmina moze wydawac
tzw. przepisy porzadkowe, o ile jest to konieczne dla ochrony zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju 1 bez-
pieczenstwa publicznego.

Co do zasady, akty gminnego prawa miejscowego wydawane s3
w formie uchwat podejmowanych przez organ stanowiacy (rade gmi-
ny) — jedynie w przypadkach niecierpigcych zwtoki uprawnienie do
wydania przepiséw porzadkowych posiada wojt. Zarzadzenie wydane
w omawianym zakresie przez organ wykonawczy gminy podlega za-
twierdzeniu przez rad¢ gminy na najblizszej sesji. Nieprzedtozenie
aktu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub odmowa jego
zatwierdzenia przez organ stanowigcy skutkuje utrata mocy obowig-
Zujace;j.

Przepisy prawa miejscowego wydawane w formie uchwat rady po-
wiatu, zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.p. dotycza spraw: a) wymagajacych
uregulowania w statucie, b) porzadkowych, ¢) zwigzanych ze szczegol-
nym trybem zarzadzania mieniem powiatu, d) dotyczacych korzystania
z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W odniesieniu do zasad wydawania przepisow porzadkowych,
u.s.p. wprowadza nieznaczne réznice w porOwnaniu z regulacja usta-
wy o samorzadzie gminnym. Po pierwsze, okre$lajac tryb wydania
przepisOw porzadkowych, wprowadza klauzule ,,szczegdlnych przy-
padkow” uzasadniajacych wydanie przepiséw, po drugie do katalogu
przestanek ich ustanowienia dodaje rowniez ,,ochron¢ $rodowiska
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naturalnego”, po trzecie za$ przewiduje konieczno$¢ wystgpienia
przyczyn uzasadniajagcych wydanie przepisow porzadkowych na ob-
szarze dwoch lub wiecej gmin.

Podobnie jak w to ma miejsce w odniesieniu do gminnych przepi-
soOw porzadkowych, tak 1 na szczeblu powiatu w przypadkach niecier-
piacych zwtloki prawo ich ustanowienia przystuguje organowi wyko-
nawczemu — zarzadowi.

Organem uprawnionym do stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze wojewodztwa lub jego czgsci jest wylacznie
sejmik wojewodztwa, dziatajacy na podstawie u.s.w. oraz na podstawie
1 w granicach upowaznien udzielonych w innych ustawach. Samorzad
wojewodztwa nie posiada prawa wydawania przepiséw porzadkowych —
w nauce prawa administracyjnego podkresla si¢, iz intencjg ustawodawcy
bylo — w przypadku wystgpienia przestanek uzasadniajacych ustanowie-
nie przepisdw porzadkowych na obszarze wojewodztwa lub jego czesci —
przyznanie takiego uprawnienia organowi monokratycznemu (wojewo-
dzie), ze wzglgdu na konieczno$¢ natychmiastowego dziatania
(E. Ochendowski).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 ze zm.) Akty wydawane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego podlegaja publikacji w wo-
jewddzkim dzienniku urzedowym (obowigzek opublikowania aktu spo-
czywa na wojewodzie). Przepisy porzadkowe, ze wzgledu na swg istote,
oglaszane sa w formie obwieszczen oraz w sposob zwyczajowo przyjety
na danym terenie, a takze w srodkach masowego przekazu. Nie zwalnia to
z obowiagzku ich opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

6. Formy zrzeszania sie jednostek samorzadu
terytorialnego

Podstawe przystugujacego jednostkom samorzadu terytorialnego
prawa zrzeszania si¢ stanowi art. 172 ust. 1 Konstytucji RP. Dodat-
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kowo, na mocy art. 172 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, jednostka samo-
rzadu terytorialnego moze przystepowac do mi¢dzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych i1 regionalnych oraz nawigzywaé wspot-
pracg ze wspolnotami lokalnymi i regionalnymi panstw obcych.

W odniesieniu do gmin i powiatéw, ustawodawstwo samorzadowe
wyréznia trzy formy organizacyjne zrzeszen: zwiazki, porozumienia
i stowarzyszenia.

Zwigzek miedzygminny lub zwigzek powiatow tworzony jest —
w drodze uchwatly organow stanowigcych zainteresowanych jednostek
samorzadu terytorialnego — w celu wspdlnej realizacji zadan publicz-
nych. Powolany zwigzek wykonuje przekazane mu zadania publiczne
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, za§ prawa i obo-
wiazki podmiotow go tworzacych, zwigzane z realizacja powierzo-
nych zadan, przechodzg na zwigzek z chwilg ogloszenia jego statutu.
Nadmieni¢ trzeba, iz obowigzek utworzenia zwigzku wynika¢ moze
jedynie z ustawy, ktora okresli zakres jego dzialania oraz tryb za-
twierdzenia statutu.

Przyjecie statutu zwigzku przez rady zainteresowanych gmin lub
powiatow stanowi konsekwencje¢ jego utworzenia — uchwata w tej
sprawie podejmowana jest bezwzgledng wigckszosciag glosoéw ustawo-
wego sktadu organu stanowiacego. Zgodnie z art. 67 ust. 2 u.s.g. oraz
art. 67 ust. 2 u.s.p, statut zwigzku powinien okresla¢ w szczegdlnosci:
1) nazwe 1 siedzib¢ zwigzku, 2) cztonkéw i czas trwania zwigzku,
3) zadania zwigzku, 4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb
dziatania, 5) zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku,
6) zasady udziatlu w kosztach wspolnej dziatalnosci, zyskach i pokry-
waniu strat, 7) zasady przystgpowania i wystgpowania zwigzku oraz
zasady rozliczen, 8) zasady likwidacji zwigzku, 9) inne zasady wspot-
dziatania. Ustawa o samorzadzie powiatowym dodatkowo wskazuje
na konieczno$¢ okreslenia trybu wprowadzania zmian w statucie
zwigzku.

Zwiazek miedzygminny lub zwigzek powiatow podlega wpisowi
do rejestru, prowadzonego przez ministra wlasciwego ds. administra-
cji publicznej. Rejestracja zwigzku oraz ogloszenie jego statutu wa-
runkuja uzyskanie przez utworzony podmiot osobowos$ci prawne;.
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Organami zwigzku migdzygminnego lub zwigzku powiatow sa
zgromadzenie (organ stanowigcy i kontrolny) oraz zarzad zwiazku
(organ wykonawczy).

W odniesieniu do sktadu zgromadzenia zwigzku, ustawy samorza-
dowe przewiduja pewne odrebnosci w zalezno$ci od jego charakteru
(gminny czy powiatowy). W sktad zgromadzenia zwigzku mig¢dzygQ-
minnego wchodzg wojtowie tworzacych zwigzek gmin — na wniosek
wojta, rada gminy moze zleci¢ reprezentacj¢ gminy w zwigzku za-
stepcy wojta lub radnemu. W sktad zgromadzenia powiatoéw wchodzi
natomiast po dwoch przedstawicieli partycypujacych w zwiazku po-
wiatow. Uchwaly zgromadzen podejmowane sg bezwzgledng wigk-
szoscig gtosow statutowej liczby ich cztonkow.

Zarzad zwigzku powotywany jest przez zgromadzenie sposrdd je-
go cztonkow — jedynie jesli statut na to zezwala, mozliwe jest powo-
fanie nie wigcej niz 1/3 sktadu zarzadu spoza sktadu organu stanowig-
cego.

Porozumienia mi¢dzygminne i porozumienia powiatow stuza po-
wierzeniu jednej jednostce samorzadowej realizacji okreslonych zadan
publicznych — nie dochodzi w tym przypadku do utworzenia odrebne-
go podmiotu wyposazonego w osobowos¢ prawng, jak to ma miejsce
w przypadku zwigzku komunalnego czy zwiazku powiatéw (M. Gra-
nat)

Stowarzyszenia tworzone przez gminy maja na celu wspieranie
idei samorzadu terytorialnego oraz obrone wspdlnych interesow two-
rzacych je podmiotéw w sposob okreslony w statucie (art. 84 ust. 1 2
u.s.g.). Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje takze powiatom, na
podstawie art. 75 ust. 1 u.s.p.

W obu przypadkach do utworzonych stowarzyszen majg zastoso-
wanie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach (t.j. Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 855 ze zm.), przy zatozeniu, ze
dla utworzenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmnigj 3, nie
za$ 15 zalozycieli. Zarbwno gminy, jak 1 powiaty moga tworzy¢ sto-
warzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego innego szczebla.

Zasady przystgpowania jednostek samorzadu do migdzynarodo-
wych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych reguluje ustawa
z 15 wrzesnia 2000 r. (Dz. U. 2000, Nr 91, poz. 1009 ze zm.).
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Jednostki samorzadowe moga wejs¢ w sktad zrzeszenia oraz
uczestniczy¢ w nim ,, w granicach swych zadan i kompetencji, dziata-
jac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna
panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami” (art. 2 ust. 1
ustawy). W odniesieniu do wojewddztw zauwazy¢ nalezy, iz przyste-
puja one do omawianych organizacji zgodnie z uchwalanymi przez
sejmik wojewodztwa tzw. ,,Priorytetami wspotpracy zagranicznej wo-
jewodztwa”, okreslajacymi gltowne cele wspodlpracy zagranicznej,
priorytety geograficzne przysztej wspotpracy oraz zamierzenia przy-
stapienia do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych.

Przystapienie do zrzeszenia nast¢puje w drodze uchwaty, podjetej
bezwzgledng wigkszoscig glosow przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie do postanowien art. 4 ust. 2
ustawy z 15 wrzesénia 2000 r., uchwata taka wchodzi w zycie dopiero
po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Akcesja do zrzeszenia o charakterze migdzynarodowym nie moze si¢
wigza¢ z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktoregokolwiek
z jego cztonkow realizacji zadan publicznych polskiej jednostki samo-
rzadowej, ani tez z przekazaniem nieruchomosci lub praw majatko-
wych na dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce.

Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w poprzednim
roku kalendarzowym przystapity do zrzeszenia, wspottworzyty je lub
z niego wystapity, podlega publikacji w ,,Monitorze Polskim”.

7. Nadzér nad samorzadem terytorialnym

Podstawy nadzoru nad dzialalnoscig samorzadu terytorialnego
usankcjonowano w tresci art. 171 ust. 1-2 Konstytucji RP z 1997 r.
Stosownie do jego postanowien, dziatalno$¢ samorzadu podlega nad-
zorowi z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem, za$ organami nad-
zoru ustanowiono: a) Prezesa Rady Ministrow, ktory zgodnie z art.
148 pkt 6 Ustawy Zasadniczej wykonuje uprawnienia nadzorcze
w stosunku do samorzadu w granicach i formach okreslonych w Kon-
stytucji 1 ustawach; b) wojewoddow; c) regionalne izby obrachunkowe,
w odniesieniu do spraw finansowych. Dla instytucji nadzoru istotne
znaczenie ma zasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP;
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nadzor wykazuje rowniez zwiazki z zasada decentralizacji z art. 15
Ustawy Zasadniczej oraz z konstytucyjng zasada sadowej ochrony
samodzielno$ci samorzadu terytorialnego (M. Dabrowski).

Na zasadzie wyjatku od powyzszego wyliczenia, Konstytucja
przewiduje (art. 171 ust. 3) mozliwos$¢ rozwigzania przez Sejm, dzia-
tajacy na wniosek Prezesa Rady Ministrow, organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w przypadku razacego naruszania
przez ten organ Konstytucji lub ustaw (B. Dolnicki).

Ustawy samorzadowe precyzuja podstawy sprawowania nadzoru
przez uprawnione organy, $rodki im przystugujace w omawianym
zakresie, jak rowniez tryb zaskarzania rozstrzygnig¢ nadzorczych
przez organy samorzadowe.

W odniesieniu do realizacji uprawnien nadzorczych zasade stano-
wi mozliwo$¢ ingerencji organéw nadzoru w dziatania samorzadu
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawach. Prezesowi Rady
Ministréw, wojewodom oraz regionalnym izbom obrachunkowym
jako organom nadzorczym przystuguje prawo zadania — niezbednych
dla witasciwego wykonywania omawianej funkcji — informacji i da-
nych dotyczacych zasad organizacji i dziatania jednostki samorzado-
wej.

Wsréd obowiagzkéw jednostek samorzadowych w stosunku do or-
ganoéw nadzoru ustawy samorzadowe konsekwentnie wymieniajg ko-
nieczno$¢ przedtozenia wojewodzie przez wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) oraz starost¢ 1 marszatka wojewddztwa uchwat podje-
tych przez organy stanowigce gminy, powiatu i wojewddztwa, w ter-
minie 7 dni od ich ustanowienia (jedynie akty ustanawiajace przepisy
porzadkowe podlegaja przekazaniu w ciggu 2 dni od ich podjecia).
Ten sam tryb obowigzuje w odniesieniu do przekazanie regionalnej
izbie obrachunkowej uchwatly budzetowej, uchwat w sprawie absolu-
torium oraz innych aktow prawnych objetych jej zakresem nadzoru.

Konsekwencja sprawowania nadzoru z punktu widzenia legalnosci
dzialan samorzadu terytorialnego jest koniecznos$¢ stwierdzenia nie-
wazno$ci uchwal lub zarzadzen organdéw samorzadowych podjetych
contra legem. Organ nadzoru uznaje catkowita lub czg¢éciowa niewaz-
no$¢ wydanego aktu w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Do-
datkowo ustawy samorzadowe przewiduja mozliwo$¢ wstrzymania
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przez organ nadzoru wykonania kwestionowanego rozstrzygnigcia
jeszcze w toku prowadzonego postepowania nadzorczego. Stwierdze-
nie niewaznosci obje¢tego nadzorem aktu skutkuje wstrzymaniem jego
wykonania z mocy prawa — na rozstrzygnigcie organu nadzorczego
przystuguje skarga do sadu administracyjnego, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia.

W przypadku uptywu terminu wyznaczonego organowi nadzoru na
ustalenie niezgodnosci z prawem przedtozonej uchwaty lub zarzadze-
nia, uprawnienie to wygasa —mozliwe jest jedynie zaskarzenie przez
organ nadzoru kwestionowanego aktu do sadu administracyjnego,
w ktorego wilasciwosci pozostaje wydanie postanowienia o ewentual-
nym wstrzymaniu wykonania danego rozstrzygniecia.

Niedopuszczalne jest rowniez stwierdzenie w trybie nadzoru nie-
waznosci uchwaty lub zarzadzenia organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, jesli od ich wydania uptynat rok. Wyjatek stanowi tu sytu-
acja, w ktorej akt organu samorzagdowego stanowi prawo miejscowe
lub jesli nie dopetniono obowigzku przedlozenia rozstrzygniecia wo-
jewodzie. Omawiana sytuacja znajduje rozwinigcie w tresci art. 94
ust. 2 u.s.g., art. 82 ust. 2 u.s.p. oraz art. 83 ust. 2 u.s.w. — jesli nie
stwierdzono niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w ciggu roku od
ich podjecia, w wystepuja przestanki niewazno$ci, wowczas sad ad-
ministracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem — utrata mocy
obowigzujacej aktu nastepuje z dniem orzeczenia o jego niezgodnos$ci
Z prawem.

Zarowno Konstytucja RP, jak 1 ustawy samorzadowe przewiduja
mozliwos¢ wdrozenia szczeg6lnie dotkliwych sankcji w stosunku do
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, w przypadku ewident-
nego 1 konsekwentnego naruszania przez nie przepisow Ustawy Za-
sadniczej lub ustaw.

Zgodnie z art. 171 ust. 3 Konstytucji, Sejm — dziatajgc na wniosek
Prezesa Rady Ministréw — moze rozwigza¢ organ stanowigcy samo-
rzadu terytorialnego w razie razgcego naruszania przez ten organ
Konstytucji albo ustaw. Ustawy samorzadowe doprecyzowuja, iz na-
ruszenie to nie moze mie¢ charakteru jednostkowego — jedynie powta-
rzajace si¢ przypadki tamania przepisow konstytucyjnych lub usta-
wowych przez organ rad¢ gminy, rade powiatu czy sejmik wojewodz-
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twa daja podstawe do ich rozwigzania. W odniesieniu do rady powiatu
1 sejmiku wojewddztw, ich rozwigzania jest tozsame z rozwigzaniem
wszystkich organéw samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu
1 wojewddztwa. Prezes Rady Ministréw wyznacza woOwczas osobe,
ktora pelni funkcje rozwigzanych organdéw do czasu wyboru nowych.
Prawo samorzadowe rozcigga konsekwencje wynikajace z naruszen
prawa, a odnoszace si¢ do organéw stanowigcych samorzadu teryto-
rialnego réwniez na organy wykonawcze: jesli powtarzajacego si¢
naruszenia si¢ Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie wojt (burmistrz,
prezydent miasta) lub zarzad powiatu (wojewodztwa), wowczas wo-
jewoda, po uprzednim bezskutecznym wezwaniu do zaprzestania na-
ruszen, zwraca si¢ do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o odwo-
tanie organu wykonawczego j.s.t. — do czasu wylonienia nowego woj-
ta lub zarzadu, ich funkcje pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Ra-
dy Ministrow.

Oprécz dopuszczalnosci rozwigzania badz odwotania organdéw
stanowigcych 1 wykonawczych gminy, powiatu 1 wojewddztwa
w przypadku razacego naruszania przez nie prawa, ustawodawstwo
samorzadowe przewiduje rowniez inne srodki reakcji organéw nadzo-
ru na dostrzezone nieprawidtowosci w dziataniu j.s.t.: w razie prze-
dtuzajacego si¢ i nierokujacego nadziei na szybka poprawe braku sku-
teczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorza-
du terytorialnego, mozliwe jest ich zawieszenie przez Prezesa Rady
Ministréw, skutkujace ustanowieniem zarzadu komisarycznego. Za-
rzad komisaryczny moze by¢ wprowadzony na okres do 2 lat, nie dtu-
zej jednak niz do czasu wyboru nowych organéw j.s.t., za$ jego usta-
nowienie nast¢puje dopiero po uprzednim przedstawieniu zarzutOw
organom samorzadu oraz po wezwaniu ich do niezwlocznego przedto-
zenia planu naprawy sytuacji.

Warto zauwazy¢, iz okreslone uprawnienia zwigzane z zapewnie-
niem zgodnego z prawem dzialania organdw samorzadu przekazane
zostaly rowniez w rece obywateli: kazdy, czyje uprawnienie lub inte-
res prawny zostaly naruszone poprzez uchwale lub zarzadzenie organu
samorzadu terytorialnego wydane w sprawach z zakresu administracji
publicznej, moze po uprzednim bezskutecznym wezwaniu do usunig-
cia naruszenia, ztozy¢ skarge do sadu administracyjnego. Omawiane

353



tukasz Buczkowski

rozwigzanie odnosi si¢ takze do przypadkéw bezczynno$ci organdow
samorzgdowych lub naruszenia przez nie praw o0sob trzecich, nie ma
natomiast zastosowania do decyzji w sprawach indywidualnych.
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