ROZDZIAL 1ll. ZRODLA PRAWA

1. Zagadnienia wstepne

,Zrodla prawa” jest to termin wieloznaczny. Na gruncie szczego-
towych dyscyplin prawniczych, w tym réwniez prawa konstytucyjne-
go najczesciej rozumie si¢ pod tym pojeciem akty normatywne, ktore
zawierajg przepisy dajace podstawe do konstruowania norm praw-
nych.

Juz we wstepnych fazach prac nad Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora uchwalona zostata 2 kwietnia 1997 r. pojawity si¢ pro-
pozycje zebrania tak ujmowanej problematyki zroédet prawa w osob-
nym rozdziale. Nie byta to mysl zupelnie nowa w polskim prawie
konstytucyjnym (np. w Konstytucji kwietniowej z 1935 r. rozdziat VI
po$wigcony byl wytacznie ustawodawstwu), ale po raz pierwszy po-
stanowiono wyodrgbni¢ rozdziat calo$ciowo regulujacy zagadnienia
dotyczace zrodet prawa (obecny rozdz. III Konstytucji). Jednocze$nie
zdecydowano 0 ,,zamknieciu” systemu zrédel prawa, co pod wzgle-
dem przedmiotowym oznacza sytuacj¢, w ktorej normy prawne usta-
nawiane mogg by¢ jedynie w aktach wskazanych wyraznie w Konsty-
tucji tzn.:

— w aktach normatywnych czyli dokumentach organow pan-
stwowych 1 organow samorzadu terytorialnego zawierajacych
zakodowane w przepisach prawnych normy prawne regulujace
jakis obszar stosunkoéw spotecznych,

— w umowach zawierajacych normy prawa migdzynarodowego.

Pod wzgledem podmiotowym, ,,zamknigcie” systemu zrodet prawa
wyraza si¢ w wyczerpujagcym wskazaniu w przepisach Konstytucji
organdéw panstwowych wyposazonych w kompetencje prawotworcze.
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Hierarchicznie uporzadkowany, wzajemnie powigzany i wewnetrznie
spojny zespot aktéow, o ktérych mowa, tworzy system zrodet prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja rozroznia dwa rodzaje zrédel
powszechnie obowigzujacego prawa. Pierwszy to zrodla o zasiegu
ogoélnokrajowym, sg nimi zgodnie z art. 87 ust. 1: Konstytucja, usta-
wy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ka-
talog ten uzupeiniaja rozporzadzenia z mocg ustawy wydawane przez
Prezydenta w czasie stanu wojennego na podstawie i w granicach
okreslonych przez art. 234 Konstytucji.

Drugi rodzaj zrédel powszechnie obowiazujacego prawa (art.
87 ust. 2), to akty prawa miejscowego, ustanawiane przez organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzado-
wej. Akty obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Obok zrdédel powszechnie obowigzujacych istnieja zrodla prawa
wiazace wewnetrznie. Na podstawie art. 93 Konstytucji charakter
taki posiadajg uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Ra-
dy Ministréw i ministréow (z Konstytucji nie wynika, ze jest to wyli-
czenie enumeratywne). Obowigzuja one tylko jednostki organizacyjne
podlegte organowi wydajacemu akt. Zarzadzenia nie mogg stanowic
podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych pod-
miotéw (na mocy art. 142 Konstytucji przepisy art. 93 dotycza réw-
niez zarzadzen Prezydenta).

Przyjmujac kryterium podmiotowe mozna wyodrgbni¢ nastgpujace
rodzaje zrodel powszechnie obowigzujacego prawa:

— akty pochodzace od parlamentu,

— ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe,

— akty pochodzace od centralnych organow wtadzy wykonaw-

czej,

— akty pochodzace od organdw o ograniczonym terytorialnie za-

kresie kompetenciji.
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2. Powszechnie obowigzujace akty prawne
stanowione przez parlament

2.1. Konstytucja

Okreslenie ,,Konstytucja” w nauce prawa konstytucyjnego uzywa-
ne jest w roznych znaczeniach.

W sensie materialnym, to 0gét norm prawnych (zarowno prawa
pisanego jak i zwyczajowego) regulujacych ustrdj polityczny i Spo-
teczno-gospodarczy panstwa.

W sensie formalnym, jest to akt prawny o szczegdlnej tresci,
zawierajacy normy prawne wyposazone w Najwyzsza moc praw-
ng, w szczegolny sposob uchwalany i zmieniany.

Najwyzsza moc prawna Konstytucji oznacza, iz zadna norma
prawna w catym systemie prawa nie moze by¢ z nig sprzeczna (aspekt
negatywny), a jednocze$nie, ze wszystkie organy panstwa maja obo-
wigzek realizowania postanowien zawartych w przepisach konstytu-
cyjnych (aspekt pozytywny). Art. 8 ust. 2 Konstytucji stanowi: ,,Prze-
pisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja sta-
nowi inaczej”. Jest to przyzwolenie by — zarowno w stosunkach mig-
dzy r6znymi organami panstwowymi jak i migdzy organami a obywa-
telami, a takze migdzy samymi obywatelami — czyni¢ uzytek z kom-
petencji 1 uprawnien przyznanych bezposrednio przez normy zawarte
w Konstytucji. Odstepstwo od tej reguly musi wyraznie wynikac z jej
postanowien. Wprowadzenie, nowej dla polskiego prawa konstytucyj-
nego, zasady bezposrednio$ci stosowania Konstytucji znajduje swoje
rozwinigcie w szczegdtowych postanowieniach ustawy zasadniczej,
na przyktad w instytucji skargi konstytucyjnej (art. 79), czy przyjeciu
zasady podlegtosci s¢dziow Konstytucji oraz ustawom (art. 178), a nie
jak do tej pory tylko ustawom.

Szczegolna tresé Konstytucji wynika z zakresu i wagi zagadnien,
ktore sg regulowane przez przepisy konstytucyjne. Nalezg do nich:

— okreslenie suwerena (art. 4 ust. 1 Konstytucji),

— podanie fundamentalnych zasad ustroju politycznego, spotecz-

nego 1 gospodarczego, w tym zasad budowy systemu zrddet
prawa (rozdz. i Ill),

69



Krzysztof Eckhardt

— podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli (rozdz. I1),

— okreslenie podstawowych kompetencji, wzajemnych stosun-
kéw, budowy 1 sposobu wytaniania naczelnych organéw pan-
stwa oraz samorzadu terytorialnego (rozdz. IV-XI),

— tryb zmiany Konstytucji (rozdz. XII).

Konstytucje, regulujagce wyzej wymienione materie nazywane sa
konstytucjami pelnymi w odréznieniu od konstytucji niepelnych —
w Polsce zwanych matymi — ktére nie obejmujg ich wszystkich. Row-
niez z punktu widzenia treéci, Konstytucje dzieli si¢ na — rzeczywiste,
oddajace aktualny uktad sit politycznych w okreslonym panstwie oraz
— fikcyjne, ktore tego nie robig 1 w zwigzku z tym, pozbawione sg
praktycznego znaczenia.

Konstytucja jako ustawa zasadnicza w panstwie jest w szcze-
g0Iny sposéb uchwalana i zmieniana, co wraz z wyjatkowa nazwa
i systematyka stanowi o jej szczegélnej formie. Uchwalenie Konsty-
tucji moze nastepowac bezposrednio w drodze referendum, badz po-
$rednio przez organ specjalnie powotany do stanowienia 0 sprawach
ustrojowych (np. przy uchwalaniu Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
w 1787 r.) lub przez parlament specjalnie wyposazony w prawo
uchwalania konstytucji (czyli konstytuantg). Jezeli Konstytucja nie
jest uchwalona, a nadana przez monarchg¢, uwazanego za podmiot
wladzy suwerennej, jest to Konstytucja oktrojowana.

Obowigzujaca Konstytucja powstata w sposob taczacy réozne moz-
liwosci. Tryb jej przygotowania i uchwalenia okreslita specjalna
ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. (Dz. U. Nr 67, poz. 336,
z pozn. zm.) zgodnie, z ktorg prawo inicjatywy konstytucyjnej przy-
stugiwato Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego sktada-
jacej sie z 46 postow 1 10 senatorow, grupie 56 cztonkdéw Zgromadze-
nia Narodowego, Prezydentowi Rzeczypospolitej, a po nowelizacji
w 1994 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 251), takze grupie co najmniej 500 000
0sOb posiadajacych czynne prawo wyborcze do Sejmu. Konstytucja
miala by¢ uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe a nastgpnie
przyjeta w referendum. Przewidywano odbycie dwoch, a w przypadku
zgloszenia przez Prezydenta poprawek, trzech czytan. W ciggu 14 dni
od przyjecia Konstytucji w trzecim czytaniu, albo bezskutecznego
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uptywu terminu (60 dni) do wniesienia wlasnych poprawek, Prezydent
miat obowiazek zarzadzi¢ referendum konstytucyjne.

W oparciu o wyzej wymieniong ustawe konstytucyjng w pazdzier-
niku 1992 r. powotano Komisj¢ Konstytucyjna. Wplyngto do niej sie-
dem projektéw ustawy zasadniczej spelniajagcych wymogi prawa. Po
rozwigzaniu Sejmu i kolejnych wyborach, jeden z nich (zwany projek-
tem Porozumienia Centrum) zostal wycofany, a doszedl, wniesiony
w nastepstwie nowelizacji ustawy konstytucyjnej, projekt obywatelski.
We wrzesniu 1994 odbyto si¢ pierwsze, a w lutym i marcu 1997 r., dru-
gie czytanie, w ktorym wymagang wigkszoscig gtoséw (2/3) uchwalono
ustawe zasadniczg. Prezydent zaproponowal 41 poprawek, z ktorych
W trzecim czytaniu przyjeto 31.

2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto ostatecznie
Konstytucje Rzeczypospolitej, a 25 maja 1997 r. zostata ona zatwier-
dzona w referendum. Wystarczyta do tego aprobata wigkszosci biora-
cych udzial w glosowaniu, przy czym w ustawie konstytucyjnej nie
sformutowano wymogu minimalnej frekwencji koniecznej do uznania
referendum za wazne.

17 pazdziernika 1997 r., w trzy miesigce po ogloszeniu, Konstytu-
cja weszta w zycie.

Wyjatkowos¢ procedury zmiany Konstytucji polega na konieczno-
$ci spetnienia takich warunkow, jakich nie stawia si¢ w przypadku
uchwalania lub zmiany Zadnego innego aktu normatywnego (sa to
tzw. Konstytucje sztywne, w odréznieniu od elastycznych, ktore mogg
by¢ zmieniane w trybie obowigzujagcym przy zmianie zwyklych
ustaw).

Zgodnie z rozdziatem XII obowigzujacej ustawy zasadniczej projekt
ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ tylko, co najmniej 1/5
ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent. Pierwsze czytanie ta-
kiego projektu moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz trzydziestego dnia od
dnia jego przedlozenia Sejmowi, a ustawa zmieniajaca Konstytucje
musi by¢ uchwalona w jednakowym brzmieniu przez Sejm (wigkszo-
$cig co najmniej 2/3 glosow), a nastgpnie w terminie nie dluzszym niz
60 dni przez Senat (bezwzgledng wigkszoscig gloséw), obie izby
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby swoich czlonkow.
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Jezeli zmiany maja dotyczy¢ rozdziatow I (okreslajacego zasady
ustroju), II (regulujacego problematyke praw, wolnosci i obowigzkoéw
czlowieka i obywatela) oraz XII (0 zmianie Konstytucji), uchwalenie
odpowiedniej ustawy moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz szes¢dziesia-
tego dnia po pierwszym czytaniu jej projektu, a na zagdanie podmiotow
majacych prawo inicjowania zmian w Konstytucji zgltoszone w termi-
nie 45 dni od uchwalenia ustawy o zmianie Konstytucji, Marszatek
Sejmu musi niezwlocznie zarzadzi¢ przeprowadzenie referendum (re-
ferendum musi si¢ odby¢ w ciggu 60 dni od ztozenia wniosku,
a zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, gdy opowie si¢ za nig wigk-
szos$¢ glosujacych). Prezydent jest zobowigzany do podpisania ustawy
0 zmianie Konstytucji w ciaggu 21 dni od dnia jej przedtozenia do pod-
pisu.

2.2. Ustawa

Nie ulega watpliwosci, 1z glownym rodzajem aktu normatywnego,
ktéry zawiera normy prawa powszechnie obowigzujacego jest ustawa.
Konstytucja utrwalita jej dotychczasowa pozycje w systemie zrodet
prawa, traktujac ustawe jako zasadniczy sposob stanowienia prawa W pan-
stwie. Nie zmienity si¢ zasadnicze cechy tego aktu prawnego, na ktdre
od dawna zwracano uwagg w doktrynie (por. K. Dziatocha).

Najistotniejsza cechg ustawy jest jej najwyzsza, wsrod aktow pra-
wa krajowego, po Konstytucji moc prawna, czyli najwyzsza w sto-
sunku do wszystkich norm, ktore wraz z ustawami podporzadkowane
sa Konstytucji. Wynika to miedzy innymi z przepisow dotyczacych
dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego oraz tych, ktore wyznaczaja
kompetencje prawotworcze innych organow panstwowych.

Konstytucja nie wyznaczyta zakresu materii ustawowej tzn. za-
kresu spraw, dla ktorych uregulowanie w ustawie jest obowigzkowe.
Nie zawiera tez, ani ogolnej definicji przedmiotu ustawy, ani enume-
ratywnego wyliczenia tego co moze by¢ ustanowione tylko w formie
tego aktu prawnego. Z drugiej jednak strony, zgodnie z Konstytucja,
nie moze by¢ w systemie prawa powszechnie obowigzujacego zadnej
regulacji podustawowej, ktora nie znajduje bezposredniej podstawy
w ustawie. Inaczej méwigc, nie ma takich materii, w ktérych mogtyby
by¢ stanowione akty podustawowe bez uprzedniego ustawowego ure-

72



Zrédfa prawa

gulowania tych materii. W takim sensie wytaczno$¢ ustawy ma cha-
rakter zupelny. W wielu szczegotowych kwestiach Konstytucja odsyta
wprost do ustaw (np. art. 51 ust. 5, art. 57, art. 89 ust. 3, art. 134 ust. 6
itd.).

Co do maksymalnego zasiggu ustawy, nalezy uznaé, iz wszystkie
materie, ktorych nie normuje Konstytucja, moga by¢ uregulowane
w ustawie, (w szczegdlnosci, te ktore dotychczas sg normowane usta-
wami, bowiem w inny sposob nie mozna ich zmieni¢). Wyjatkiem sg
materie, ktore na mocy Konstytucji sa przedmiotem regulamindw 1 sta-
tutow (np. regulaminy Sejmu i Senatu — art. 112 i 124, czy statut Kan-
celarii Prezydenta — art. 143).

Ustawy uchwalane s3 przez parlament przy zachowaniu specjalnej
procedury, zwanej trybem ustawodawczym. Zgodnie z art. 10 ust. 2
Konstytucji wladze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
Sejm i Senat. Nie oznacza to, iz kompetencje obu izb w zakresie tworze-
nia ustaw sg rownowazne. Konstytucja w swych szczegdétowych przepi-
sach wyraznie Sejmowi przyznaje role decydujaca, a Senatowi jedynie
rol¢ uzupetniajacg i pomocniczg. Pozycji parlamentu jako organu usta-
wodawczego nie podwazaja kompetencje Prezydenta wykonywane po
przekazaniu mu ustawy do podpisu. Kompetencja z art. 122 ust. 5 pole-
gajaca na prawie odmowy podpisania ustawy 1 przekazania jej z umoty-
wowanym wnioskiem do ponownego rozpatrzenia, ma charakter weta
zawieszajacego, ktore upada po ponownym uchwaleniu ustawy wigkszo-
$cig 3/5 glosow. Taka uchwata Sejmu zobowigzuje Prezydenta do podpi-
sania ustawy 1 zarzadzenia jej ogloszenia w ciggu 7 dni. Natomiast kom-
petencja z art. 122 ust. 3, to znaczy prawo do wystgpienia 0 zbadanie
przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci z Konstytucja ustawy przed-
stawionej do podpisu, nie ma charakteru korekty dziatalnos$ci ustawo-
dawczej w sensie politycznym, a jest narzedziem stuzacym rozstrzyganiu
sporow w plaszczyznie konstytucyjnosci.

3. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe
Zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej

Polskiej sg rowniez ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Ratyfi-
kacja jest to zatwierdzenie umowy przez kompetentny organ pan-
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stwowy, oznaczajace ostateczne wyrazenie zgody na zwigzanie si¢
panstwa tg umowa. W Polsce organem uprawnionym do dokonywania
ratyfikacji jest Prezydent (art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji). Jezeli
jednak umowy dotycza:

— pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojsko-

wych,

— wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych

w Konstytucji,

— czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzy-

narodowej,

— znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

— spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja

wymaga ustawy,
ich ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (art.
89 ust. 1). Ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa po jej ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw stanowi czg$¢ krajowego porzadku prawnego
1 jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznio-
ne od wydania ustawy (art. 91 ust. 1).

Tryb zawierania, ratyfikowania, wykonywania, wypowiadania i zmian
zakresu obowigzywania umow migdzynarodowych okresla ustawa z dnia
14 kwietnia 2000 r. 0 umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz.
443 z pdzn. zm.).

Miejsce ratyfikowanej umowy miedzynarodowej w hierarchii zr6-
det prawa zalezne jest od tego, czy jej ratyfikacja wymagata zgody
wyrazonej w ustawie, czy nie. W pierwszym przypadku umowa ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ z nig pogodzic¢
(art. 91 ust. 2). W drugim zachowany jest prymat ustawy, ale akty
podustawowe muszg by¢ zgodne rowniez z umowami ratyfikowanymi
bez potrzeby wyrazania zgody w ustawie (art. 188).
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4. Powszechnie obowigzujgce akty prawne
pochodzace od centralnych organéw wiadzy
wykonawczej

Do tej grupy organdéw panstwowych naleza: Prezydent, Rada Mi-
nistrow, Prezes Rady Ministréw, ministrowie oraz przewodniczacy
okreslonych w ustawach komitetow (art. 10 ust. 2 i art. 147 Konstytu-
cji).

Jedyna kategorig powszechnie obowigzujacych aktow prawnych,
ktorych stanowienie lezy w ich kompetencji jest rozporzadzenie.

Na podstawie przepiséw konstytucyjnych mozna wyodrebni¢ dwa
rodzaje rozporzadzen — rozporzadzenia z mocg ustawy, wydawane
W czasie stanu wojennego na podstawie art. 234, oraz rozporzadzenia
jako akty wykonawcze do ustaw wydawane na podstawie delegacji
ustawowej. Pierwsze z nich sg aktami nadzwyczajnymi, ktore nie
wystepuja w normalnej dziatalnosci panstwa. Obowigzujaca Konsty-
tucja generalnie zrezygnowala z instytucji aktéw prawnych majacych
moc prawng ustawy, a nie pochodzacych od parlamentu. Jedynie
w przypadku, gdy zostanie wprowadzony stan wojenny, a Sejm nie
bedzie moglt si¢ zebra¢ na posiedzenie, Prezydent na wniosek Rady
Ministrow bedzie mial prawo wydac rozporzadzenie z moca ustawy.
Rozporzadzenia takie podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najbliz-
szym posiedzeniu, a ich zakres przedmiotowy jest konstytucyjnie
ograniczony (blizej — rozdz. XVI).

Drugi rodzaj rozporzadzen to akty wydawane przez organy wyko-
nawcze na podstawie szczegdétowego upowaznienia zawartego
w ustawie 1 w celu wykonania ustawy. Upowaznienie takie wskazuje
organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia, zakres spraw przekaza-
nych do uregulowania oraz podaje wytyczne dotyczace tresci aktu
(art. 92 ust. 1). Warunkiem wydania rozporzadzenia jest powotanie si¢
w jego tekscie na to szczegdlowe 1 wyrazne upowaznienie oraz wska-
zanie jako podstawy prawnej konkretnego artykutu ustawy upowaz-
niajacej. Dopuszczalne jest rowniez wydawanie rozporzadzen opar-
tych jednoczesnie na kilku upowaznieniach ustawowych. Konstytucja
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zabrania subdelegacji (art. 92 ust. 2), czyli przekazywania uprawnien
do wydania rozporzadzenia innemu organowi.

Prawo wydawania rozporzadzen (po uprzednim upowaznie-
niu) przysluguje: Prezydentowi (art. 142 ust. 1), Radzie Ministrow
(art. 146 ust. 4 pkt 2), Prezesowi Rady Ministrow (art. 148 pkt 3),
ministrom kierujacym dzialem administracji rzadowej (art. 149
ust. 2), przewodniczacym okreslonych w ustawie komitetow powo-
lanym w sklad Rady Ministrow (art. 149 ust. 3) oraz Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2).

KRRIiT nie nalezy wprawdzie do grupy organdéw wiadzy wyko-
nawczej (nie jest podporzadkowana ani Radzie Ministrow ani Prezy-
dentowi, a Konstytucja sytuuje jg wsréd organéw ochrony prawa),
jednak z przedmiotowego punktu widzenia jej dziatalno$¢ — zwlaszcza
o0 charakterze reglamentacyjnym, wydawanie indywidualnych decyzji
administracyjnych oraz wlasnie wykonywanie kompetencji prawo-
tworczych — zbliza ja do organdéw wladzy wykonawcze;j.

5. Powszechnie obowigzujace akty prawne
pochodzace od organéw o ograniczonym
terytorialnie zakresie dziatania (prawo miejscowe)

Konstytucja wskazuje dwa rodzaje podmiotdw o ograniczonym te-
rytorialnie zakresie kompetencji, ktore sg uprawnione do stanowienia
aktow prawnych o charakterze powszechnym, obowigzujacych na
obszarze ich dziatania; sg to terenowe organy administracji rzado-
wej oraz organy samorzadu terytorialnego (art. 94).

Zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i admi-
nistracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn.
zm.), uprawnienie to, na podstawie i w granicach upowaznien usta-
wowych, przystuguje wojewodom oraz organom administracji nieze-
spolonej. Wojewodowie mogag ponad to (w Sytuacjach, gdy jest to
niezbedne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego), wydawaé rozpo-
rzadzenia porzadkowe (w zakresie nieuregulowanym w przepisach
powszechnie obowigzujacych).
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Przepisy porzadkowe moga rdwniez ustanawia¢ organy samorzadu
terytorialnego; rada gminy (art. 40 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.) i rada powiatu (art. 41 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samo-
rzadzie powiatowym, Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z po6zn.
zm.), a w przypadkach niecierpiacych zwloki — wojt i zarzad powiatu
(odpowiednio art. 41 ust. 2 i 42 ust. 2 wlasciwych ustaw).

Uchwalanie innych samorzadowych przepisow prawa miejscowe-
go nalezy do wytacznej wilasciwosci rad gmin i powiatow oraz sejmi-
kow wojewddztw (zob. w szczegdlnoscei art. 18 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1590 z pézn. zm.).

6. Przepisy przejsciowe Konstytucji a system
zrodet prawa

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. przyjeta nowa konstrukcje syste-
mu zrodet prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, wyznaczyla nowa role
umowom mig¢dzynarodowym a takze zmienita charakter prawny roz-
porzadzen z mocg ustawy oraz zarzadzen i uchwal naczelnych orga-
néw panstwowych. Spowodowato to konieczno$¢ dostosowania sys-
temu aktéw prawnych, ktory istnial w momencie wejscia w Zycie
Konstytucji do nowych wymagan. Ustrojodawca w konstytucyjnych
przepisach przejsciowych rozstrzygnal nastgpujace zagadnienia doty-
czace systemu zrodet prawa:

a) uchylit ustawe konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza
1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym oraz ustawe konstytucyjng z dnia 23 kwietnia
1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej — art. 242,

b) uznal umowy miedzynarodowe ratyfikowane na podstawie
obowigzujacych dotychczas przepisoOw konstytucyjnych i oglo-
szone w Dzienniku Ustaw, za ratyfikowane za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie i nakazal ich bezposrednie stosowanie
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(a jezeli umowy dotycza materii wymagajacych wedtug nowe;j
Konstytucji zgody na ratyfikacje, maja pierwszenstwo w przy-
padku kolizji z ustawami) — art. 241 ust. 1,

€) nakazal Radzie Ministrow w okresie 2 lat od wejsScia w zycie
Konstytucji przedstawi¢ Sejmowi:

— projekty ustaw niezbgdnych do stosowania Konstytucji —
art. 236 ust. 1,

— wykaz uméw migdzynarodowych zawierajacych postano-
wienia niezgodne z Konstytucja — art. 241 ust. 2,

— projekt ustawy, na podstawie ktérej wyda ona rozporzadze-
nia zastepujace niektore dotychczasowe uchwaty Rady Mini-
strow 1 zarzadzenia ministréw 1 innych organéw administra-
cji rzadowej wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytu-
cji —art. 241 ust. 6,

— projekt ustawy okreslajacej, ktore akty normatywne organow
administracji rzadowej, wydane przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji stajg si¢ uchwatami albo zarzadzeniami w jej ro-
zumieniu, to znaczy aktami wiazacymi wewngtrznie — art. 241
ust. 6,

d) uznal obowigzujace przepisy gminne za przepisy prawa miej-
scowego w rozumieniu nowej Konstytucji (do wejscia w zycie
Konstytucji tym mianem okreslano jedynie akty wojewodow) —
art. 241 ust. 7.

7. Konstytucyjny system zrodet prawa
a przystapienie Polski do Unii Europejskiej

Powazne skutki dla polskiego sytemu Zrodet prawa miato przysta-
pienie naszego kraju do Unii Europejskiej. Szczegotowe omowienie
wigzacych si¢ z tym probleméw wykracza poza ramy podrecznika,
totez ograniczymy si¢ tylko do kwestii miejsca tzw. wtornego (po-
chodnego) prawa Wspolnot Europejskich (prawa wspdlnotowego)
w systemie konstytucyjnym RP.

Generalnie prawo wspolnotowe sktada si¢ z prawa pierwotnego,
ktorego zrodtami sg przede wszystkim tzw. traktaty zalozycielskie,
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a wiec Traktat Rzymski z 1957 r., Traktat z Maastricht z 1992 r., Trak-
tat z Amsterdamu z 1997 r., Traktat z Nicei z 2001 r., Traktat z Lizbony
z 2007 r. oraz wlasnie z prawa wtornego czyli rozporzadzen i dyrektyw
stanowionych przez organy Wspdlnot Europejskich. Prawo pierwotne
to umowy migdzynarodowe totez ich miejsce w systemie zrodet prawa
RP wyznacza art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji (zob. pkt 3 niniejszego roz-
dzialu). Prawa wtornego dotyczy art. 91 ust. 3, zgodnie z ktérym, pra-
wo stanowione przez organizacje mi¢dzynarodowe jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku Kkolizji z ustawa-
mi, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez RP umowy konstytuuja-
cej te organizacje. Takag umowsa jest traktat akcesyjny Polski do Unii
Europejskiej. Trzeba wigc przyjac, ze od dnia w ktérym Polska stata si¢
cztonkiem Unii Europejskiej:

— wspolnotowe prawo pochodne powinno by¢ w naszym kraju
bezposrednio stosowane, co oznacza, ze jego normy sg wigza-
ce dla organéw stosujacych prawo, a wigc w szczegolnosci sa-
dow wydajacych orzeczenia lub organdw administracyjnych
wydajacych decyzje administracyjne,

— w razie sprzeczno$ci migdzy prawem wspdlnotowym a usta-
wami i aktami normatywnymi nizszej rangi, prawo to ma
pierwszenstwo.

Wynika z tego, iz prawo wtorne nie ma pierwszenstwa przed Kon-
stytucja. Takie ujecie jest sprzeczne z zasadami ustalonymi w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory przyznaje
prawu ponadnarodowemu pierwszenstwo, takze przed konstytucjami
panstw cztonkowskich. Pogladu tego nie podziela wiele sadow kon-
stytucyjnych w Unii takze polski Trybunat Konstytucyjny.
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