ROZDZIAL XI. PROKURATURA

1. Zagadnienia wstepne

Obowiazujaca ustawa zasadnicza nie zawiera przepisow dotycza-
cych prokuratury. Ustrojodawca zdecydowal o jej dekonstytucjonali-
zacji. Nie jest to rozwigzanie nowe, takze w okresie migdzywojennym
we wszystkich aktach konstytucyjnych pominigto catkowicie proble-
matyke ustroju i zadan prokuratury. Jako instytucja panstwowa poja-
wila si¢ ona dopiero w 1928 r. 1 byta $cisle zwigzana z sagdownictwem
(zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 lutego
1928 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych — Dz. U. RP z 1928 r.,
Nr 12, poz. 93).

Konstytucja PRL z 1952 r. i oparte na niej ustawodawstwo zgod-
nie z wzorem przejetym ze Zwigzku Radzieckiego przewidywata wy-
odrebniony z resortu sprawiedliwosci osobny, scentralizowany pion
organéw prokuratury. Prokurator Generalny PRL mial strzec prawo-
rzadnos$ci ludowej, czuwac¢ nad ochrong wiasnosci spotecznej 1 zabez-
piecza¢ poszanowanie praw obywateli, a w szczegdlnosci czuwac nad
Sciganiem przestepstw godzacych w ustrdj, bezpieczenstwo i niezawi-
stos¢ PRL (art. 64 Konstytucji PRL). Prokuratora Generalnego powo-
lywata 1 odwotywata Rada Panstwa, jemu za$ podlegaly wszystkie
inne organy prokuratury. Byly one niezalezne w sprawowaniu swych
funkciji, ale tylko od organéw terenowych (art. 65 i 66). W rzeczywi-
stosci tak jak caty aparat panstwowy prokuratura w okresie PRL byta
mocno upolityczniona i1 realizowata zadania stawiane przez Polska
Zjednoczong Parti¢ Robotniczg.

W grudniu 1989 r. dokonujac fundamentalnych zmian konstytu-
cyjnych Sejm X kadencji, migdzy innymi, na nowo okreslit zadania
prokuratury, potwierdzita je Mata Konstytucja z 17 pazdziernika
1992r.
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Wigkszo$¢ projektow konstytucji zgloszonych komisji konstytu-
cyjnej nie przewidywato przepiséw dotyczacych prokuratury (do wy-
jatkow nalezaly projekty zwane projektami Prezydenta Walesy, SLD
i NSZZ ,,Solidarnos¢”). Ostatecznie komisja w jednolitym projekcie
konstytucji rowniez nie zaproponowala takich regulacji.

2. Organizacja prokuratury

Prokurature stanowia Prokurator Generalny oraz podlegli mu
prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyj-
nych prokuratury oraz prokuratorzy Instytutu Pami¢ci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(zob. art. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tj. Dz. U.
z2011r., Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm. — dalej up).

Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury sa prokuratorzy Prokuratury Generalnej, prokuratur apela-
cyjnych, okregowych i rejonowych. Prokuratorami wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, wojskowych prokuratur okregowych i woj-
skowych prokuratur garnizonowych, a prokuratorami Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodnii przeciwko Naro-
dowi Polskiemu, prokuratorzy Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodnii
przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamigci Narodowej oraz
prokuratorzy oddziatowych komisji $cigania zbrodnii przeciwko Na-
rodowi Polskiemu tego instytutu, prokuratorzy Biura Lustracyjnego
oraz prokuratorzy oddziatowych biur lustracyjnych (art. 6 up).

Prokuratura Generalna zapewnia obstuge Prokuratora Generalne-
go, W szczegolnosci w zakresie jego zadan w postgpowaniach prowa-
dzonych na podstawie ustawy. Do podstawowych zadan Prokuratury
Generalnej nalezy rowniez zapewnienie udzialu prokuratora w poste-
powaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym
i Naczelnym Sadem Administracyjnym, sprawowanie nadzoru instan-
cyjnego i stuzbowego nad postepowaniami prowadzonymi w prokura-
turach apelacyjnych i koordynacja nadzoru stuzbowego nad postepo-
waniem przygotowawczym prowadzonym przez pozostate jednostki
organizacyjne prokuratury, prowadzenie wizytacji prokuratur apela-
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cyjnych oraz wykonywanie czynno$ci w zakresie obrotu prawnego
z zagranicg (art. 17 ust. 2 up).

Prokuraturg Generalng kieruje Prokurator Generalny, ktory jest
prokuratorem przetozonym wszystkich prokuratorow powszechnych
i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokurato-
réw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (art. 17 ust. 3 up). Powotuje go Prezydent
spos$rod kandydatow zgloszonych przez Krajowa Rade Sadownictwa
i Krajowag Rade Prokuratury (art. 10a). Kazda z nich zgtasza po jed-
nym kandydacie. Na stanowisko Prokuratora Generalnego moze by¢
powotana osoba bedaca prokuratorem w stanie czynnym powszechnej
lub wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, Instytutu Pamie-
ci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, o co najmniej dziesigcioletnim stazu na stanowisku prokura-
tora, sedzia Izby Karnej lub Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego
w stanie czynnym, s¢dzig sadu powszechnego lub sedzig sadu woj-
skowego w stanie czynnym, o co najmniej dziesigcioletnim stazu s¢-
dziowskim w sprawach karnych.

Kadencja Prokuratora Generalnego trwa szes¢ lat i nie moze by¢
powtorzona. Po jej zakonczeniu moze on, niezaleznie od wieku,
przej$¢ w stan spoczynku.

Prokurator Generalny nie moze taczy¢ ze swoja funkcja jakiekol-
wiek innej, ani innego zatrudnienia z wyjatkiem stanowiska naukowo-
dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej, w Polskiej Akade-
mii Nauk, instytucie naukowo-badawczym lub innej placowce na-
ukowej, ani wykonywac innych zaje¢ zarobkowych. Nie moze naleze¢
do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci
publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu (art. 10b
up).

Prokurator Generalny korzysta z immunitetu (art. 10c), a kadencja
jego wygasa w razie $mierci lub odwotania (art. 10d).

Przed uptywem kadencji Prezydent odwoluje Prokuratora Gene-
ralnego, jezeli:

1) zrzekt si¢ stanowiska,
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2) stat si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowigzkoéw Prokuratora
Generalnego na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim,

3) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego albo zlozyl nie-
zgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone pra-
womocnym orzeczeniem sadu,

4) zostal prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng (z wyjatkiem
kary upomnienia).

Prokurator Generalny co rocznie nie pdzniej niz do konca pierw-
szego kwartatu przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, sprawozdanie
z rocznej dzialalno$ci prokuratury (art. 10e). Swoje stanowisko do
tego sprawozdania zobowigzany jest przedstawi¢ Minister Sprawie-
dliwosci.

Prezes Rady Ministrow sprawozdanie Prokuratora Generalnego
moze przyjaé albo odrzuci¢. W przypadku odrzucenia sprawozdania
Premier moze wystapi¢ do Sejmu z wnioskiem o odwotanie Prokura-
tora Generalnego przed uptywem kadencji. Tak samo moze postapi¢
w przypadku, gdy Prokurator Generalny sprzeniewierzyt si¢ ztozone-
mu $lubowaniu (art. 10f). W obu przypadkach Sejm odwotuje Proku-
ratora Generalnego uchwala podjeta wiekszoscig dwdch trzecich glo-
sOw, w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Prokuratorow powszechnych i wojskowych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury powotuje Prokurator Generalny na wniosek Kra-
jowej Rady Prokuratury (art. 11 ust. 1 up).

Pierwszego zastepce Prokuratora Generalnego oraz pozostatych
zastepcow Prokuratora Generalnego powotuje, sposrod prokuratorow
Prokuratury Generalnej i odwotuje z tych stanowisk Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej na wniosek Prokuratora Generalnego.

Zastgpcami  Prokuratora Generalnego sa Naczelny Prokurator
Wojskowy i Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu powotywani odpowiednio sposrod prokuratorow
Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz prokuratorow Instytutu Pa-
migci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Liczbg pozostaltych zastepcow Prokuratora Generalnego
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okresla Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Prokuratora Generalne-
go, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej realizacji
zadan Prokuratora Generalnego (art. 12).

Prokuratorem w Polsce moze by¢ ten, kto (art. 14 ust. 1 up):

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywil-
nych i obywatelskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut
magistra lub zagraniczne uznane w Polsce,

4) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigz-
koéw prokuratora,

5) ukonczyt 26 lat,

6) ztozyt egzamin prokuratorski lub sedziowski,

7) pracowal w charakterze asesora prokuratorskiego lub sgdowe-
go co najmniej rok albo odbyt w wojskowych jednostkach or-
ganizacyjnych prokuratury okres stluzby przewidziany w prze-
pisach o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Dwa ostatnie wymagania nie dotyczg (art. 14 ust. 3 up):

1) profesorow i doktoréw habilitowanych nauk prawnych w pol-
skich szkotach wyzszych, w Polskiej Akademii Nauk oraz
w instytutach naukowo-badawczych i innych placowkach na-
ukowych,

2) sedziow,

3) adwokatow, radcow prawnych oraz radcow Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa, ktorzy wykonywali ten zawod lub zaj-
mowali takie stanowisko co najmniej trzy lata.

Notariusz natomiast moze zosta¢ prokuratorem nie pracujac wcze-
$niej jako asesor prokuratorski (art. 14 ust. 4 up).

W okresie zajmowania stanowiska prokurator nie moze naleze¢
do partii politycznej ani bra¢ udzialu w zadnej dzialalnosci poli-
tycznej (art. 44 ust. 3 up). Nie moze takze podejmowaé dodatkowego
zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo dydaktycznym lub naukowym w lgcznym wymiarze nie
przekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrud-
nionych na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia
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nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkéw prokuratora. Generalnie nie
wolno mu wykonywaé zadnych zajeé, ktore przeszkadzalyby w pel-
nieniu przez niego obowigzkéw prokuratora (art. 49 up).

Prokurator korzysta z immunitetu, nie moze by¢ pociagnigty do
odpowiedzialno$ci karnej bez zezwolenia whasciwego sadu dyscypli-
narnego ani zatrzymany bez zgody przetozonego dyscyplinarnego.
Nie dotyczy to zatrzymania na goragcym uczynku popetnienia prze-
stepstwa. Do wydania zezwolenia na pociggnigcie do odpowiedzialno-
$ci karnej wolno w stosunku do niego przedsigwzia¢ tylko czynnosci
nie cierpigce zwloki, zawiadamiajagc o tym niezwlocznie prokuratora
przetozonego (art. 54 up).

Przy wykonywaniu czynnos$ci okreslonych w ustawach proku-
rator jest niezalezny, ale jednocze$nie jest obowigzany wykonywacé
zarzadzenia, wytyczne i polecenia przetozonego prokuratora, takie
ktore nie dotycza tresci czynno$ci procesowe;j (art. 8 up).

Prokurator bezposrednio przetozony uprawniony jest do zmiany
lub uchylenia decyzji prokuratora podlegtego. Zmiana lub uchylenie
decyzji wymaga formy pisemnej i jest wlaczana do akt sprawy (art. 8a
up.)

Zgodnie z art. 8b ustawy kazdy prokurator przelozony moze po-
wierzy¢ podlegtym prokuratorom wykonanie czynnos$ci nalezacych do
jego zakresu dziatania, chyba ze ustawa zastrzega okre$lone czynnosci
do jego wiasciwosci (zasada substytucji), oraz przejmowaé sprawy
prowadzone przez prokuratorow podlegtych 1 wykonywac ich czynno-
$ci, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej (zasada dewolucji).

W powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury moga
by¢ zatrudnieni asystenci prokuratoréw. Moga oni w zastepstwie pro-
kuratora 1 na podstawie pisemnego upowaznienia wykonywacé okre-
$lone w ustawie czynnosci (art. 100a up).

Na stanowisku asystenta prokuratora moze by¢ zatrudniony ten,
kto (art. 100a ust. 5 up): jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej
1 korzysta z pelni praw cywilnych 1 obywatelskich, jest nieskazitelne-
go charakteru, ukonczyt wyzsze studia w Polsce i uzyskat tytut magi-
stra lub zagraniczne uznane w Polsce, ukonczyl 24 lata, ukonczyt
aplikacje¢ prokuratorska lub aplikacj¢ ogolng w Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury.
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W 2010 roku w wyniku nowelizacji ustawy o prokuraturze utwo-
rzono Krajowa Rade Prokuratury. Sktada si¢ ona z 25 czlonkéw (art.
23 up). Sg wsrdd nich: Minister Sprawiedliwos$ci, Prokurator General-
ny, przedstawiciel Prezydenta, czterech postéw, dwoch senatorow,
prokurator wybrany przez zebranie prokuratorow Naczelnej Prokura-
tury Wojskowej, prokurator wybrany przez zebranie prokuratoréw
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, trzech prokuratorow wybranych przez zebranie
prokuratorow Prokuratury Generalnej oraz jedenastu prokuratorow,
wybranych przez zgromadzenia prokuratorow w prokuraturach apela-
cyjnych.

Kadencja Rady trwa 4 lata, a do jej zadan nalezy miedzy innymi
(art. 24 up):

— stanie na strazy niezaleznos$ci prokuratorow,

— opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych

prokuratury,

— wybor kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego,

— wystepowanie z wnioskiem do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o odwotanie ze stanowiska Prokuratora Generalnego
w wypadku gdy stat si¢ on trwale niezdolny do pelnienia obo-
wigzkow na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzonej orze-
czeniem lekarskim,

— wyrazanie opinii w przedmiocie wniosku Prezesa Rady Mini-
strow o odwolanie Prokuratora Generalnego przed uptywem
kadencji w wypadkach pokreslonych w ustawie,

— wystepowanie do sadu dyscyplinarnego o pociggnigcie Proku-
ratora Generalnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,

— rozpatrywanie i ocenianie kandydatur do petnienia stanowisk
prokuratorskich oraz przedstawianie Prokuratorowi General-
nemu wnioskOw o powolanie prokuratorow powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, prokuratorow woj-
skowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokura-
torow Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
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W prokuraturze apelacyjnej dziata zgromadzenie prokuratoréw,
ktore sktada sie z prokuratorow prokuratury apelacyjnej oraz delega-
tow prokuratorow prokuratur okregowych i rejonowych dziatajacych
na obszarze wtasciwosci prokuratury apelacyjnej. Delegatow prokura-
toréw prokuratur okregowych i rejonowych, w liczbie réwnej liczbie
prokuratorow prokuratury apelacyjnej, wybieraja na okres dwoch lat,
po potowie, zebrania prokuratoréw prokuratur okr¢gowych i zebrania
prokuratoréw prokuratur rejonowych (art. 19 up).

Do kompetencji zgromadzen prokuratorow nalezy miedzy innymi
(art. 20 up):

— ustalanie liczby i wybieranie dwoch trzecich liczby cztonkow

kolegium prokuratury apelacyjnej,

— wybieranie przedstawiciela do Krajowej Rady Prokuratury,

— wyrazanie opinii o kandydatach na prokuratora apelacyjnego,

prokuratorow okregowych i rejonowych.

Kolegium prokuratury apelacyjnej sklada si¢ z czterech do
dziesigciu czlonkéw wybieranych w dwoéch trzecich przez zgroma-
dzenie prokuratorow, a w jednej trzeciej powotanych przez prokurato-
ra apelacyjnego (art. 21 up).

Kolegium prokuratury okregowej sklada si¢ z szesciu cztonkow,
z ktorych czterech jest wybieranych przez zebranie prokuratorow pro-
kuratury okregowe;j i delegatow prokuratur rejonowych oraz z proku-
ratora okregowego i powotanego przez niego prokuratora (art. 22a
up).

Kadencje kolegiow trwaja dwa lata. Do ich kompetencji nalezy
miedzy innymi (art. 22 1 art. 22b up):

— rozpatrywanie wnioskdw wynikajacych z wizytacji i lustracji

prokuratur,

— wyrazanie opinii o kandydatach na prokuratorow,

— wyrazanie opinii w przedmiocie odwolywania prokuratoréw.

3. Zadania prokuratury

Zadaniem prokuratury jest strzezenie praworzadnosci oraz
czuwanie nad Sciganiem przestepstw (art. 2 up). Wykonujac te za-
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dania Prokurator Generalny i podlegli mu prokuratorzy miedzy in-
nymi prowadza lub nadzoruja postepowania przygotowawcze
w sprawach karnych oraz sprawuja funkcje¢ oskarzyciela publicz-
nego przed sadem (art. 3 up). W toku postepowania przygoto-
wawczego prokuratorzy moga stosowacé, w wypadkach okreslonych
w ustawach, §rodki zapobiegawcze wobec podejrzanych (art. 25 ust. 2
up). Prokurator jest oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sa-

dami.

Inne dziatania stuzace wykonywaniu zadan przez prokuratoréw to
np. (art. 3 up):
— wytaczanie powodztw w sprawach karnych i cywilnych oraz
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sktadanie wnioskéw 1 udziat w postepowaniu sadowym
w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadnosci, intere-
su spotecznego, wiasnosci lub praw obywateli,

podejmowanie Srodkow przewidzianych prawem, zmierzajg-
cych do prawidtowego 1 jednolitego stosowania prawa w po-
stepowaniu sadowym, administracyjnym oraz w innych poste-
powaniach,

sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tym-
czasowym aresztowaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu
wolnosci,

zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji admini-
stracyjnych oraz udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach
zgodnosci z prawem takich decyzji,

koordynowanie dziatalno$ci w zakresie $cigania przestepstw,
prowadzonej przez inne organy panstwowe,

wspoéldziatanie z organami panstwowymi, panstwowymi jed-
nostkami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w za-
pobieganiu przestgpczosci i innym naruszeniom prawa,

nadzor nad zgodnoS$cia z prawem inicjowania i przeprowadza-
nia czynnos$ci Operacyjno-rozpoznawczych przez organy $ciga-
nia w zakresie przewidzianym w ustawach regulujacych orga-
nizacje 1 przedmiot dziatania tych organow,
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— wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Krymi-
nalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan usta-
wowych,

— opiniowanie projektéw aktéw normatywnych,

— podejmowanie innych czynnosci okreslonych w ustawach.

Bez watpienia mozna stwierdzi¢, iz od sprawnego dziatania proku-

ratury, w duzej mierze, zalezy skuteczno$§¢ wymiaru sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej.
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