ROZDZIAL VI. SEJM — SENAT — ZGROMADZENIE
NARODOWE

1. Uwagi wstepne

Genezy parlamentu — we wspoétczesnym rozumieniu tego stowa —
nalezy upatrywa¢ w Sredniowiecznej Anglii. Instytucja ta wywiedzio-
na zostata z faktu, iz krélowie zwolywali doradcéw reprezentujacych
nardéd do patacu w Westminsterze, celem omawiania spraw panstwa;
od 1265 r. nazwy ,parlament” zaczg¢to uzywaé¢ w tym panstwie dla
okreslania wspdlnych zjazdéw feudalow Swieckich 1 duchownych
oraz przedstawicieli rycerstwa i miast. Niewiele w tyle — odnosnie
okresu uksztattowania si¢ dojrzatego parlamentu jako organu przed-
stawicielskiego narodu, powolywanego w taki sposob, aby jego sktad
odzwierciedlat podstawowe orientacje 1 preferencje polityczne wybor-
cow — pozostata Polska, gdzie juz w XV w. (1493 r.) mozna moéwié
o wyksztalceniu si¢ na state dwuizbowego Sejmu, ztozonego z Senatu
oraz przedstawicielstwa sejmikoéw szlacheckich — Izby Poselskiej.

W owym czasie jedynie Izba Poselska skladata si¢ z postow wy-
bieranych przez sejmiki ziemskie, w ktorych bral udziat ogét szlachty
danej ziemi (czy wojewddztwa). Prawa wyborcze przystugiwaly
wszystkim pelnoletnim, tj. majagcym ukonczone 18 lat szlachcicom.
Postowie legitymowali si¢ na ogo6t tzw. mandatem imperatywnym,
aczkolwiek czasami, zgodnie z wezwaniem krolewskim, sejmiki nie
uchwalaty instrukcji, dajac postom swobode dzialania, czyli tzw.
mandat wolny. Liczebno$¢ Izby Poselskiej poczatkowo nie byta wiel-
ka — wchodzito w jej sktad okoto 40 postow. Skitad Izby ulegt znacz-
nemu podwyzszeniu po zawarciu unii lubelskiej (1569 r.); wtedy to
liczyta okoto 170 postow, sposrod ktorych 48 wybieranych byto przez
litewskie sejmiki powiatowe.
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Senat, wywodzacy si¢ z dawnej rady krolewskiej, nie pochodzit
z wyborow. Wchodzito si¢ do niego ex officio — z tytutu petlnionego
urzedu w aparacie panstwowym lub funkcji w kosciele rzymskokato-
lickim, a wszyscy jego czlonkowie pochodzili z nominacji krolew-
skiej. Cztonkami Senatu byli:

1) senatorowie duchowni (arcybiskupi i biskupi),

2) senatorowie ziemscy (wojewodowie i kasztelanowie),

3) senatorowie ,,centralni”, tj. ministrowie petnigcy najwazniejsze
funkcje w administracji centralnej (marszatkowie wielki i nadwor-
ny, kanclerz wielki i podkanclerzy oraz podskarbi). Poczawszy
od unii lubelskiej Senat liczyl 140 cztonkow.

Wspotczesna posta¢ parlamentu uksztattowala si¢ na tle rewolucji
XVIII 1 XIX w., ktore, przynoszac stopniowg realizacj¢ zasady po-
wszechno$ci prawa wyborczego, nadaly parlamentowi silng i samo-
dzielng pozycje w systemie podzialu wladzy. Wéowecezas to uksztatto-
watlo si¢ zatozenie, ze pozycj¢ 1 role parlamentu nalezy postrzegac na
tle zasady suwerennosci narodu.

2. Struktura parlamentu

W przewazajacej wigkszosci panstw wspolczesnego $wiata, par-
lament ma struktur¢ ztozong — z reguty sktada si¢ z dwodch izb. Zazna-
czy¢ jednak nalezy, ze powszechnos¢ dwuizbowos$ci nie ma charakte-
ru absolutnego (np. w Danii, Islandii, Szwecji, Finlandii, Portugalii,
Nowej Zelandii funkcjonujg parlamenty jednoizbowe). Interesujagcym
jest, ze znaczna cze$é panstw Europy Srodkowowschodniej powrécita
do koncepcji dwuizbowosci (np. Biatorus, Chorwacja, Czechy, Pol-
ska, Rumunia, Stowenia) aczkolwiek np. na Litwie, na Lotwie, w Es-
tonii, na Wegrzech, na Ukrainie, w Bulgarii struktura parlamentu jest
jednoizbowa.

Doktrynalnych zatozen dwuizbowos$ci parlamentu doszukiwaé si¢
mozna w dziele Monteskiusza O duchu praw. Przewidywat on, ze izbe
nizszg mieli wybiera¢ wszyscy, przy uwzglednieniu rozbudowanych
cenzus6w wyborczych; izba wyzsza natomiast miata by¢ dziedziczna
1 reprezentowac ,,Jludzi wyr6zniajacych si¢ rodem, bogactwem i za-
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szczytami”. Rzecz jasna, wspolczesnie tak pojmowana dwuizbowos¢
nie ma juz racji bytu. Podzial na ,,izby wyzsze” i ,,izby nizsze” stracit
uzasadnienie.

W wigkszosci panstw wspolczesnego §wiata, w ktorych funkcjo-
nuje zasada dwuizbowosci, racjg bytu drugiej izby jest badz to fede-
ralna struktura panstwa, badz tez czynniki natury historycznej (na og6t
che¢ nawigzania do wczesniejszej tradycji dwuizbowosci). W unitar-
nych panstwach demokratycznych przyjmujacych zasade dwuizbowo-
$ci parlamentu, izba druga petni na ogét funkcje straznika dobrego
prawa i uznawana jest za ,,izbe refleksji” nad ustawami uchwalanymi
przez pierwsza izbg. Tego rodzaju typ zostal przyjety w konstytucjo-
nalizmie polskim zaréwno na gruncie Konstytucji marcowej z 1921 r.
jak i po 1989r.

W Polsce typowe bylo nadanie parlamentowi struktury dwuizbo-
wej. Konstytucje okresu migdzywojennego przewidywaty istnienie
Sejmu i Senatu, przyznajac jednakze Sejmowi pozycj¢ izby znacznie
silniejszej. W wyniku sfatszowanego referendum z dnia 30 czerwca
1946 r. — w ktorym problem Senatu uczyniono przedmiotem podsta-
wowego sporu — druga izba zostata wyeliminowana na rzecz przyjgcia
(obowigzujacej do 1989 r.) zasady jednoizbowosci parlamentu. Podje-
ta podczas obrad Okraglego Stotu decyzja o restytucji Senatu, byta
dosé¢ niespodziewana i wynikata raczej z potrzeb kompromisu poli-
tycznego (zgody strony solidarno$ciowo-0pozycyjnej na kontraktowe
wybory do Sejmu PRL X kadencji oraz utworzenie instytucji Prezy-
denta wybieranego jednak przez Zgromadzenie Narodowe, a nie w dro-
dze wolnych wyborow) niz z przemyslen modelowych.

Ksztatt Senatu uregulowany w noweli konstytucyjnej z 7 kwietnia
1989 r. zostat bez wigkszych zmian utrzymany w regulacjach Matej
Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r. W pracach nad nowa Konstytu-
cja RP Senat miat poczatkowo duzo przeciwnikoéw (m.in. projekty
SLD, PSL i UP nie przewidywatly jego istnienia), ostatecznie jednak
partie zmodyfikowaty swoje stanowisko i dwuizbowa struktura parla-
mentu zostata utrzymana. Jako ciekawostke w tym przedmiocie podaé
mozna, ze glowna zastuga odno$nie utrzymania w praktyce ustrojowej
drugiej izbie polskiego parlamentu spoczywa na Polskim Stronnictwie
Ludowym. Okazato si¢ bowiem, iz podczas gtosowania w Zgromadze-
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niu Narodowym wniosku mniejszosci w sprawie zniesienia Senatu,
nie uzyskat on wymaganej wickszosci 2/3 glosow (za zniesieniem
Senatu glosowato 228 cztonkow ZN, a za jego utrzymaniem 223, przy
21 wstrzymujacych si¢) gtownie z tego powodu, ze za utrzymaniem
Senatu gltosowato 116 postéw i senatorow PSL, 54 postéw 1 5 senato-
row UW oraz wszyscy reprezentanci BBWR, KPN, NSZZ ,,Solidar-
nos$¢”, Kota Konserwatywnego 1 Mniejszosci Niemieckiej. W konse-
kwencji to glosy przedstawicieli PSL (a wigc partii domagajacej si¢
zniesienia Senatu) zadecydowaty o utrzymaniu drugiej izby. Stusznie
podkresla S. Gebethner, ze reprezentujac taka postawe, PSL odstapita
od swojej wyborczej obietnicy i historycznych tradycji ruchu ludowe-
go.

Przyjety w Polsce system dwuizbowo$ci parlamentu okreslany jest
mianem dwuizbowosci nierownorzednej (nierownowaznej) polega-
jacej na tym, ze jedna z izb (Senat) ma we¢zsze uprawnienia niz druga
(Sejm) 1 znaczna cze$¢ jej kompetencji miesci si¢ w zakresie dziatania
drugiej, a ponadto w przypadku ro6znicy zdan miedzy izbami decyduje
stanowisko tej drugiej.

Powyzszy system wynika z tresci art. 95 Konstytucji, ktory przy-
znajac wiladzg ustawodawcza wspolnie Sejmowi 1 Senatowi, spraw0-
wanie kontroli nad dziatalno$cig rzadu umieszcza wylacznie w gestii
Sejmu; podkreslenia wymaga takze fakt, ze poprawki Senatu do ustaw
uchwalanych przez Sejm, moga by¢ przez ten organ oddalone bez-
wzgledng wigkszoscig glosdw, w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczny postow (art. 121 ust. 3).

Zasada supremacji jednej z izb jest przeciwienstwem systemu
réwnosci obu izb polegajacej na tym, ze przystuguja im identyczne
kompetencje, a réznice zdan miedzy nimi sg usuwane w drodze proce-
su umozliwiajacego zawarcie kompromisu, a gdyby nie udato si¢ go
0Siggna¢ — sprawa nie zostaje rozstrzygnieta przez parlament (takie
rozwigzanie wystepuje np. w Szwajcarii).
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3. Podstawowe réznice wystepujace w wyborach
do Sejmu i do Senatu RP

Szczegotowe regulacje okreslajace tryb przeprowadzania wyborow
do Sejmu i do Senatu RP zawarte s3 w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.). Analiza jej
tresci pozwala na wyodrebnienie nastepujacych podstawowych roznic:

1 a) do Sejmu — wg systemu proporcjonalnego wybiera si¢ 460
postéw z list kandydatow na postow w wielomandatowych okregach
wyborczych obejmujacych obszar wojewddztwa lub jego czgsci (po-
wiatow). Istnieje 41 okrggow wyborczych, w ktorych wytania sie od 7
do 20 postow;

b) do Senatu wg systemu wigkszosci wzglednej (a w sytuacji, gdy
w okregu wyborczym zostat zarejestrowany tylko jeden kandydat —
wg systemu wi¢kszosci bezwzglednej) — wybiera si¢ 100 senatorow
w jednomandatowych okregach wyborczych. Okreg wyborczy obej-
muje cze$¢ obszaru wojewodztwa; granice okregu wyborczego nie
moga narusza¢ granic okregow wyborczych utworzonych dla wybo-
réw do Sejmu (istnieje 100 okregdw wyborczych, w ktoérych wybiera
si¢ po 1 senatorze);

2 a) w wyborach do Sejmu ustawodawca deklaruje obowigzywanie
zasady materialnej rownosci wyborow, co w tym przypadku ozna-
cza, ze ustalenia liczby postéw wybieranych w poszczegdlnych okre-
gach wyborczych oraz podzialu wojewddztw na okregi wyborcze do-
konuje si¢ wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej
przez podzielenie liczby mieszkancow kraju przez ogolna liczbe po-
stow wybieranych w okregach wyborczych (460);

b) w wyborach do Senatu zasada materialnej rownosci wyborow
nie zostalta wymieniona. Co prawda, podziatu na okrggi wyborcze
dokonuje si¢ rowniez wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa,
obliczanej przez podzielenie liczby mieszkancow kraju przez 100,
jednakze liczebno$¢ mieszkancoéw,, wykrawanych” okregdow wybor-
czych moze wykazywac do$¢ istotne rozpigtosci w stosunku do obli-
czonej normy (por. uwagi zawarte w rozdz. IV pkt 3 podrgcznika);
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3 a) w wyborach do Sejmu dokonuje si¢ rejestracji list kandyda-
tow na poslow; liczba kandydatow na liscie nie moze by¢ mniejsza
niz liczba postow wybieranych w danym okregu wyborczym i wigk-
sza niz dwukrotno$¢ liczby postow wybieranych w danym okregu
wyborczym. Na liscie kandydatow: 1) liczba kandydatow — kobiet, nie
moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatow na liscie,
2) liczba kandydatow — me¢zczyzn, rowniez nie moze by¢ mniejsza niz
35% liczby wszystkich kandydatow na liscie;

b) w wyborach do Senatu rejestruje si¢ kazdego z kandydatow na
senatora odrebnie; komitet wyborczy moze zglosi¢ w kazdym okre-
gu wyborczym tylko jednego kandydata na senatora;

4 a) w wyborach do Sejmu istnieje obowiazek poparcia listy
kandydatow podpisami co najmniej 5000 wyborcow stale zamieszka-
tych w danym okregu wyborczym,

b) w wyborach do Senatu, zgtoszenie kandydata na senatora
wymaga poparcia podpisami co najmniej 2000 wyborcow, réwniez
stale zamieszkatych w danym okrggu wyborczym;

5 a) w wyborach do Sejmu o kolejnosci poszczegélnych list
umieszczonych na karcie do glosowania decyduje losowanie nu-
merow. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotow
rejestracji list kandydatow przyznaje w drodze losowania jednolity
numer dla list tego samego komitetu wyborczego, zarejestrowanych
w wiecej niz w jednym okregu wyborczym (w pierwszej kolejnosci
losowane sg numery dla list tych komitetow wyborczych, ktore zareje-
strowaty swoje listy we wszystkich okregach wyborczych. W dalszej
kolejnosci losowane sg numery list dla pozostatych komitetow wybor-
czych). Z kolei, okrggowe komisje wyborcze przeprowadzaja losowa-
nie numeréw dla list komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaty
listy wylacznie w danych okregach wyborczych; nazwiska kandyda-
téw na listach umieszcza si¢ w kolejnosci ustalonej przez komitety
wyborcze (czyli nie muszg by¢ umieszczone w porzadku alfabetycz-

nym);
b) w wyborach do Senatu nie wystgpuje instytucja list, totez nie
ma potrzeby losowania ich numeréw. Na karcie do gtosowania okre-
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gowa komisja wyborcza umieszcza w porzadku alfabetycznym na-
zwiska 1 imiona zarejestrowanych kandydatow na senatoréw, z poda-
niem nazwy lub skrotu nazwy komitetu wyborczego;

6 a) w wyborach do Sejmu wyborca glosuje tylko na jedng liste
kandydatow, stawiajac na karcie do glosowania znak ,.x” w kratce
z lewej strony obok nazwiska jednego z kandydatow z tej listy, przez
co wskazuje jego pierwszenstwo do uzyskania mandatu;

b) w wyborach do Senatu wyborca glosuje na okreslonego kan-
dydata, stawiajac znak ,,x” w kratce z lewej strony obok jego nazwi-
ska;

7 a) ustalenie wynikéw wyboréw do Sejmu — w zwigzku ze stoso-
waniem systemu proporcjonalnego oraz klauzul zaporowych — jest
procesem skomplikowanym 1 czasochtonnym. Ordynacja wyborcza
przewiduje, ze w podziale mandatow w okregach wyborczych
uwzglednia si¢ wylacznie listy kandydatow na poslow tych komite-
tow wyborczych, ktorych listy otrzymaly co najmniej 5% waznie
oddanych gloséw w skali kraju (w przypadku koalicyjnych komi-
tetow wyborczych — 8%). Tak wiec, w celu ustalenia, ktore komitety
wyborcze 6w prog osiagnely, PKW musi najpierw uzyska¢ od
wszystkich okrggowych komisji wyborczych dane o wynikach gloso-
wania na poszczegélne listy okrggowe. Dopiero na ich podstawie
PKW ustala liczbe glosow waznych oraz gloséw waznych oddanych
na listy kandydatow poszczegdlnych komitetéw wyborczych w skali
kraju i listy, ktore spetniajg warunki uprawniajace do uczestniczenia
w podziale mandatow w okrggach wyborczych. O danych tych, po-
wiadamia pisemnie okregowe komisje wyborcze, ktore dokonujg po-
dzialu mandatéw pomiedzy uprawnione listy kandydatow (czynig to,
stosujgc metode V. d'Hondta). Mandaty przypadajace danej liscie
uzyskuja kandydaci w kolejnos$ci otrzymanej liczby glosow;

b) ustalenie wynikéw wyboréw do Senatu jest proste i dokonuje
si¢ bezposrednio na szczeblu okregu, po uzyskaniu przez okregowe
komisje wyborcze danych o wynikach gtosowania w obwodach. Za
wybranego na senatora w danym okre¢gu wyborczym uwaza si¢
tego kandydata, ktory otrzymal kolejno najwiecej oddanych glo-
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so6w waznych (jest to system wigkszosci wzglednej). Jezeli zostanie
zarejestrowany tylko jeden kandydat, to uwaza si¢ go za wybranego,
jezeli w glosowaniu uzyskat wiecej niz potowe waznie oddanych glo-
sOw (system wiekszosci bezwzglednej);

8 a) w razie wygasni¢cia mandatu posta, Marszatek Sejmu zawia-
damia, na podstawie informacji PKW, kolejnego kandydata z tej sa-
mej listy kandydatéw, ktory w wyborach otrzymat kolejno najwieksza
liczbe glosdw, o przystugujacym mu pierwszenstwie do mandatu.
Przy rownej liczbie glosOw o pierwszenstwie rozstrzyga wigksza licz-
ba obwodow glosowania, w ktorych jeden z kandydatéw uzyskal wig-
cej glosow (kandydat moze zrzec si¢ pierwszenstwa do obsadzenia
mandatu na rzecz kandydata z tej samej listy, ktory uzyskat kolejno
najwigksza liczbe gloséw). Jezeli obsadzenie mandatu posta w po-
wyzszym trybie bytoby niemozliwe z powodu braku kandydatow,
ktérym mandat mozna przydzieli¢, Marszatek Sejmu w drodze posta-
nowienia stwierdza, iz mandat ten do konca kadencji pozostaje nieob-
sadzony;

b) w razie wygasni¢cia mandatu senatora, Prezydent RP zarzadza
wybory uzupelniajgce do Senatu. Wybory te, zarzadza si¢ i przepro-
wadza w terminie 3 miesi¢cy od dnia stwierdzenia wygasni¢cia man-
datu. Wybordéw uzupelniajacych nie przeprowadza si¢ w okresie 6
miesiecy przed dniem, w ktorym uptywa termin zarzagdzenia wyborow
do Sejmu.

4. Tryb funkcjonowaniaizb

4.1. Kadencja izb

Pod pojeciem kadencji parlamentu rozumie si¢ okreslony prawnie
(na ogél w konstytucji) czas trwania pelnomocnictw tego organu,
a wiec okres, na jaki zostal on wybrany i w jakim sprawowa¢ mo-
ze swe funkcje w okreslonym skladzie, pochodzacym z jednych
wyboréw.

Art. 98 ust. 1 Konstytucji ustanawia dtugos¢ kadencji Sejmu 1 Se-
natu na cztery lata, co uzasadnione jest polska tradycja parlamentarna
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datujaca si¢ od 1952 r. (w okresie migdzywojennym kadencja byta
pigcioletnia). Ustawa Zasadnicza — kontynuujac rozstrzygniecia nowe-
li konstytucyjnej z 17 marca 1995 r. — utrwalita $ciste powigzanie
uptywajacej 1 rozpoczynajacej si¢ kadencji; nowa kadencja Sejmu
i Senatu rozpoczyna si¢ bowiem z dniem zebrania si¢ Sejmu na
pierwsze posiedzenie i trwa do dnia poprzedzajgcego dzien zebra-
nia si¢ Sejmu nastepnej kadencji. Rozwigzanie to powoduje nie-
przerwane istnienie parlamentu i eliminacje¢ okresu mig¢dzykadencyj-
nego, z jakim mieli§my do czynienia do 1995 r. kiedy to obowigzywa-
ta zasada, zgodnie z ktorg kadencja Sejmu trwata 4 lata liczac od dnia
wyborow, a kolejne wybory zarzadzane byty juz po uptywie kadencji.
Przyjecie takiego sposobu obliczania biegu kadencji powodowato, ze
pomiedzy koncem kadencji poprzedniego Sejmu a dniem wyborow
(czyli poczatkiem kadencji nowego Sejmu) funkcjonowat okres mig-
dzykadencyjny, gdy parlamentu nie byto, co mogto stanowi¢ pokuse¢
dla organéw wiadzy wykonawczej do naduzywania swych kompeten-
cji w tym okresie.

Zakonczenie kadencji Sejmu 1 Senatu nastgpi¢ moze w sposob
zwyczajny (czyli po uptywie czteroletniego terminu pelnomocnictw)
jak i nadzwyczajny — czyli przed uptywem 4 lat od dnia pierwszego
posiedzenia Sejmu. Ten drugi przypadek moze mie¢ miejsce wWOW-
czas, gdy Sejm podjat specjalng uchwale o skroceniu swojej kaden-
cji wigkszoscia co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby postow.
Tego rodzaju uchwala o tzw. samorozwigzaniu moze by¢ podjeta
w kazdym czasie 1 z kazdego powodu (wyjatkiem jest zakaz skrdcenia
kadencji w okresie obowigzywania jednego ze stanéw nadzwyczaj-
nych i w okresie 90 dni po jego zakonczeniu — art. 228 ust. 7). Insty-
tucja samorozwigzania Sejmu zostata po raz pierwszy uregulowana
w noweli konstytucyjnej z 7 kwietnia 1989 r. i miata zastosowanie
w praktyce w 1991 r. celem umozliwienia przeprowadzenia pierw-
szych wolnych wyboréw do tego organu w III Rzeczypospolitej. Ko-
lejng uchwate, w spawie samorozwigzania si¢, podjat Sejm V kadencji
w 2007 roku.

Z nadzwyczajnym, przedterminowym skroceniem kadencji parla-
mentu mozemy mie¢ rowniez do czynienia na mocy decyzji Prezyden-
ta RP. Uprawnienie to — stanowigc najostrzejszy Srodek ingerencji
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w autonomi¢ parlamentu (aczkolwiek bedace klasycznym instrumen-
tem zachowania rownowagi migdzy wladza ustawodawcza i wyko-
nawcza w systemie parlamentarno-gabinetowym) — ograniczone jest
tylko do wyraznie, enumeratywnie okreslonych w Ustawie Zasadni-
czej przypadkow, réznigeych si¢ stopniem swobody glowy panstwa
przy podejmowaniu tego rodzaju decyzji:

— fakultatywne skrocenie kadencji parlamentu moze mie¢ miej-
sce wowczas, gdy ustawa budzetowa nie zostanie przedstawio-
na Prezydentowi RP do podpisu w terminie czterech miesigcy
od dnia przedtozenia przez Rad¢ Ministrow jej projektu Sej-
mowi (art. 225),

— obligatoryjne skrocenie kadencji parlamentu nastgpuje w razie
nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie art.
155 ust. 1 Konstytucji, a wigc tzw. drugiej pomocniczej proce-
durze tworzenia rzadu.

Jednym ze skutkéw prawnych skrécenia kadencji Sejmu (a tym
samym i Senatu) jest przedterminowe zarzadzenie i przeprowadzenie
wybor6éw parlamentarnych. W mysl art. 98 ust. 5 Konstytucji wybory
zarzadza Prezydent 1 wyznacza ich dat¢ na dzien przypadajacy nie
pozniej niz w ciggu 45 dni od dnia zarzadzenia skrocenia kadencji
Sejmu lub podjecia przez Sejm uchwaty o samorozwigzaniu.

Kolejnym problemem zwigzanym z zakonczeniem kadencji par-
lamentu (niezaleznie od tego, czy pelnej, czy tez skroconej) jest spo-
sOb postgpowania z wniesionymi w minionej kadencji inicjatywami
ustawodawczymi (uchwatodawczymi), ktore nie zostaly w sposob
ostateczny rozstrzygnigte. W zakresie tym obowigzuje w Polsce zasa-
da dyskontynuacji oznaczajaca, ze wraz z zakonczeniem kadencji
nast¢puje przerwanie personalnej i materialnej ciaglosci parla-
mentu. W odniesieniu do struktury wewnetrznej Sejmu oznacza to
zakonczenie dziatalno$ci wszystkich jego organow, ktorych sktad zo-
stanie wytoniony ponownie przez Sejm nowej kadencji. Zasada dys-
kontynuacji skutkuje roéwniez przerwaniem wszystkich postgpowan,
ktore prowadzone byty przez te organy, za$ bedace ich przedmiotem
inicjatywy, wnioski i1 postulaty nie sg przedstawiane nowym organom
sejmowym (P. Czarny, B. Nalezinski, Organy Sejmu..., s. 29). Z po-
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wyzszego wynika, ze Sejm i Senat nowej kadencji nie przejmuja ,,do-
robku” poprzedniej kadencji. Praktycznym bowiem celem zasady
dyskontynuacji jest oczyszczenie programu prac nowego parlamentu
ze spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez poprzedni parlament,
o innym sktadzie politycznym.

Zasada dyskontynuacji nie zostata sformulowana wprost w zad-
nym przepisie. Traktuje si¢ ja jednak jako istniejaca a w doktrynie
dyskusje tocza si¢ wyltacznie o to, czy ma ona walor normatywny (czy
jest elementem zwyczajowego prawa konstytucyjnego), czy tez sta-
nowi utrwalony zwyczaj konstytucyjny. Podkre§lenia wymaga, ze
zasada dyskontynuacji nie ma zastosowania w stosunku do oby-
watelskiego projektu ustawodawczego. Zgodnie z art. 4 ust. 3 usta-
wy z dnia 24 czerwca 1999 r. — o wykonywaniu inicjatywy ustawo-
dawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) projekt ustawy,
w stosunku do ktérego postepowanie ustawodawcze nie zostalo za-
konczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest
rozpatrywany przez Sejm nastepnej kadencji bez potrzeby po-
nownego whniesienia projektu ustawy; z art. 13 cytowanej ustawy
wynika, ze pierwsze czytanie takiego projektu musi odby¢ si¢ nie
pézniej niz w terminie 6 miesi¢gcy od daty pierwszego posiedzenia
Sejmu.

Odejscie od zasady dyskontynuacji spotykamy rowniez na gruncie
przepisow ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. — 0 sejmowej komisji
Sledczej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1218 z pdzn.
zm). Faktem jest, Zze zasada ta w pelni obowigzuje w stosunku do nie-
zakonczonej przed koncem kadencji Sejmu dziatalnosci komisji, gdyz
postepowanie przez nig prowadzone ulega zamknigciu z dniem zakon-
czenia kadencji Sejmu. Wyjatek precyzuje jednak tres¢ art. 21 ust. 1
ustawy, z ktorej wynika, ze jezeli komisja przekazala Marszalkowi
Sejmu sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, a Sejm nie rozpatrzyt go
do konca kadencji, to moze ono zostaé rozpatrzone przez Sejm na-
stepnej kadencji.

Podobne rozwigzanie funkcjonuje rowniez w odniesieniu do po-
stepowan prowadzonych przez sejmowg Komisj¢ do Spraw Unii Eu-
ropejskiej, utworzonej w wyniku nowelizacji regulaminu Sejmu w dniu
20 lutego 2004 r. (Mon. Pol. Nr 12, poz. 182). W wypadku gdy poste-
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powania prowadzone przez t¢ komisje nie zostang zakonczone przed
uplywem kadencji Sejmu, to moga byé prowadzone przez komisje
powolang przez Sejm nastepnej kadencji (art. 148e regulaminu
Sejmu).

Rezygnacja z zasady dyskontynuacji uwidacznia si¢ takze w tresci
art. 13a ust. 1) ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 925 z p6zn. zm.).
Stwierdza on, ze jezeli po nadaniu biegu przez Marszatka Sejmu
wnioskowi wstepnemu, a przed podj¢ciem przez Sejm uchwaty o po-
stawieniu w stan oskarzenia lub o pociagnieciu do odpowiedzialno$ci
przed Trybunatem Stanu albo przed stwierdzeniem umorzenia poste-
powania w sprawie uptynie kadencja Sejmu, postepowanie w danej
sprawie toczy si¢ nadal po rozpoczeciu nast¢epnej kadencji Sejmu.

4.2. Posiedzenia lzb

Nowela konstytucyjna z 7 kwietnia 1989 r. likwidujac instytucje
Rady Panstwa 1 sesyjno$¢ obrad Sejmu wprowadzila permanentny
tryb pracy parlamentu polegajacy na tym, ze izby moca samodziel-
nej decyzji lub na podstawie decyzji ich organéw kierowniczych, mo-
ga zwotywaé swe posiedzenia, obradowaé i podejmowaé uchwaty
w ciaggu catej kadencji. Nie oznacza to oczywiscie ciagglosci prac izb
w toku catej kadencji, lecz wylacznie mozliwos¢ odbywania posie-
dzen w dowolnie wybranych terminach. Zasada permanencji prac par-
lamentu istotnie wplywa na podniesienie jego autonomii, gdyz elimi-
nuje mozliwos¢ okreslania czestotliwosci jego prac przez organ poza-
parlamentarny posiadajacy uprawnienia do zwotywania sesji parla-
mentu (organem takim w Polsce do 1989 r. byta Rada Panstwa).

Obradowanie Sejmu i Senatu na posiedzeniach jest zasadg konsty-
tucyjng wyrazong w art. 109 Ustawy Zasadniczej. Do zasady tej na-
wigzuja regulaminy obu izb (art. 169 ust. 1 regulaminu Sejmu z dnia
30 lipca 1992 r. — tekst jedn.: Mon. Pol. z 2012 r., poz. 32 oraz art. 32
ust. 1 regulaminu Senatu z dnia 23 listopada 1990 r. — Mon. Pol.
z 2010 r., Nr 39, poz. 542 z p6zn. zm.). Pod pojeciem posiedzen izb
rozumie si¢ czas ich obrad, objetych jednym i tym samym porzad-
kiem. Porzadek dzienny posiedzen ustalajg Marszatek Sejmu i Senatu
po wystuchaniu opinii Konwentu Senioréw. Posiedzenia odbywaja si¢
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w terminach ustalonych przez prezydia lub uchwaly izb. Jedynie
pierwsze w kadencji posiedzenie Sejmu i Senatu zwotuje Prezydent
w ciggu 30 dni od dnia wyborow, a w wypadku skrocenia kadencji —
nie pozniej niz na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wyborow (art.
109 ust. 2 w zwiazku z art. 98 ust. 5 Konstytucji) i jest ono poswieco-
ne na odebranie Slubowania od nowo wybranych postow i senatorow
oraz na dokonanie wyboru marszatka, wicemarszatkow i sekretarzy
Sejmu i Senatu. Ponadto, w czasie pierwszego posiedzenia Sejm do-
konuje wyboru skladu Trybunalu Stanu, a Prezes Rady Ministrow
obowigzany jest do zlozenia dymisji Rzadu.

Art. 113 Konstytucji ustala zasad¢ jawnoS$ci posiedzen Sejmu
1 Senatu. Odstepstwo na rzecz utajnienia obrad moze nastgpi¢ jedynie
w sytuacji, gdy wymaga tego dobro panstwa i uwarunkowane jest
podjeciem w tej sprawie uchwaty bezwzgledng wigkszoscig glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Uchwate
takg Sejm moze podja¢ na wniosek Prezydium lub co najmniej 30
postéw (w Senacie 10 senatorow).

Zgodnie z art. 172 ust. 1 regulaminu Sejmu i art. 37 regulaminu
Senatu zasada jawnosci posiedzen izb zapewniona jest w szczegolno-
sci przez:

1. weczesniejsze informowanie opinii publicznej o posiedzeniach,

2. umozliwienie prasie, radiu i telewizji sporzadzanie sprawozdan

z posiedzen,
3. umozliwienie publicznosci obserwowania obrad.

Przykladowy przedmiot obrad posiedzen Sejmu wymienia art. 169
ust. 2 regulaminu Sejmu. Z katalogu tego wynika, ze znajdujag w nim
odbicie wykonywane przez te organ funkcje.

5. Charakter prawny mandatu przedstawicielskiego

Mandat — jest to udzielone na okreslony czas, przewaznie w Wy-
borach, pelnomocnictwo do pelnienia funkcji parlamentarnej,
upowazniajace oraz zobowiazujace do uczestnictwa w ksztaltowa-
niu i wyrazaniu przez parlament woli panstwowej narodu.
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W doktrynie podkresla si¢, ze okreslenie mandatu jako pelnomoc-
nictwa jest bardziej trafne niz stwierdzenie, ze jest to caloksztalt praw
1 obowigzkow przedstawicieli nabytych w drodze wyborow, gdyz pet-
nomocnictwo odpowiada sytuacji, w ktorej dziatania reprezentanta
beda przypisywane innym (narodowi); natomiast okre$lenie manda-
tu jako caloksztattu praw i obowigzkow, wskazuje raczej na jego ce-
che jako instytucji prawa parlamentarnego.

Art. 104 ust. 1 Konstytucji RP stwierdza, ze: ,,Poslowie sa przed-
stawicielami Narodu. Nie wiaza ich instrukcje wyborcow” (odnosi
si¢ to rowniez do senatoréw). Ze sformutowania tego przepisu wynika
klasyczna konstrukcja mandatu wolnego, w przeciwienstwie do manda-
tu imperatywnego (zwigzanego), wystepujacego niegdy$ w feudalnych
zgromadzeniach stanowych, w okresie Komuny Paryskiej (1871), we
Francji w okresie rewolucji (1789-1791) jak rowniez w panstwach real-
nego socjalizmu (poset mial obowigzek utrzymywania wigzi z wyborca-
mi, reprezentowal okreg wyborczy, z ktérego byt wybrany i mogt byé
odwotany przez wyborcow).

Z koncepcja mandatu imperatywnego zerwata Mata Konstytucja
z 1992 r. stanowiac, ze ,,postowie i senatorowie sg reprezentantami
catego Narodu, nie sg zwigzani instrukcjami wyborcoOw 1 nie moga
by¢ odwotywani” (art. 6).

Charakteryzujac konstrukcje mandatu wg regulacji konstytucyjnej,
nalezy stwierdzi¢, ze jest on:

1. generalny — poset (senator) wyraza wol¢ calego Narodu nie
za$ wole wyborcow okregu wyborczego. Rota §lubowania po-
selskiego nakazuje postom ,,wykonywac obowigzki wobec Na-
rodu”; podobnie ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu man-
datu posta i senatora (Dz. U. z 2011 r., Nr 7, poz. 29 z p6zn.
zm.) stwierdza, ze ,,postowie i senatorowie wykonujg swoj
mandat kierujac si¢ dobrem Narodu” (art. 1 ust. 1),

2. niezalezny — parlamentarzystow nie wigza instrukcje wybor-
cOw, nie maja tez zadnych obowigzkow prawnych wobec kon-
kretnych wyborcoéw, w postaci sktadania im sprawozdan lub
uzgadniania z nimi swego postgpowania w parlamencie. Po-
winni natomiast informowaé¢ wyborcow 0 Swojej pracy i dzia-
falnosci organu, do ktorego zostali wybrani (art. 1 ust. 2 usta-
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wy) — art. 101 Konstytucji z 1952 r. stanowil, ze poset powi-
nien zdawa¢ sprawe wyborcom ze swojej dziatalnosci,

3. nieodwolywalny — wyborcy nie moga cofng¢ przedstawicie-
lom udzielonego im petnomocnictwa. Co prawda, w odréznie-
niu od art. 6 Matej Konstytucji, ktory wprost odrzucat mozli-
wos¢ odwotywania postow i senatorow, art. 104 ust. 1 obowia-
zujacej Ustawy Zasadniczej expressis verbis takiego sformu-
lowania nie zawiera, lecz wynika to domyslnie z jego tresci.

Brak mozliwosci odwotywania przedstawicieli jest w rzeczywisto-
$ci jedyng w petni realng cechg mandatu wolnego. Realia polityczno-
ustrojowe dowodzg bowiem, ze funkcjonowanie ustrojow przedstawi-
cielskich znacznie mija si¢ — juz od poczatku ich zarania (tj. od cza-
sow Rewolucji Francuskiej) — z zatozeniami teoretyczno-doktrynalnymi.
Wskazuje sig, ze gtéwna przyczyna tego rozziewu jest odejscie depu-
towanych od zasady mandatu wolnego, ktory jednak mimo to, pozo-
staje konstytucyjnym pryncypium. Przede wszystkim wynika to z fak-
tu istnienia wyborow wraz ze wszystkimi towarzyszacymi im zjawi-
skami natury socjologicznej. Realia procesu wyborow wykazywaty
niedostosowanie niektorych zalozen teorii wypracowanej przez czton-
kéw Konstytuanty lat 17891791 do mechanizméw, ktére spontanicz-
nie uksztaltowaty stosunki miedzy elektoratem a przedstawicielami.
Po pierwsze, wyborcy nie zadowalali si¢ wylacznie desygnowaniem
swoich reprezentantow, lecz chcieli wptywaé rowniez na formutowa-
ng przez nich wole narodu. Uciekli si¢ zatem do stawiania okreslo-
nych warunkéw, od spetnienia ktérych uzalezniali oddanie swojego
glosu. Po drugie, podobna ewolucja postaw wystapila u reprezentan-
tow zainteresowanych powtéornym wyborem, ktorzy ponad niezalez-
nos¢, przedtozyli postawe lojalnosci wobec wyborcow 1 liczenie sie¢
z ich zdaniem. Pomimo, Ze sytuacje takg przewidzieli tworcy pierw-
szej konstytucji francuskiej — wykluczajac mozliwo$¢ reelekcji depu-
towanych — to jednak naciski tych ostatnich zwycigzyty. Po trzecie,
mechanizm wyborow przyczynit si¢ do powstania partii, jako bezpo-
sredniego skutku formutowania wyborczych programow politycznych.
Zjawisko lojalnosci deputowanych wobec partii, a w szczegdlnosci
wobec jej kierownictwa, wynika nie tylko z przekonan, lecz takze
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z wzajemnej zaleznos$ci. Po czwarte, terytorialny system wyboréw do
parlamentu sprawia, ze deputowani przyjmuja postawe rzecznikow
interesOw lokalnych, co jeszcze bardziej oddala ich od idealnego mo-
delu wyrazicieli woli narodu. Efektem tego jest ,,lokalizacja” funkcji
parlamentarnej i ostabienie jej prestizu na rzecz wzmocnienia orga-
néw administracji centralnej, przejmujacej role wyraziciela interesu
ogolnego (E. Poptawska).

Konstytucja nie wyjasnia, z jakim momentem nalezy wigza¢ po-
czatek trwania mandatu. Chcac znalez¢ odpowiedz na tak postawio-
ne pytanie, nalezy siggna¢ do ustaw — gldwnie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora oraz kodeksu wyborczego — z ktorych wyni-
ka, ze poczatkiem ,,trwania mandatu” jest dzien ogloszenia wynikow
wybordéw; postem (senatorem) jest si¢ zatem juz przed zlozeniem §lu-
bowania. Sam fakt zlozenia §lubowania ma jednakze ogromne wrecz
znaczenie, gdyz uchylanie si¢ przed jego zlozeniem — w terminie 3
miesigcy od pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu jest rowno-
znaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu i powoduje jego wygasniecie
(wygasnigcie mandatu stwierdza Marszatek po zasiggnieciu opinii
Komisji Regulaminowej 1 Spraw Poselskich). Dopiero ztozenie $lu-
bowania powoduje, ze parlamentarzysci nabywaja ogdt praw 1 obo-
wigzkow przystugujacych wybranym przedstawicielom.

6. Gwarancje wolnego mandatu
przedstawicielskiego

6.1. Incompatibilitas parlamentarna

Powodem wprowadzenia przepiséw dotyczacych niepotaczalnosci
mandatu parlamentarnego z piastowaniem okreslonych urzedéw lub
funkcji, jest glownie cheé realizacji zasady podziatu wiladzy oraz
stworzenie warunkéw umozliwiajacych wolny charakter mandatu
przedstawicielskiego.

Problem incompatibilitas zostal ujety w Konstytucji przez pryzmat
dwu sytuacji: niepolaczalnosci mandatu oraz zakazu sprawowania
mandatu. Wyrazne rozréznienie tej konstrukcji prawnej jest koniecz-
ne, gdyz w wypadku niepolaczalno$ci mandatu, mamy na gruncie
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obowigzujacych regulacji prawnych do czynienia z nastepujaca sytu-
acja: 1) jesli w dniu wyboréow deputowani zajmowali stanowiska lub
funkcje, ktorych stosownie do przepisow Konstytucji albo ustaw nie
mozna taczy¢ z mandatem posta i senatora, to nastepuje wygasniecie
ich mandatéw, jesli nie ztozg marszatkom izb, w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia przez PKW w Dzienniku Ustaw wynikow wyboru do
Sejmu i do Senatu, o$wiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmowane-
go stanowiska lub pelnionej funkcji. Ta sama reguta obowigzuje
w stosunku do parlamentarzystow, ktorzy od dnia wyboréw do dnia
rozpoczecia kadencji Sejmu (Senatu) objeli stanowiska lub funkcje,
ktorych stosownie do przepisoéw Konstytucji albo ustaw nie mozna
faczy¢ z mandatem parlamentarnym, oraz w odniesieniu do tych po-
stow i senatorow, ktorzy uzyskali mandat w toku kadencji Sejmu
i Senatu; 2) Wygasniecie mandatu posta (senatora) powotanego Iub
wybranego w czasie kadencji na stanowisko lub funkcje objeta zaka-
zem incompatibilitas, nastgpuje z dniem powotania lub wybrania (art.
247 1 279 kodeksu wyborczego).

Druga sytuacja — ,,zakaz sprawowania mandatu” powoduje, Ze
piastowanie mandatu parlamentarnego przez osoby peknigce
okreslone funkcje lub stuzby jest w ogole niedopuszczalne.

Scista incompatibilitas (art. 103 ust. 1 Konstytucji) obejmuje
obecnie stanowiska: Prezesa NIK, Prezesa NBP, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastgpcow, cztonkow
Rady Polityki Pieni¢znej, cztonka KRRiT, ambasadora oraz zatrud-
nienia w Kancelarii Sejmu i Senatu, Kancelarii Prezydenta RP lub
zatrudnieniem w administracji rzadowej (zakaz ten nie dotyczy czton-
kow Rady Ministrow i sekretarzy stanu — co jest na og6t tradycyjnym
rozwigzaniem w panstwach o parlamentarno-gabinetowym systemie
rzadow, gdzie Rada Ministrow jest polityczng emanacja wigkszos$ci
parlamentarnej. W trakcie prac nad tym przepisem argumentowano
réwniez, ze ewentualne wprowadzenie takiego zakazu w pewnej mie-
rze wzmocnitoby uzaleznienie czlonkéw rzadu od Prezydenta RP.
Obowiazujace rozwigzanie podkresla, ze podziat wladzy nie jest opar-
ty na separacji lecz wspotdziataniu).

Powyzsze wyliczenia traktowane sa jako przykladowe; z ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora wynika, ze w okresie spra-
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wowania mandatu postowie i senatorowie nie moga wykonywac pracy
w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego, w NIK-u, w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, w Biurze KRRIT, w Krajowym Biurze Wybor-
czym, Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z Kkolei, nie mogg sprawowa¢ mandatu parlamentarnego przed-
stawiciele realizujacy dwie funkcje (sedzidow i1 prokuratoréw) oraz
czterech stuzb (cywilnej, czynnej stuzby wojskowej, policji 1 ochrony
panstwa). Nie ma przeszkod prawnych, aby osoby wykonujace jeden
z tych zawodow nie mogty kandydowa¢ do Sejmu lub Senatu. Gdyby
jednak zostaly wybrane, to przed rozpoczgciem kadencji powinny
zrezygnowac¢ z dotychczas pelionej funkcji lub wystapi¢ ze shuzby,
co skutkowa¢ powinno ustaniem stosunku prawnego, na podstawie
ktorego wykonywana byta stuzba lub sprawowana funkcja. Celem
ustanowienia tej instytucji (zakazu sprawowania mandatu) jest chec
realizacji idei apolityczno$ci wykonywania okreslonych stanowisk.

6.2. Immunitet parlamentarny

Wyraz ,,immunitet” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa immunitas
(uwolnienie, wytaczenie od obciazen lub odpowiedzialnosci).

Genezy immunitetu doszukiwa¢ si¢ nalezy w toczacym si¢ pod
koniec XIV w. w Anglii sporze miedzy krolem a parlamentem na te-
mat skazania na $mier¢ posta za ujawnienie skandalicznych wydarzen
z zycia dworu. Dzigki wstawiennictwu parlamentarzystow krol uta-
skawit skazanca, a parlament podjal uchwaty majace uniemozliwié
ingerencj¢ monarchy w jego prac¢ 1 pocigganie postéw do odpowie-
dzialnosci za wypowiedzi podczas debat. Wolno$¢ stowa podczas
obrad parlamentu zagwarantowat pdzniej art. 9 Bill of Rights z 1689 r.

Wspotczesny parlamentaryzm upowszechnit instytucje immunitetu
parlamentarnego 1 rozszerzyl jego zakres. Obecnie, immunitet rozu-
miany jest jako przywilej przystugujacy ze wzgledu na charakter wy-
konywanych funkcji 1 oznaczajacy ujemna przestanke procesowaq:
ograniczenie lub wylaczenie odpowiedzialnosci sagdowej. Jego istota
jest stworzenie przedstawicielowi warunkoéw nieskrepowanej dziatal-
nos$ci i zapewnienie w ten sposob wlasciwej pracy parlamentow.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje immunitetow: immunitet nieodpowie-
dzialnosci (tzw. indemnitet) i immunitet nietykalnosci.
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Indemnitet oznacza niemozno$¢ pociagnigcia przedstawiciela do
odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej za dzialania na forum organu
przedstawicielskiego; przysluguje on takze po zakonczeniu kaden-
cji parlamentu.

Immunitet nietykalnos$ci sprowadza si¢ z kolei do tego, ze przed-
stawiciel nie moze by¢ pociaggniety do odpowiedzialno$ci karnej bez
zgody parlamentu. Nie jest przy tym istotne, gdzie przedstawiciel do-
konal czynu zagrozonego karg ani tez, czy miat on zwigzek z wypel-
nianiem przez niego funkcji przedstawicielskich. Immunitet ten
przystuguje w czasie kadencji parlamentu. W odniesieniu do jego
zakresu przedmiotowego wyrdznia sie:

a) immunitet procesowy, tzn. zakaz pociagnigcia do odpowie-

dzialnosci karnej bez zgody parlamentu,

b) przywilej nietykalno$ci, tzn. zakaz ograniczania wolnoS$ci

przez aresztowanie, zatrzymanie itp. bez zgody parlamentu.

6.2.1. Immunitet materialny

a) Ten rodzaj immunitetu zostal wprowadzony ponownie do pol-
skiego prawa konstytucyjnego przez Mala Konstytucje z 1992 r. Ak-
tualnie, instytucja immunitetu materialnego jest regulowana przez art.
105 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Posel (senator — zgodnie
z art. 108) nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoS$ci za swo-
ja dzialalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu ani
W czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu. Za taka dzialal-
nos$¢ odpowiada wylacznie przed Sejmem (Senatem), a w przy-
padku naruszenia praw oséb trzecich moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialno$ci sadowej tylko za zgodq Sejmu (Senatu)”. Z cy-
towanego przepisu wynika, ze czyn objety dziataniem immunitetu
materialnego przestaje by¢ czynem bezprawnym i Staje si¢ czynem
niekaralnym, za ktory parlamentarzysta nie ponosi odpowiedzialnosci.
Takie rozumienie immunitetu materialnego nie oznacza jednak przy-
jecia generalnej zasady nieodpowiedzialnosci parlamentarzystow za
popehniane przez nich przestepstwa; postowie i senatorowie, podobnie
jak i inni sprawcy, ponoszg odpowiedzialno$¢ za popetniane przez
siebie czyny zabronione (uchwata SN z 16 lutego 1994 r.). Tak wigc
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1 parlamentarny immunitet materialny, nie uchyla zakazéw karnych,
lecz dziala tylko w charakterze wyjatku od reguly.

b) Podobnie jak na gruncie przepisow Matej Konstytucji immuni-
tet materialny obejmuje wytacznie parlamentarzystow. Nie przystugu-
je zatem innym podmiotom biorgcym udzial w posiedzeniach izb lub
dziatajacych na ich zlecenie. Wynika to z faktu, iz immunitet ten jest
przywilejem wyjatkowym, przystugujacym wylacznie cztonkom izb
polskiego parlamentu. ,,Przepisy immunitetowe” sa wyjatkiem od
konstytucyjnej zasady rdwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji) 1 wyjatkowy charakter instytucji immunitetu nie dopuszcza wy-
ktadni rozszerzajacej. Ratio legis tej instytucji jest wszak zagwaran-
towane kazdemu parlamentarzys$cie swobody w wykonywaniu jego
funkcji parlamentarnych jak i ochrona samej instytucji parlamentu.

c) Art. 105 Konstytucji nie precyzuje przed jakiego rodzaju od-
powiedzialno$cig chroni parlamentarzystow immunitet materialny.
W literaturze wyrazane byty poglady, ze immunitet ten obejmuje wy-
facznie odpowiedzialno$¢ karng (J. Galster) badz tez karng i cywilng
(B. Banaszak, A. Preisner). Wydaje sie, ze nalezy zaakceptowac po-
glady tych konstytucjonalistow, ktorzy uznaja, ze wylaczenie odpo-
wiedzialno$ci parlamentarzysty korzystajagcego z immunitetu mate-
rialnego odnosi si¢ zarowno do odpowiedzialnosci cywilnej, karnej
1 administracyjnej, a takze do kazdej innej (np. na tle prawa pracy) —
L. Garlicki, K. Grajewski. Poniewaz konstytucyjna konstrukcja im-
munitetu materialnego nie opiera si¢ na okresleniu rodzajow odpo-
wiedzialno$ci wylaczonych poprzez dziatanie tego immunitetu, tak
wigc objete nim bedg wszystkie czyny spetniajace ujety w Konstytucji
warunek polegajacy na ich zwiazku ze sprawowaniem mandatu
parlamentarnego, niezaleznie od rodzaju odpowiedzialno$ci, ktéra
przewidziana jest za popetnienie tego czynu. Istota immunitetu mate-
rialnego jest bowiem jego powigzanie z ,,zawodowg dziatalnoscig”
parlamentarzystow i jej ochrona, a nie z konkretng grupa przepisow
prawnych (K. Grajewski).

Nowa Konstytucja z 1997 w odroznieniu od MK z 1992 r. nie wy-
lacza w ogdle immunitetu materialnego w razie naruszenia praw in-
nych oséb. Oznacza to, ze do pociagnigcia przedstawiciela do odpo-
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wiedzialno$ci za naruszenie tych praw potrzebna jest zgoda odpo-
wiedniej izby, co tym samym wilgcza ochrong praw osob trzecich do
immunitetu nietykalno$ci. Zdaniem B. Banaszaka, stanowi to wyrazne
ograniczenie ochrony praw gwarantowanych jednostce w Konstytucji.

Zgoda odpowiedniej izby na pociggni¢cie deputowanego do od-
powiedzialno$ci za naruszenie praw osob trzecich (jest to szersze po-
jecie niz ,,dobra osobiste”, gdyz obejmuje ogo6t praw przystugujacych
danej osobie) stanowi istotne novum w konstytucyjnej regulacji pro-
blematyki immunitetowej. Na gruncie MK czyny polegajace na naru-
szeniu dobr innych oso6b byly czynami, w stosunku do ktérych immu-
nitet materialny nie dziatal. Aktualnie, co prawda, przepisy Konstytu-
cji wylaczaja spod dziatania immunitetu szersza kategorie czyndéw niz
poprzednio, lecz z drugiej strony ograniczaja ochron¢ praw osob trze-
cich za posrednictwem wymogu uzyskania zgody odpowiedniej izby
na pociagniecie przedstawiciela do odpowiedzialnosci za ich narusze-
nie. Powoduje to, ze ztozenie pozwu przeciwko parlamentarzyscie,
ktory swoim czynem naruszyt prawa innej osoby bedzie dopuszczalne
jedynie po uzyskaniu zgody odpowiedniej izby parlamentu. Wydaje
si¢, ze tak szerokie ujecie nakazu wyjednania zgody izby idzie zbyt
daleko.

d) Celem immunitetu materialnego ma by¢ ochrona swobody
wypowiedzi parlamentarzysty a nawet — szerzej — ochrona swobody
dziatalnosci parlamentarnej. Zadne przepisy immunitetowe nie
chronig jednak deputowanego przed odpowiedzialno$cia regula-
minow3a przed izba, ktorej jest czlonkiem. Immunitet ten odpowie-
dzialnos$ci takiej nie wylacza, gdyz nie moze on narusza¢ autonomii
parlamentu, w tym i tzw. wladzy porzadkowej izby. Zachowanie par-
lamentarzysty chronione immunitetem materialnym, a np. nie licujace
z godnos$cig posta, nie pociagnie za soba ujemnych nastgpstw dla de-
putowanego w zakresie prawa karnego, cywilnego czy administracyj-
nego; powinno jednak spotkac si¢ z odpowiednia reakcja izby (art. 22
ust. 1 regulaminu Sejmu stanowi: ,,Za niewykonywanie obowigzkoéw
poselskich lub zachowanie w sposéb nie odpowiadajacy godnosci
posta, Komisja Regulaminowa 1 Spraw Poselskich moze w drodze
uchwaty: 1) zwréci¢ postowi uwage, 2) udzieli¢ postowi upomnienia,
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3) udzieli¢ postowi nagany”). Konstytucja w art. 105 ust. 1 zdanie II
przewiduje wyraznie, ze za czyny chronione immunitetem material-
nym, posel i senator odpowiadajg wylgcznie przed Sejmem (Senatem).

e) Parlamentarny immunitet materialny jest tzw. immunitetem
trwalym, gdyz nie przestaje dziala¢ po zakonczeniu piastowania
mandatu (zgodnie z art. 105 ust. 1 Konstytucji parlamentarzysta nie
odpowiada za wymienione w tym przepisie czyny ani w czasie trwa-
nia mandatu, ani po jego wygasnieciu). Tym samym, trwa on od dnia
ogloszenia wynikow wybordéw, az do §mierci parlamentarzysty.

Druga kwestig jest moment dopuszczenia si¢ dzialania (zaniecha-
nia), ktére mogloby rodzi¢ odpowiedzialnosci parlamentarzysty. Dzia-
fanie to (zaniechanie) musi nastgpi¢ pomiedzy chwila nabycia im-
munitetu a chwilg wygasniecia mandatu. Mandat wygasa wskutek:
a) $mierci, b) zrzeczenia si¢ mandatu, c¢) utraty prawa wybieralnosci
lub nieposiadania go w dniu wyboréw d) pozbawienia mandatu pra-
womocnym orzeczeniem Trybunalu Stanu, e) zajmowania w dniu
wyboréw stanowiska lub funkcji, ktorych stosownie do przepisow
Konstytucji RP albo ustaw nie mozna laczy¢ z mandatem parlamen-
tarnym (o ile posel lub senator nie ztozy marszatkowi w terminie 14
dni od dnia ogtoszenia przez PKW wynikow wyborow o$wiadczenia
o zlozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub funkcji), f) po-
wotania w toku kadencji na stanowisko lub powierzenia funkcji, kto-
rych stosownie do przepisow Konstytucji albo ustaw nie mozna laczy¢
ze sprawowaniem mandatu parlamentarnego, g) wyboru w toku ka-
dencji na posta do Parlamentu Europejskiego (w przypadkach okre-
slonych w pkt f'1 g wygasniecie mandatu nastepuje z dniem powotania
lub wybrania). Dziatanie ochronne immunitetu jest ograniczone wy-
facznie do czynow popelnionych w czasie, kiedy dana osoba pehita
funkcje parlamentarne.

Nabycie parlamentarnego immunitetu materialnego powoduje za-
tem takie skutki, ze wzgledem danej osoby bedzie on dziatat zawsze
(az do $mierci), jednakze dotyczyt bedzie wytgcznie czynnosci doko-
nanych migdzy dniem nabycia uprawnien z tytulu immunitetu mate-
rialnego a dniem wygasnigcia mandatu.

171



Jerzy Buczkowski

f) Sprawa wymagajaca krotkiego rozwazenia jest zakres ochro-
ny objety immunitetem materialnym. Zakres ten jest zdetermino-
wany konstytucyjnym sformutowaniem o nieodpowiedzialnos$ci posta
1 senatora za ,,dzialalno$§¢ wchodzaca w zakres sprawowania manda-
tu”. Ze sformulowania tego wynika, ze polski immunitet materialny
jest indemnitetem niezupelnym albowiem jego dziatanie jest przez
ustrojodawce ograniczone do $cisle okreslonej kategorii czynow —
wchodzacych w zakres sprawowania mandatu — a nie wszystkich czy-
néw parlamentarzysty w ogdlnosci lub wszystkich czynow, ktore ro-
dza odpowiedzialno$¢ na tle danej gatezi prawa.

Dzialalnoscig wchodzaca w zakres sprawowania mandatu parla-
mentarnego bedzie tylko ta dziatalno$¢, ktdra bezposrednio jest zwia-
zana z wykonywaniem obowigzkoéw 1 uprawnien cztonka parlamentu.
Nie wydaje si¢, aby dzialalnos$¢ ta obejmowatla np. szkody spowodo-
wane przez parlamentarzyste udajacego si¢ na posiedzenie Sejmu lub
Senatu. Natomiast immunitetem materialnym beda objete wszelkie
wystapienia, wypowiedzi, wnioski, gtosowania, o§wiadczenia depu-
towanego, a takze wszelkie inne formy komunikowania przez posta
1 senatora parlamentowi lub w parlamencie swych pogladow lub sta-
nowiska oraz zglaszanie interpelacji i zapytan poselskich, pytan bie-
zacych czy tez informacji biezacych (L. Garlicki). Takze wymiana
stowna pomiedzy parlamentarzystami objeta jest immunitetem mate-
rialnym, o ile jej tre$¢ jest zwigzana z przedmiotem obrad parlamentu
(rekoczyny nie korzystaja z ochrony immunitetem materialnym — na-
ruszaja dobra osobiste innych osdb).

g) W doktrynie budzita kontrowersje kwestia, czy za dzialania
wynikajace ze sprawowania mandatu mozna uznaé takze dzialania
wykonywane przez deputowanego poza parlamentem (na ,,zewnatrz”
parlamentu). Czg$¢ konstytucjonalistow (J. Mordwitko) uwazata, ze
»dziataniami wchodzacymi w zakres wypelniania funkcji parlamen-
tarnych sg tylko takie dziatania parlamentarzystow, ktore podjete zo-
staty na forum izby parlamentu, organu tej izby albo komis;ji §ledczej
powotanej przez Sejm”. Z kolei, inni konstytucjonali$ci (B. Banaszak,
K. Grajewski) a ponadto Sad Najwyzszy (w 1994 r.) stwierdzali, ze
immunitet materialny wylaczajacy odpowiedzialno$¢ karng posta za
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dziatania wynikajace z wykonywania mandatu odnosi si¢ nie tylko do
jego udzialu w obradach i pracach Sejmu oraz komisji sejmowych, ale
dotyczy takze jego dzialalno$ci zewnetrznej (poza samym Sejmem),
jezeli miesSci si¢ ona w granicach realizacji funkcji czlonka parla-
mentu.

Potwierdzenie takiego rozumienia instytucji immunitetu material-
nego znalazto si¢ w ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora. Art. 6 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze dziala-
niami wynikajacymi z wykonywania mandatu jest nie tylko zglaszanie
wnioskdéw, wystapienia lub glosowania na posiedzeniach Sejmu, Se-
natu, Zgromadzenia Narodowego oraz ich organdéw, na posiedzeniach
klubow, kot i zespotéw poselskich, senackich i parlamentarnych, ale
takze inna dzialalno$§¢ zwigzana nieodlacznie ze sprawowaniem
mandatu.

Uregulowanie to nie jest sprzeczne z przepisami nowej Konstytu-
cji RP, ktéra uzywa szerokiego pojecia ,,zakres sprawowania manda-
tu”.

Do dziatan podejmowanych przez deputowanego na zewnatrz par-
lamentu — a objetych immunitetem materialnym — nalezy zaliczy¢
czynnosci realizowane w zwigzku z uzyskiwaniem informacji i mate-
riatow oraz wgladem w dziatalno$¢ organdéw administracji rzagdowe;j
1 samorzadu terytorialnego, a takze spotek z udzialem Skarbu Panstwa
oraz zaktadow i przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych (art.
19 ust. 1), podejmowanie interwencji w organie administracji rzgdo-
wej 1 samorzadu terytorialnego, zaktadzie lub przedsigbiorstwie pan-
stwowym oraz w organizacji spotecznej, a takze w jednostkach go-
spodarki niepanstwowej dla zalatwienia sprawy, ktora wnosi we wia-
snym imieniu, albo w imieniu wyborcy lub wyborcow (art. 20 ust. 1),
zaznajamianiem si¢ z tokiem rozpatrywania tej interwencji (art. 20
ust. 2), wykonywaniem prawa wstepu na teren wymienionych jedno-
stek (art. 20 ust. 4), uczestniczeniem w sesjach wojewodzkiego sejmi-
ku samorzadowego, rad powiatéw i rad gmin wtasciwych dla okregu
wyborczego, z ktorego zostal wybrany (art. 22 ust. 1), zglaszaniu
uwag i wnioskow podczas sesji wymienionych organow (art. 22 ust. 3),
praca w biurach poselskich i senatorskich (art. 23 ust. 1) oraz infor-
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mowaniu wyborcow o swojej dzialalnosci oraz dziatalno$ci organu,
do ktorego zostat wybrany.

6.2.2. Immunitet formalny

Konstytucja RP z 1997 r. uwzglednia dwa aspekty immunitetu

formalnego:

a) aspekt procesowy, oznaczajacy, ze warunkiem pociggnigcia
posta (senatora) do odpowiedzialnosci karnej, jest zgoda od-
powiedniej izby,

b) aspekt nietykalnos$ci, oznaczajacy zakaz ograniczania wolno-
Sci parlamentarzysty.

Immunitet formalny ma charakter wzgledny, gdyz nie wylacza ka-
ralnosci czynu popetnionego przez deputowanego, lecz stanowi tylko
tzw. negatywng przestanke procesowg. Cechuje si¢ takze cechg nie-
trwalosci, gdyz obowigzuje tylko w okresie trwania mandatu, tzn.
od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia man-
datu.

Zakres przedmiotowy immunitetu procesowego obejmuje wg art.
105 ust. 2 Konstytucji odpowiedzialnos$¢ karna, z tym, ze obowigzuja-
ca ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora rozcigga zakres
tego immunitetu takze na odpowiedzialno$¢ w sprawach o wykrocze-
nia (art. 10b). Konstytucyjnos¢ takiego rozwigzania potwierdzit Try-
bunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 28 stycznia 1991 r. — czyny po-
ciggajace odpowiedzialnos¢ karng dzielg si¢ na przestepstwa 1 wykro-
czenia).

Tak szeroki zakres przedmiotowy immunitetu procesowego nie jest
wg czesci konstytucjonalistow (B. Banaszaka, E. Gdulewicz, W. Ortow-
skiego) uzasadniony racjonalnymi wzgledami. Trudno bowiem jest
wykaza¢, ze objecie nim wykroczen istotnie przyczynia si¢ do realiza-
cji celu immunitetu, jakim jest zapewnienie przedstawicielowi nie-
skrepowanego wykonywania mandatu.

Do zakresu immunitetu formalnego nie wchodzi odpowiedzialnosé
cywilna i zawodowa.

Trescig immunitetu formalnego jest zakaz pociggania parlamenta-
rzysty do odpowiedzialno$ci karnej bez zgody odpowiedniej izby.
W nowej regulacji konstytucyjnej zrezygnowano jednak z okreslenia
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wymogow dotyczacych podjecia takiej uchwaty. Uczynita to ustawa
o wykonywaniu mandatu posta i senatora w brzmieniu nowelizacji
z dnia 26 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 137, poz. 1301) stanowigc w art.
7c ust. 6, ze Sejm lub Senat wyraza zgode na pociaggnigcie posta lub
senatora do odpowiedzialno$ci karnej (w tym réwniez do odpowie-
dzialno$ci za wykroczenia) w drodze uchwaly podjetej bezwzgledng
wiekszoscia glosow ustawowej liczby posiéw lub senatorow.
Uprzednio, art. 133 ust. 7 regulaminu Sejmu wymagal wigkszosci 2/3
glosow w obecnosci co najmniej potowy ogolnej liczby postow, a art.
26 ust. 6 regulaminu Senatu podje¢cia uchwaly w glosowaniu tajnym,
rowniez wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw lecz w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby senatorow.

Whniosek o wyrazenie zgody na pociagnigcie posta lub senatora do
odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo $cigane z oskar-
zenia publicznego sktada si¢ za posrednictwem Prokuratora General-
nego, a wniosek o wyrazenie zgody na pociggnigcie do odpowiedzial-
nos$ci karnej w sprawie o przestgpstwo $cigane z oskarzenia prywat-
nego sktada oskarzyciel prywatny, po wniesieniu sprawy do sagdu. Ten
drugi wniosek sporzadza i podpisuje adwokat lub radca prawny,
z wyjatkiem wnioskow sktadanych w swoich sprawach przez sedziow,
prokuratorow, adwokatow, radcow prawnych, notariuszy oraz profe-
sor6w 1 doktorow habilitowanych nauk prawnych. Przedmiotowe
wnioski sktada si¢ Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu, kto-
rzy kieruja je do organu wlasciwego do ich rozpatrzenia. Organem
tym, w odniesieniu do postow, jest Komisja Regulaminowa i Spraw
Poselskich, a w stosunku do senatorow, Komisja Regulaminowa, Ety-
ki i Spraw Senatorskich. Komisje te, po rozpatrzeniu wniosku, uchwa-
laja sprawozdanie (w glosowaniu nad sprawozdaniem nie moze brac¢
udziatlu cztonek Komisji, ktorego dotyczy wniosek) wraz z propozycja
przyjecia, badz odrzucenia wniosku. Izby rozpatruja sprawozdania
Komisji wystuchujac jedynie sprawozdawcy. Nad sprawozdaniem nie
przeprowadza si¢ dyskusji. Postowi, ktorego wniosek dotyczy, przy-
stuguje prawo do zabrania glosu; z kolei, senatorowi, przystuguje
prawo zlozenia wyjasnien, a senatorom prawo zadawania pytan w tej
sprawie.
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Wyzej ukazany tryb postgpowania obowigzuje roOwniez przy roz-
patrywaniu wniosku o wyrazenie zgody na pociagnigcie parlamenta-
rzysty do cywilnej odpowiedzialnosci sagdowej za dzialalnos¢ wcho-
dzaca w zakres sprawowania mandatu, ktora narusza prawa osob trze-
cich, a takze w sprawie wniosku o wyrazenie zgody na zatrzymanie
lub aresztowanie posta lub senatora.

Na szczegbOlne podkreslenie zastuguje fakt, iz nowa regulacja
konstytucyjna dopuszcza mozliwos¢ zrzeczenia si¢ gwarancji ply-
nacych z immunitetu formalnego. Ma to by¢ panaceum na dotych-
czasowg niepopularno$¢ w oczach opinii publicznej ,,nieodpowie-
dzialnosci” parlamentarzystow. Wsrdd czionkow Komisji Konstytu-
cyjnej Zgromadzenia Narodowego przewazyl poglad, iz dla deputo-
wanych czgsto bywa znacznie wigksza dolegliwoscia przedtuzajace
si¢ postgpowanie parlamentarne nad wnioskiem o uchylenie immuni-
tetu, niz samo postepowanie sgdowe. Dowodzono réwniez, ze brak
mozliwos$ci zrzeczenia si¢ immunitetu moze by¢ rozpatrywany w ka-
tegorii pozbawienia deputowanego prawa do sadu.

Aktualnie zatem posel (senator) moze wyrazi¢ zgode na pociagnig-
cie go do odpowiedzialnosci, w $cisle okreslonej sprawie, z uwzglednie-
niem tozsamosci czynu, ktory mu si¢ zarzuca. Ponadto, takie zrzecze-
nie musi dokona¢ si¢ w sposob nie budzacy watpliwosci, tak co do
dobrowolnosci, jak 1 §wiadomego aktu woli, ukierunkowanego na
uchylenie immunitetu (reguty okreslajace tryb sktadania przez parla-
mentarzystow oswiadczenia o wyrazeniu zgody na pociggnigcie do
odpowiedzialnosci karnej okresla art. 8 ustawy o wykonywaniu man-
datu posta 1 senatora).

Konstytucja w art. 105 ust. 3 wprowadzita postulowang w doktry-
nie (B. Banaszak) propozycje, w mysl ktorej ,,Postepowanie karne
wszczgte wobec osoby przed dniem wyboru jej na posta ulega na za-
danie Sejmu zawieszeniu do czasu wygasniecia mandatu. W takim
przypadku ulega rowniez zawieszeniu na ten czas bieg przedawnienia
W postepowaniu karnym”.

Przypomnie¢ nalezy, ze w mys$l art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o wykony-
waniu mandatu posta i1 senatora, procesowy aspekt immunitetu for-
malnego obejmuje nie tylko czyny popelione do dnia wygasniecia
mandatu, lecz takze te, ktore zostaly dokonane przed dniem oglosze-
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nia wynikéw wyboréw. Na pociggnigcie parlamentarzysty do odpo-
wiedzialno$ci za te czyny wymagana jest zgoda odpowiedniej izby.
Jednakze, zasada ta — w mysl cyt. art. 105 ust. 3 Konstytucji — nie ma
zastosowania, o ile przed dniem ogloszenia wynikow wyborow toczy-
ty si¢ juz postepowania karne za dokonanie tych czynéw.

O toczacych si¢ przeciwko postom lub senatorom postgpowaniach
karnych informuje Marszatka Sejmu lub Senatu Prokurator Generalny,
w terminie 60 dni od dnia ogloszenia wynikow wyborow. Parlamenta-
rzystom, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie karne wszczete
przed dniem wyboru, przysluguje prawo wystgpienia do Sejmu lub
Senatu z wnioskiem o zazadanie przez Sejm lub Senat zawieszenia
postgpowania karnego do czasu wygasnigcia mandatu. Wniosek ten
nie moze jednak dotyczy¢ wykonania kary orzeczonej prawomocnym
orzeczeniem sadu. Sejm lub Senat moze zazadaé zawieszenia poste-
powania karnego w drodze uchwaty podjetej wiekszoscig 3/5 glosow
ustawowej liczby postéw lub senatorow (art. 9 ustawy o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora).

Konstytucja w sposob nowatorski reguluje rowniez przywilej nie-
tykalnosci. Nie zdecydowano si¢ na powigzanie dopuszczalno$ci
ograniczenia lub pozbawienia wolnos$ci osobistej z zaistnieniem przy-
padkow ,,obrony koniecznej i stanem wyzszej koniecznosci”. Odwo-
fano si¢ natomiast do wzorca zaczerpnigtego z Konstytucji marcowe;j
1 postulowanego przez doktryng — ,,goracy uczynek przestgpstwa”.

Z art. 105 ust. 5 Ustawy Zasadniczej wynika, ze ,,Posel (senator)
nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu,
z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego
toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie zawiadamia sie¢
Marszalka Sejmu (Senatu), ktory moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego”. Zakaz zatrzymania obejmuje wszelkie
formy pozbawienia lub ograniczenia wolnosci osobistej posta lub se-
natora przez organy stosujgce przymus. Nadmieni¢ nalezy, iz aktual-
nie parlamentarzysci kierujacy pojazdami mechanicznymi pod wpty-
wem alkoholu, nie mogg juz powolywac si¢ na przywilej nietykalno-
$ci. Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtownego Policji, parlamen-
tarzysSci ¢i mogg by¢ zatrzymani, nawet przy uzyciu silty, celem pod-
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dania badaniom alkomatem lub badaniom krwi na zawarto$¢ alkoholu.
Whniosek o wyrazenie zgody na zatrzymanie lub aresztowanie parla-
mentarzysty sktada si¢ za posrednictwem Prokuratora Generalnego.
Sejm lub Senat wyraza zgod¢ na zatrzymanie lub aresztowanie posta
lub senatora w drodze uchwaty podjetej bezwzgledna wiekszoscia
glosow ustawowej liczby postéw lub senatoréw. Nalezy podkreslic,
ze posel lub senator w czasie pozbawienia wolnosci nie wykonuje
praw i obowiazkéw wynikajacych z ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora, a jego prawa i1 obowiazki wynikajace z funkcjonowa-
nia i1 znoszenia biura przechodza odpowiednio na Marszatka Sejmu
1 Marszatka Senatu (ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o zmianie ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora — Dz. U. Nr 48, poz. 446).
Aktualnie, w §wiecie wspolczesnym obserwuje si¢ odchodzenie od
szeroko traktowanego immunitetu formalnego. Przewaza zdecydowa-
ny poglad, ze w warunkach funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa, gdy parlamentarzystom nie grozi polityczne przesladowanie czy
inne szykany, jest to instytucja nadmiernie rozbudowana i zbedny
przywilej osobisty (W. Skrzydto). Wydaje si¢, ze nalezy postulowac:
1) przywrbdcenie mozliwosci pociggania posta (senatora) do od-
powiedzialno$ci za naruszenie praw osob trzecich — bez zgody
odpowiedniej izby,
2) ograniczenie przedmiotowego zakresu immunitetu procesowe-
go 1 wylaczenie z niego wykroczen.

6.3. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Art. 107 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,W zakresie okreslonym
ustawg poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z osigga-
niem korzy$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialne-
go ani nabywac takiego majatku; z ust. 2 wynika natomiast, ze: ,,Za
naruszenie zakazow, poset, uchwala Sejmu podjeta na wniosek Mar-
szatka Sejmu, moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci przed Try-
bunalem Stanu, ktory orzeka w przedmiocie pozbawienia mandatu”.
Tre$¢ powyzszego artykulu dotyczy rowniez senatorow.

Szczegotowo sprawy te reguluje ustawa o wykonywaniu mandatu
posta 1 senatora, znowelizowana ustawg z 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce
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funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z pdzn. zm.). Art. 34 sta-
nowi, ze postowie i senatorowie:

— nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny ra-
chunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mie-
nia panstwowego lub komunalnego, a takze zarzadzaé taka
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci,

— nie mogg by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych
i rewizyjnych ani pelnomocnikami handlowymi podmiotéw
gospodarczych z udzialem panstwowych lub komunalnych
oso6b prawnych lub podmiotow gospodarczych, w ktorych
uczestniczg takie osoby,

— nie mogg posiada¢ pakietu wickszego niz 10% udziatéw lub
akcji w spotkach prawa handlowego z udzialem panstwowych
lub komunalnych os6b prawnych lub podmiotéw gospodar-
czych, w ktorych uczestniczg takie osoby.

Art. 35 ustawy o wykonywaniu mandatu naktada rowniez na par-
lamentarzystow obowiazek zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, zawierajacym informacje o zasobach pieni¢znych, nie-
ruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach prawa handlowego
oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawne;j,
gminy lub zwigzku migdzygminnego mienia, ktére podlegato zbyciu
w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dzialalno$ci gospo-
darczej oraz dotyczace zajmowania stanowisk w spotkach prawa han-
dlowego. Os$wiadczenie takie powinno zawiera¢ takze informacje
o majatku objetym wspotwlasnoscig majatkowa matzenska.

»Ustawa antykorupcyjna” nowelizujac cytowang ustawg o wyko-
nywaniu mandatu posta 1 senatora, wprowadzita rowniez instytucje
Rejestru Korzy$ci prowadzonego przez marszatkow izb, do ktorego
parlamentarzysci obowigzani sg zglasza¢ informacje o korzysciach
uzyskiwanych zar6wno przez nich samych jak i ich malzonkéw. Mig-
dzy innymi do Rejestru nalezy zgtasza¢ informacje o:

1) wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zaréwno

w administracji publicznej, jak i w instytucjach prywatnych,

179



Jerzy Buczkowski

z tytulu ktorych pobiera si¢ wynagrodzenie, oraz pracy zawo-
dowej wykonywanej na wtasny rachunek,

2) darowiznie otrzymanej od podmiotow krajowych i zagranicz-
nych, jezeli jej warto$¢ przekracza 50% najnizszego wynagro-
dzenia pracownikow za prace,

3) wyjazdach krajowych lub zagranicznych nie zwigzanych z pet-
niong funkcja publiczna, jezeli ich koszt nie zostal pokryty
przez zglaszajacego lub jego matzonka albo instytucje ich za-
trudniajgce badz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje,
ktorych sg cztonkami,

4) faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej pro-
wadzonej przez zglaszajacego,

5) udziale w organach fundacji, spotek prawa handlowego lub
spotdzielni, nawet wowczas, gdy z tego tytulu nie pobiera si¢
zadnych $wiadczen pieni¢znych.

7. Formy organizowania sie postow i senatorow
w parlamencie

Na zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu i Senatu postowie
1 senatorowie mogg tworzy¢ kluby, kola i zespoly. Podkreslenia wy-
maga, ze nie s to organy izb, lecz formy samoorganizacji parlamenta-
rzystow dla celow wynikajacych z realizacji mandatu.

Wsréd wyzej wymienionych form, szczegodlne miejsce przypada
klubom i kotom. W Sejmie, klub moze utworzy¢ 15 postow, a w Sena-
cie 7 senatorow; kotla liczy¢ musza minimum 3 poslow lub senato-
row. Podstawa tworzenia klubow i kot jest przynaleznos¢ polityczna
ich czlonkow (regulaminy izb mowia o ,, zasadzie politycznej”). Poset
(senator) moze naleze¢ tylko do jednego klubu badz kota poselskiego
(senackiego).

Geneza instytucji klubow parlamentarnych posiada w Polsce dluga
tradycje. Pierwowzorem pierwszeg0, NOWOCzesnego ugrupowania
parlamentarnego w naszym kraju bylo ugrupowanie powotane w do-
bie Sejmu Wielkiego w 1791 r. — Zgromadzenie Przyjaciot Ustawy
Rzadowej 3 Maja. Pdzniej, w dobie Krolestwa Polskiego duzy rozglos
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uzyskato ugrupowanie tzw. ,kaliszan”, ktorzy stanowiac legalng opo-
zycje, negowali polityke 1 projekty rzadowe zarzucajac im niezgod-
nos$¢ z konstytucja. Innym przyktadem ugrupowania parlamentarnego
byli dzialajacy w Galicji doby autonomii konserwatysci, zwani ,,stan-
czykami” (dziatali w galicyjskim Sejmie Krajowym oraz w lzbie Po-
selskiej w Wiedniu).

Kluby, oparte na zasadzie przynaleznos$ci partyjnej, byly takze
podstawowa formg organizowania si¢ poslow w okresie migdzywo-
jennym i pierwszych latach po wojnie (funkcjonowaly w Sejmie
Ustawodawczym w latach 1947-1952). Regulamin Sejmu | kadencji
z 21 listopada 1952 r. zerwal z tradycja klubow, powotujac w ich
miejsce tzw. wojewddzkie zespoty poselskie organizowane wedtug
Kryterium terytorialnego (w ich sktad wchodzili postowie wybierani
z okregéw wyborczych na terenie poszczegodlnych wojewodztw, bez
wzgledu na ich przynalezno$¢ partyjng). Jednakze — pod wptywem
nowych warunkéw polityczno-ustrojowych bedacych efektem wyda-
rzen 1956 r. — regulamin Sejmu Il kadencji z 1957 r. przywrocit kluby
jako podstawowg forme organizacji postow w Sejmie; uzewnetrznito
si¢ w tym docenienie znaczenia opinii publicznej w Zyciu panstwo-
wym oraz roli stronnictw politycznych.

Ustawa z 31 lipca 1985 r. o obowiazkach i prawach postow i sena-
torow (Dz. U. z 1991 r., Nr 18, poz. 79) utrzymujac prawo parlamen-
tarzystow do organizowania si¢ w kluby nie okreslita jednakze mini-
malnej liczby cztonkéw wymaganej dla ich utworzenia. Spowodowato
to, ze w Sejmie I kadencji (1991-1993) dziatato az 17 klubéw posel-
skich, co bylo efektem z jednej strony witasnie braku tych przepisow,
a z drugiej, duzego rozdrobnienia politycznego Sejmu, ktory wytania-
ny byl wowczas bez zastosowania klauzul zaporowych, przy zastoso-
waniu duzych okrggow wyborczych oraz tagodnej metody rozdziatu
mandatow, preferujgcej ugrupowania stabe (Hare-Niemeyera). Naj-
liczniejszy klub (62 czlonkow) utworzyta wtedy Unia Demokratycz-
na; wlasne kluby poselskie utworzyty jednak réwniez i inne ugrupo-
wania, liczace od 3 do 13 postow — bylo ich tacznie osiem (m.in. Pol-
ski Program Gospodarczy PPP — 13 cztonkow, Mniejszo$¢ Niemiecka
— 7, Solidarnos¢ Pracy — 5, Chrzescijanska Demokracja — 5, Partia
»X”— 3, Unia Polityki Realnej — 3).
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Nowy regulamin Sejmu z 30 lipca 1992 r. ustalajac minimalng li-
czebnos¢ klubu na 15 postow wraz z zastrzezeniem, ze poset moze
naleze¢ tylko do jednego klubu, spowodowatl zmniejszenie liczby klu-
boéw w Sejmie I kadencji do 11.

W Sejmie VII kadencji (wg stanu na dzien 30 czerwca 2012 r.)
funkcjonuje sze$¢ klubow: Klub Parlamentarny Platforma Obywatel-
ska (206 postow), Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ (135
postow), Klub Poselski Ruch Palikota (43 postow), Klub Parlamentar-
ny PSL (28 postow), Klub Poselski SLD (25 postow), Klub Parlamen-
tarny Solidarna Polska (19 postow).W Senacie VIII kadencji 63 sena-
torow przynalezy do Klubu Parlamentarnego PO, 29 do Klubu Parla-
mentarnego PiS, 2 do Klubu Parlamentarnego PSL oraz 2 do Klubu
Parlamentarnego Solidarna Polska.

Fakt utworzenia przez dane ugrupowanie polityczne wilasnego
klubu, ma dla niego niebagatelne znaczenie. Nie chodzi tu bowiem
wylacznie tylko o to, aby przy uzyciu tej formy organizacyjnej tatwiej
dyscyplinowac cztonkoéw wiasnego ugrupowania i wptywaé na wyniki
glosowan (sprawy te normujg wewnetrzne regulaminy klubow) Na-
lezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim fakt, ze grupie 15 postow
przysluguje prawo wnoszenia projektow ustaw 1 uchwal; stwarza to
zatem dla danego ugrupowania mozliwo$¢ przedktadania Sejmowi
wlasnych ,inicjatyw klubowych”. Innym, bardzo istotnym przywile-
jem wynikajacym z faktu utworzenia klubu jest to, Ze jego przewodni-
czacy lub zastepca wchodzi z urzgdu w sklad Konwentu Seniorow
(ugrupowanie ma zatem wpltyw na opiniowanie spraw dotyczacych
dziatalnos$ci 1 toku prac izby), poza tym — jak wynika z art. 16 ust. 2
regulaminu Sejmu — zwotanie Konwentu Seniorow moze nastgpié
m.in. na wniosek jednego klubu, ktory ma w nim swo0ja reprezentacje.
Whioski klubow poselskich (podobnie i kot) brane sa pod uwage
przez prezydia komisji przy opracowywaniu projektow planow pracy
komisji oraz ustalaniu porzadkoéw dziennych posiedzen (art. 150 ust. 2).
Klubowi (oraz grupie co najmniej 15 postow) przystuguje prawo zto-
zenia wniosku o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez cztonka
Rady Ministréw informacji biezacej (art. 194 ust. 1). Ponadto, Prezy-
dium Sejmu — po wystuchaniu opinii Konwentu Senioréw — moze
przedstawi¢ Seyjmowi propozycj¢ ustalenia dla konkretnej debaty pro-
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wadzenia dyskusji w ramach limitéw czasowych przyznanych po-
szczegblnym klubom poselskim (ustalit si¢ zwyczaj podziatu na trzy
rodzaje debat: krotka (120 minut), $rednig (240 minut) 1 dlugg (360
minut). Ogo6lny czas debaty dzielony jest na poszczegdlne kluby,
w zaleznosci od ich liczebnos$ci. Zwyczajem parlamentarnym jest tak-
ze zarzadzanie przez Marszatka na wniosek klubu — przerwy w obra-
dach, niezbednej dla przeprowadzenia konsultacji migdzyklubowe;.

Jak juz wczeéniej zaznaczono, oparcie si¢ na ,,zasadzie politycz-
nej” jest rowniez tym kryterium, ktére stanowi podstawe utworzenia
przez postow (senatorow) kot poselskich (senatorskich). Sadze, iz
warto w tym miejscu uzupetnié, iz w mysl doktryny pojecie ,,zasady
politycznej” jest szersze niz przynaleznosci partyjnej i nie musi obej-
mowac¢ parlamentarzystow nalezacych do jednej partii politycznej, czy
tez koalicji; mogg by¢ oni czlonkami réznych organizacji, z tym jed-
nak, iz powinni reprezentowac zblizong lini¢ polityczng (przyktadem
moze by¢ funkcjonujacy w Sejmie X kadencji — tzw. ,,Sejmie kontrak-
towym” — Obywatelski Klub Parlamentarny lub dzialajaca do 1999 r.
koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej).

Aktualnie istniejace kryterium wyodrgbnienia kot jest zgota od-
mienne od tego, jakie obowigzywalo w okresie PRL, kiedy to kota
zrzeszaty postow katolickich (w IX kadencji Sejmu funkcjonowaty 3
kota: Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny, Chrzescijanskie Stowa-
rzyszenie Spoleczne oraz Stowarzyszenie ,,PAX”) i mogly by¢ two-
rzone za zgoda Prezydium Sejmu po uprzednim wyrazeniu opinii
przez Konwent Seniorow, co w praktyce uzalezniato ich powstawanie
od stanowiska klubow (tworzonych wytacznie przez PZPR, ZSL
1 SD). Wspolczesnie, tego rodzaju zaleznosci nie wystgpuja; utworze-
nie kota — podobnie jak klubu lub zespotu — nie wymaga zgody zad-
nych organdéw izb parlamentarnych, a jedynym obowiazkiem spoczy-
wajacym na wladzach kota, jest podanie do wiadomosci Marszatka ich
sktadéw osobowych oraz regulaminéw (statutoéw) wewngtrznych (art. 8
ust. 7 regulaminu Sejmu oraz art. 21 ust. 7 regulaminu Senatu). Obo-
wigzek ten spoczywa takze na wladzach klubow i zespotow.

Utworzenie kota przez grupe postow (od 3 do 14) lub senatorow
(od 3 do 6) — deklarujacych podobne zasady polityczne — ma swoje
racjonalne uzasadnienie. Pomimo bowiem, ze kola nie posiadaja
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w pelni identycznych uprawnien jak kluby, to jednak — zgodnie z art.
8 ust. 5 regulaminu Sejmu i art. 21 ust. 5 regulaminu Senatu — moga
na zasadzie wzajemnych porozumien ustanawia¢ wspolng reprezenta-
cje w Konwencie Senioréw (nie dotyczy to przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacych kot — odnosnie ,,sejmowego” Konwentu Se-
niorow — ktorzy wchodza z urzedu w sktad tego organu, o ile repre-
zentuja w dniu rozpoczgcia kadencji Sejmu osobng lista wyborcza).
Ponadto, regulamin Sejmu zapewnia kotom prawo do wyrazania opi-
nii na przyktad w sprawie odwotania si¢ od uchwaty Komisji Regula-
minowej i Spraw Poselskich przez posta, ktoremu postawiono zarzut,
ze nie wykonuje swoich obowigzkéw poselskich a takze postow, kto-
rzy zachowuja si¢ w sposob nie licujagcy z godnoscia poselska. Kota
moga rowniez wyraza¢ opinie w sprawach udzielenia postowi urlopu
od wykonywania obowigzkéw poselskich oraz w sprawie opracowy-
wania przez Prezydium Komisji planéw pracy tej komisji a takze po-
rzadku dziennego posiedzenia.

Przypomnie¢ mozna, ze w Sejmie | kadencji, na jej poczatku —
z przyczyn o ktorych juz wspomniano — kota nie wystepowaly; zacze-
ty powstawa¢ dopiero w trakcie kadencji (w 1992 r.) na co wpltyw
mial rozpad czgsci funkcjonujacych dotychczas klubdéw poselskich
(m.in. Mniejszosci Niemieckiej, Unii Pracy i Unii Polityki Realnej).

W Sejmie VII kadencji wg stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. kota
nie wystepuja, natomiast w Senacie VIII kadencji funkcjonuje Koto
Senatorow Niezaleznych utworzone przez czterech senatorow.

Oprocz dwoch wyzej wymienionych form postowie i senatorowie
moga rOwniez — na zasadach innych niz polityczne — tworzy¢ zespo-
ly poselskie (senatorskie); przynalezno$¢ do zespotu nie wyklucza
przynaleznosci do kota lub klubu.

W praktyce, w sktad zespotéw poselskich i senatorskich wchodza
parlamentarzysci reprezentujacy zroznicowane opcje polityczne; ce-
lem zespotdéw nie jest bowiem che¢ realizacji celu popieranego przez
politykow reprezentujgcych jedna, badz zblizone opcje polityczne;
praktyka parlamentarna dowodzi, Zze kryterium tworzenia dotychczas
wystepujacych w izbach zespoléw byly m.in.: zainteresowania, ptec,
przekonania, wspolnota zawodowa, zwiazek z okreslonym terytorium
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lub tez che¢ wywarcia nacisku na uregulowanie pozycji prawnej okre-
slonej grupy spoteczne;.

Ze zrodet Internetowych obrazujgcych prace Sejmu i Senatu wyni-
ka, ze wg stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. postowie byli cztonkami
az 88 roznych zespotéw parlamentarnych i poselskich, a senatorowie
cztonkami 9 zespotdéw senackich. Przyktadowo wymieni¢ mozna na-
stepujace zespoly: Parlamentarna Grupa Kobiet, Parlamentarny Ze-
sp6t Brydza Sportowego, Parlamentarny Zespot Profesorow, Parla-
mentarny Zespol Przyjaciol Harcerstwa, Parlamentarny Zesp6t ds.
Osob Niepetnosprawnych, Poselski Zespot Strazakow, Parlamentarny
Zespdt Wspierania Inicjatyw Kulturalnych, Senacki Zespot ds. Wy-
chowania Mtodego Pokolenia, Senacki Zespol Energii Odnawialnej,
Senacki Zespot Spotdzielczy, Senacki Zespot Wojewodztwa Slaskiego.

8. Organizacja wewnetrzna Sejmu i Senatu

Ztozono$¢ struktury parlamentu sprawia, ze jego funkcjonowanie
mozliwe jest wylacznie w oparciu o sformalizowang konstrukcje or-
ganéw wewnetrznych. Wynika to zaréwno z duzej liczebnos$ci parla-
mentarzystow, jak i z faktu politycznego charakteru dzialania tego
organu.

Postanowienia Konstytucji dotyczace organizacji wewngtrznej
Sejmu 1 Senatu majg do$¢ og6lny charakter. Z art. 112 wynika, ze
organizacje wewnetrzna i porzadek prac izb parlamentarnych
oraz tryb powolywania i dzialalnos$ci ich organow okreslaja regu-
laminy izb (postanowienie to daje wyraz zasadzie autonomii Sejmu
1 Senatu wzgledem siebie). Z Ustawy Zasadniczej wynika, ze konsty-
tucyjnymi organami kazdej z izb sg Marszalkowie i komisje (wymie-
nione sg komisje stale 1 nadzwyczajne, a w odniesieniu do Sejmu —
takze komisja $ledcza — art. 110 ust. 1 i 3 oraz art. 111 ust. 1). Tres¢
regulamindow izb dostarcza jednakze dowoddéw na funkcjonowanie
réwniez i innych organéw pozakonstytucyjnych, jakimi sg Prezydia
1 Konwenty Seniorow.

Aktualny stan prawny z zakresu organizacji wewnetrznej izb,
znacznie odbiega od tego, ktéry obowigzywat pod rzadami Malej
Konstytucji z 1992 r. (art. 10 ust. 2 stanowit, ze Marszatek 1 wicemar-
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szatkowie tworza Prezydium Sejmu. Prezydium zwotuje posiedzenia
Sejmu i kieruje jego pracami). Sformutowanie to dowodzito, ze w Sej-
mie i Senacie funkcjonowaty dwa organy kierownicze — marszatkowie
izb 1 wlasciwe prezydia, miedzy ktore podzielone byly kompetencje
do kierowania obradami (marszatek) i pracami izb (prezydium). Pre-
zydia byly organami o szerszych uprawnieniach, gdyz spoczywato na
nich prawo do kierowania pracami izb. Dekonstytucjonalizacja insty-
tucji prezydium spowodowata zatem nie tylko fakt, ze ten kolegialny
organ utracit charakter organu konstytucyjnego (postanowienie SN 11
SW 1/98 z 26 maja 1998 r.), lecz réwniez to, ze podstawowe miejsce
wsrod organow kierowniczych Sejmu 1 Senatu przypadto marszatkom.
Data temu wyraz nowelizacja regulaminu Sejmu z dnia 28 pazdzierni-
ka 1997 r. oraz w $lad za nig nastepujaca nowelizacja regulaminu Se-
natu z 6 listopada 1997 r.

Do praktyki parlamentarnej nalezy uksztaltowanie w dalszej przy-
sztosci wzajemnych relacji wzgledem siebie marszatkow 1 prezydiow
izb. Z treSci regulamindow (przy analizie zakresu przyznanych im
kompetencji) wywnioskowa¢ mozna, ze oba te organy zaliczy¢ nalezy
do organéw kierowniczych izb. Z kolei, organami pomocniczymi
sg niewatpliwie konwenty seniorow 1 komisje.

8.1. Marszatkowie izb

Urzad marszatka ma na gruncie polskiego prawa parlamentarnego
pozycje szczegbdlng (nazwa ,,marszalek sejmowy” datuje si¢ od okresu
Sejmu konwokacyjnego z 1764 r.). Aktualnie jest on jednoosobowym,
Kierowniczym organem izby, a ponadto — w zwigzku z mozliwoscia
zastepowania Prezydenta RP w §cisle przez Konstytucje okreslonych
przypadkach — jest takze w istocie druga osoba w panstwie.

Marszatek Sejmu wybierany jest przez Sejm z grona postow, a Mar-
szatek Senatu przez Senat z grona senatorow (art. 110 ust. 1 Konsty-
tucji). Kandydata na Marszatka Sejmu moze zglosi¢ co najmniej 15
postéw, a kandydata na urzad Marszatka Senatu, co najmniej 10 sena-
torow. Obaj marszaltkowie wybierani sg bezwzgledng wigkszos$cig
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu izb,
z tym ze Marszatek Senatu wybierany jest w glosowaniu tajnym. Jeze-
li w glosowaniu zaden ze zgtoszonych kandydatow nie uzyska wyma-
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ganej bezwzglednej wigkszosci glosow, przeprowadza si¢ kolejne tury
glosowania, z tym ze przed majacym nastgpi¢ gtosowaniem usuwa si¢
z listy kandydatow nazwisko tego kandydata, ktory w poprzedniej
turze uzyskal najmniejszg liczbe gltosow. O ile t¢ sama najmniejsza
liczbe gltosow uzyskato dwoch lub wigeej kandydatéw, to — w odnie-
sienie do wyboru Marszatka Sejmu — usuwa si¢ nazwiska wszystkich
tych kandydatéw, a — w odniesieniu do wyboru Marszatka Senatu —
o wylaczeniu kandydatow decyduje losowanie. Oba regulaminy roz-
strzygaja sytuacj¢ niewybrania marszatkéw w wyniku zastosowanej
procedury stwierdzajac, ze w takiej sytuacji przeprowadza si¢ wybory
ponowne.

Do niedawna, jedynie regulamin Senatu (art. 6 ust. 3) regulowat
tryb odwotania Marszatka stanowigc, ze nastepuje to na wniosek cO
najmniej 34 senatoréow, uchwata podjeta bezwzgledna wigkszoscia
glosow ustawowej liczby senatorow, w glosowaniu tajnym. Noweli-
zacja regulaminu Sejmu dokonana 19 grudnia 2008 r. (Mon. Pol.
z 2009 r., Nr 2, poz. 9) wprowadzita od dawna oczekiwang regulacje
okreslajaca tryb odwolywania Marszatka 1 Wicemarszatkéw Sejmu
(art. 10a ust. 1-4). Aktualnie Sejm moze odwota¢ Marszatka na wnio-
sek ztozony przez co najmniej 46 postow 1 imiennie wskazujacy kan-
dydata na nowego Marszalka Sejmu. Odwotanie dotychczasowego
Marszatka jak 1 wybor nowego nastepuje bezwzgledng wiekszoscia
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow,
w jednym glosowaniu. Jezeli zgltoszono wigcej niz jeden wniosek
o odwotanie, to s3 one rozpatrywane lacznie, jednak poddanie ich pod
glosowanie nastgpuje oddzielnie, wedlug kolejnosci zgloszenia.
W przypadku przyjecia jednego z wnioskow, pozostale nie podlegaja
glosowaniu. Rozpatrzenie wniosku 1 poddanie go pod gltosowanie na-
stepuje na najblizszym posiedzeniu Sejmu przypadajacym po uptywie
7 dni od dnia jego zlozenia, nie pdzniej jednak niz w terminie 45 dni
od dnia ztozenia wniosku.

W dodanym nowym artykule 10b wprowadzono konstrukcje maja-
cg przeciwdziata¢ paralizowi prac Sejmu w wypadku wystgpienia sy-
tuacji pozbawiajacej Sejm jednoosobowego organu kierowniczego,
jakim jest Marszalek. Ustalono, ze w przypadku $mierci Marszatka
Sejmu lub jego rezygnacji z petnionej funkcji, obowigzki Marszatka
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Sejmu wynikajace z Regulaminu Sejmu, sprawuje najstarszy wiekiem
Wicemarszatek Sejmu do wyboru nowego Marszatka Sejmu.

Na uwagg zastuguje instytucja Marszalka Seniora, funkcjonujaca
wylacznie na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu i Sena-
tu. Marszatkowie ci, powolywani sg przez Prezydenta RP; sejmowy
Marszatek — Senior powotywany jest sposrod najstarszych wiekiem
postow, natomiast do petnienia funkcji Marszatka — Seniora w Sena-
cie, Prezydent powotuje najstarszego wiekiem senatora. Do ich zadan
nalezy otwarcie pierwszego posiedzenia (pierwsze posiedzenie Sejmu
zawsze otwiera Marszatek Senior, natomiast pierwsze posiedzenie
Senatu otwiera Prezydent i jedynie w razie niemoznosci dokonania tej
czynnosci przez glowg panstwa, pierwsze posiedzenie Senatu otwiera
Marszatek Senior), przeprowadzenie ztozenia §lubowania poselskiego
(senatorskiego) oraz wybor przy pomocy powolanych przez nich
w tym celu sekretarzy (sg to jedni sposrod najmtodszych wiekiem
postowie i senatorowie) — Marszatkow Sejmu i Senatu. Na tym w za-
sadzie konczy si¢ rola Marszatkéw — Senioréw 1 jedynie absolutnie
wyjatkowo, gdyby w trakcie kadencji Sejmu lub Senatu wygasty
mandaty Marszatka 1 wszystkich wicemarszatkow, to wtasnie do Mar-
szatka — Seniora nalezaloby przeprowadzenie nowych wyborow. Po-
dobnie, gdyby pierwsze posiedzenie uleglo z jaki$ przyczyn przerwa-
niu przed dokonaniem wyboru Marszatka, to do wznowienia obrad
uprawniony bylby Marszatek — Senior (P. Czarny, B. Nalezinski).

W Polsce, poczawszy od 1989 r. przestal obowigzywaé zwyczaj
konstytucyjny, w mysl ktorego Marszatkiem Sejmu zostawat przed-
stawiciel partii ludowej — ZSL (zwyczaj ten datowat si¢ od 1957 r.).
Wspotczesna praktyka polityczna dowodzi, ze marszatek wytaniany
jest w wyniku porozumien koalicyjnych i na ogdt wywodzi sie z jed-
nego z najsilniejszych ugrupowan parlamentarnych.

Zroéznicowane kompetencje Sejmu i Senatu (wyrazna supremacja
pierwszej izby) w sposdb oczywisty rzutuja réwniez na pozycje obu
marszatkow dowodzac, ze mozliwosci dziatania Marszatka Sejmu
znacznie wykraczajg poza izbg, ktorej przewodniczy. Z art. 131 ust. 1
i 2 Konstytucji wynika, ze jest on osobag, na ktorej spoczywa obowia-
zek tymczasowego zast¢powania Prezydenta RP, gdy urzad ten
nie jest obsadzony lub gdy Prezydent przejsciowo nie moze spra-
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wowa¢ urzedu (Marszalek Senatu przejmuje to uprawnienie jedynie
w sytuacji, gdy Marszatek Sejmu nie moze wykonywa¢ obowigzkéw
Prezydenta RP). Na podkreslenie zastuguje, ze Konstytucja wylacznie
w gestii Marszatka Sejmu ztozyla prawo do wystepowania do Trybu-
nalu Konstytucyjnego w sprawie stwierdzenia zaistnienia przeszko-
dy w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta — o ile 6w sam nie bedzie
w stanie zawiadomi¢ o tym Marszatka Sejmu (art. 131 ust. 1 zd. II). In-
nymi, konstytucyjnymi uprawnieniami Marszatka Sejmu s3: prawo
do zarzadzania wyborow prezydenckich (art. 128 ust. 2), wyraza-
nie opinii w sprawie przedterminowego skrocenia kadencji Sejmu
(opini¢ takg wyraza takze Marszalek Senatu — art. 98 ust. 4), prawo
(ma je takze Marszalek Senatu) do zlozenia wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie konstytucyjnos$ci aktu normatywnego
lub rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego (art. 192), prawo (ma
je tylko Marszalek Sejmu) do wyrazenia Prezydentowi opinii w spra-
wie podpisania przez glowe panstwa ustawy z pomini¢ciem prze-
piséw uznanych przez Trybunal Konstytucyjny za sprzeczne z Kon-
stytucja (art. 122 ust. 4), prawo (ma je rowniez tylko Marszalek Sej-
mu) do zarzadzenia referendum zatwierdzajacego zmiany w rozdz.
I, 11 lub X1l Konstytucji — na wniosek co najmniej 1/5 ustawowej
liczby postow, Senatu lub Prezydenta (art. 235 ust. 6).

Do innych konstytucyjnych uprawnien Marszatka Sejmu (realizo-
wanych takze przez Marszatka Senatu) mozna zaliczy¢ prawo do wy-
stgpowania do Sejmu z wnioskami o pociagniecie do odpowiedzialno-
sci przed Trybunalem Stanu tych postow, ktdrzy naruszyli ustawowy
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci
z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego lub nabyli
taki majatek (art. 107), prawo zadania natychmiastowego zwolnienia
zatrzymanego posla, ktory zostat ujety na goragcym uczynku przestep-
stwa (art. 105 ust. 5); analogiczne prawo przystuguje — lecz wylacznie
Marszatkowi Sejmu — w odniesieniu do zadania zwolnienia Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli lub Rzecznika Praw Obywatelskich (art.
2061 211).

Szereg uprawnien spoczywa na Marszatku Sejmu takze na gruncie
obowigzujacego ustawodawstwa, np. ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147
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z pézn. zm.) — prawo do zglaszania — obok grupy 35 postow — kandy-
data na Rzecznika oraz nadawanie statutu Biura Rz.P.O.; ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 82) — rowniez prawo do zglaszania kandydata na Prezesa NIK,
powotywanie i odwotywanie na wniosek Prezesa NIK 3 wiceprezesow
NIK, powotywanie i odwolywanie cztonkéw Kolegium NIK, wyraza-
nie zgody na powotanie przez Prezesa NIK dyrektora generalnego NIK;
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2002 r., Nr
101, poz. 925 z pézn. zm.) — przyjmowanie wstgpnego wniosku o po-
stawienie Prezydenta w stan oskarzenia; ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy — (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.) —
przyjmowanie od Sadu Najwyzszego uchwaly w sprawie rozstrzy-
gniecia o wazno$ci wyborow gltowy panstwa, czy tez np. stwierdzanie
wygasni¢cia mandatu posta oraz wydawanie postanowien o wstapie-
niu na jego miejsce kolejnego kandydata z tej samej listy; ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. Nr 57,
poz. 507 z p6zn. zm.) — np. w wypadku uzasadnionych watpliwosci co
do prawidtowosci ztozenia wymaganej liczby podpisow obywateli
popierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum, Marszatek
Sejmu zwraca si¢ do PKW o stwierdzenie, czy jest zlozona wymagana
lista podpisow.

Konstytucja w art. 110 ust. 2 stanowi, ze ,,Marszalek Sejmu (Se-
natu — J. B.) przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu
oraz reprezentuje Sejm na zewngtrz”. Te wewngetrzne uprawnienia
marszatkéw znajdujg rozwinigcie w art. 10 ust. 1 regulaminu Sejmu
oraz art. 8 ust.1 regulaminu Senatu. Zgodnie z ich brzmieniem do
Marszalka Sejmu nalezy m.in.:

1) zwotywanie posiedzen Sejmu,

2) przewodniczenie obradom Sejmu,

3) czuwanie nad tokiem i terminowoscig prac Sejmu i jego orga-

now,

4) kierowanie pracami Prezydium Sejmu i przewodniczenie jego

obradom,

5) zwolywanie Konwentu Senioréw i przewodniczenie jego ob-

radom,
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6) nadawanie biegu inicjatywom ustawodawczym i uchwatodaw-
czym oraz wnioskom organdéw panstwa skierowanym do Sej-
MU — po zasiegnigciu opinii Prezydium Sejmu,

7) nadawanie biegu dokumentom przedkladanym w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej,

8) prowadzenie spraw z zakresu stosunkéw z Senatem,

9) prowadzenie spraw z zakresu stosunkow Sejmu z instytucjami
oraz innymi organami Unii Europejskiej,

10) prowadzenie spraw z zakresu stosunkow Sejmu z parlamenta-
mi innych krajow,

11) przedstawianie okresowych ocen wykonywania przez organy
administracji panstwowej obowigzkoéw wobec Sejmu i jego
organoOw oraz postow,

12) udzielanie postom niezbg¢dnej pomocy w ich pracy w tym
czuwanie nad wykonywaniem wobec postow przez organy
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz inne
jednostki organizacyjne obowigzkow okreslonych w ustawie
0 wykonywaniu mandatu posta i senatora,

13) sprawowanie pieczy nad spokojem i porzadkiem na catym ob-
szarze nalezacym do Sejmu,

14) nadawanie statutu Kancelarii Sejmu,

15) ustalanie projektu budzetu Kancelarii Sejmu oraz nadzorowa-
nie wykonania budzetu,

16) powotywanie i odwolywanie Szefa Kancelarii Sejmu — po za-
siegnieciu opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich.

Po dokonanej 6 listopada 1997 r. nowelizacji regulaminu Senatu,
pozycja Marszatka w zakresie jego obowiazkéw wigzacych sie z za-
pewnieniem sprawnego toku prac izby, nie r6zni si¢ znaczaco od po-
zycji Marszatka Sejmu (nowelizacja regulaminu Senatu z dnia 22
kwietnia 2004 r. — Mon. Pol. Nr 18, poz. 302, upowaznita Marszatka
Senatu m.in. w prawo do prowadzenia spraw z zakresu stosunkow
z instytucjami oraz innymi organami Unii Europejskiej oraz nadawa-
nia biegu dokumentom przedktadanym w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii); regulamin Senatu pod-
kresla jednak jego role w zakresie sprawowania nadzoru nad pracami
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komisji senackich i zlecania im rozpatrzenia okreslonych spraw oraz
zobowigzuje go do ustalania planéw prac Senatu, po zasi¢gnigciu opi-
nii Konwentu Seniorow (art. 8 ust. 1, pkt 4 1 10). Regulamin Sejmu to
ostatnie zadanie powierza Prezydium Sejmu.

Wicemarszalkowie Sejmu i Senatu nie sa organami izb; Kon-
stytucja nie rezerwuje dla nich zadnych odrgbnych kompetenciji.
Z tresci regulaminu Sejmu wynika, ze zastepuja oni marszatka ,,w zakre-
sie przez niego okreslonym”. Art. 11 regulaminu Senatu jest pod tym
wzgledem bardziej precyzyjny stanowiac, ze wicemarszatkowie Sena-
tu: 1) przewodniczg w zastepstwie Marszatka obradom Senatu, 2) spra-
wuja w zastepstwie Marszatka powierzone przez niego funkcje.

Wybdr wicemarszatkdéw ,,sejmowych” zarzadza Marszatek Sejmu,
a ich liczba powinna by¢ wcze$niej ustalona w uchwale Sejmu — pro-
jekt takiej uchwaly moze wnie$¢ co najmniej 15 postow (dotychcza-
sowa praktyka parlamentarna dowodzi, ze liczba wicemarszatkéw
oscyluje w granicach od 3 do 5). Odwotanie wicemarszatka moze na-
stapi¢ na wniosek ztozony przez co najmniej 15 postéw, bezwzgledna
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej licz-
by postow.

W Sejmie, stanowiska wicemarszatkow powierzane sg przedstawi-
cielom liczacych si¢ ugrupowan parlamentarnych, z tym iz utrwalit si¢
pozytywny zwyczaj parlamentarny, aby uwzglednia¢ w gronie wice-
marszatkow przedstawicieli opozycji.

W odrdznieniu od rozwigzan funkcjonujgcych w Sejmie, regula-
min Senatu ustalat ,,sztywng” liczb¢ wicemarszatkow na trzech, co
w praktyce mogto nie zezwala¢ na elastyczne dostosowywanie tej
liczby do warunkow politycznego uktadu sit w tej izbie (L. Garlicki).
Sytuacja taka wystgpita wlasnie na poczatku VI kadencji Senatu i za-
owocowata podjeciem przez t¢ Izbe uchwaty z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie zmiany regulaminu Senatu (Mon. Pol. Nr 65, poz.
894). Z tym dniem ustalono, ze Senat dokonuje wyboru nie wiecej
niz czterech wicemarszalkow, sposrod kandydatow zgloszonych
przez co najmniej 10 senatoréw w glosowaniu tajnym, podejmujac
uchwate bezwzgledna wigkszoscig gtosow. Do odwolania wicemar-
szalka stosuje si¢ przepisy regulujace tryb odwotania Marszatka Sena-
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tu (na wniosek 34 senatorow, w glosowaniu tajnym, bezwzgledna
wigksz0scig glosow ustawowej liczby senatoréw).

8.2. Prezydiaizb

Geneza instytucji Prezydium Sejmu si¢ga w Polsce okresu Sejmu
Ustawodawczego z 1919 r.; w jego sktad wchodzili woéwczas: Marszatek
Sejmu, wicemarszatkowie i sekretarze. Z kolei, instytucja ta nie wyste-
powata w Sejmie Ustawodawczym w latach 1947-1952. O okresie PRL
Prezydium Sejmu zostatlo przywrocone w regulaminie izby z 1957 r.
Poczawszy od uchwalenia Matej Konstytucji z 1992 r. znacznie pod-
niesiona zostata jego ranga poprzez fakt konstytucjonalizacji tego or-
ganu oraz uznania go za gldwny organ kierowniczy prac Sejmul.

Jak juz wyzej wskazano, Konstytucja z 1997 r. nie zawiera w swej
tresci przepisow zwigzanych z pozycja prezydiow izb, co w praktyce
spowodowato, iz spadly one do instytucji rangi regulaminowej. Co
wiecej, uszczuplenie ich kompetencji usytuowato je w pozycji o wiele
stabszej od tej, ktora przystuguje marszatkom izb. Tym niemniej, or-
gany te nadal moga by¢ sytuowane w pionie organéw kierowniczych
izb pomimo, iz w ich gestii pozostawione zostaly znacznie mniejsze
kompetencje o charakterze opiniodawczym oraz zwigzane z organi-
zowaniem prac izb.

W mysl rozstrzygnig¢ regulaminowych, w sklad prezydiow izb
wchodza: marszalek i wicemarszalkowie. W posiedzeniach prezy-
diéw biora réwniez udziat z glosem doradczym Szefowie Kancelarii
Sejmu 1 Senatu oraz osoby zaproszone przez marszatkow.

Okreslone przez znowelizowane regulaminy izb kompetencje pre-
zydidow dajg si¢ ujac w trzy grupy:

a) kompetencje zwiazane z tokiem prac izb — prawo do ustala-
nia plandow pracy izb, po zasiegnieciu opinii Konwentow Se-
niorow, ustalanie tzw. tygodni posiedzen z wyprzedzeniem co
najmniej trzymiesiecznym (dotyczy to wytacznie uprawnien
Prezydium Sejmu), dokonywanie wyktadni regulaminéw po
zasiegnigciu opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Posel-
skich lub Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,
opiniowanie spraw wniesionych przez marszatkow (np. w spra-
wie zwrocenia Radzie Ministrow przez Marszatka Sejmu pil-
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nego projektu ustawy w celu uzupetnienia (art. 71 ust. 2 regu-
laminu Sejmu);

b) kompetencje wobec komisji izb — organizowanie wspotpracy
migdzy komisjami i koordynowanie ich dziatania, mozliwo$¢
zlecania im rozpatrzenia okre§lonych spraw, ustalanie zasad
przeprowadzania kontroli przez komisje sejmowe, wyrazanie
zgody lub opinii na powotanie podkomis;ji stalej (art. 165 regu-
laminu Sejmu i art. 64 regulaminu Senatu);

c) kompetencje w stosunku do postéw (senatorow) — prawo do
ustalania zasad organizowania doradztwa naukowego na rzecz
Sejmu 1 Senatu oraz jego organdw, powotywania doradcow
oraz korzystania z opinii i ekspertyz, kierowania do rozpatrze-
nia przez Komisje Regulaminowg i Spraw Poselskich oraz
Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich spraw po-
stow (senatorow), w stosunku do ktérych przedstawiono za-
rzut, ze nie wykonuja obowigzkow poselskich (senatorskich),
jak réwniez postow (senatoréw), ktdrzy zachowuja si¢ w spo-
sob nie odpowiadajgcy godnosci posta (senatora).

Okre$lone kompetencje przystuguja Prezydium Sejmu takze na
gruncie obowigzujacego ustawodawstwa zwyktego. Szczegolnie duza
grupa uprawnien przystuguje prezydiom izb na gruncie ustawy z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora (m.in. spra-
wy nagrod, kosztow dziatalnosci biur poselskich (senatorskich), roz-
wigzania stosunku pracy z parlamentarzystami, wyptaty diet itd.).

Porzadek dzienny i terminy posiedzen prezydidw izb ustalajg mar-
szatkowie. Prezydia podejmujg uchwaty zwykta wiekszoscig glosow;
w przypadku rownej liczby glosow decyduje glos marszatkow.

8.3. Konwenty Senioréw

Konwent Senioréw jako pozakonstytucyjna instytucja polskiego
prawa parlamentarnego, poczatek swoj datuje — podobnie jak prezy-
dium Sejmu — od okresu Sejmu Ustawodawczego 1919 r. M. Pietrzak
przypomina, ze szczegodlnie doniostg role (jako organ doradczy Prezy-
dium Sejmu) petnit do 1930 r. Nieformalnie dziatal takze w okresie
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Sejmu Ustawodawczego (1947-1952), by zniknaé¢ z areny parlamen-
tarnej az do 1957 roku.

Wedlug art. 14 regulaminu Sejmu ,,Konwent Senioréw jest orga-
nem zapewniajacym wspoldzialanie klubow w sprawach zwiaza-
nych z dzialalnos$cia i tokiem prac Sejmu”. W zasadzie w sposob
identyczny okres$la pozycje Konwentu Senioréw regulamin Senatu,
z tym tylko uzupehieniem, iz zadaniem tego organu ma by¢ rowniez
zapewnienie wspoldzialania kol senackich.

W sktad Konwentu Senioréw w Sejmie wchodza: Marszatek i wi-
cemarszalkowie (czyli cztonkowie Prezydium Sejmu) oraz przewod-
niczacy lub wiceprzewodniczacy klubow oraz przedstawiciele poro-
zumien poselskich (jak juz wczesniej wspomniano, kluby lub kota
poselskie moga na zasadzie wzajemnych porozumien ustanawiac
wspolng reprezentacje w Konwencie Seniorow), a takze klubow par-
lamentarnych, jezeli reprezentuja co najmniej 15 postow oraz kot par-
lamentarnych reprezentujacych w dniu rozpoczgcia kadencji Sejmu
osobng liste wyborczag. W skltad Konwentu Seniorow w Senacie
wchodzg rowniez cztonkowie Prezydium Senatu oraz senatorowie —
przedstawiciele (czyli nie muszg to by¢ przewodniczacy lub wice-
przewodniczacy) klubow senackich oraz przedstawiciele porozumien
(w Senacie VI kadencji w sklad Konwentu Seniorow wchodzil prze-
wodniczacy Porozumienia Ludowo-Narodowego, ktore zostato usta-
nowione dla wspolnej reprezentacji w Konwencie Ligi Polskich Ro-
dzin, PSL i Samoobrony RP), a takze klubow parlamentarnych jezeli
skupiaja co najmniej 7 senatorow.

Zakres zadan przyznanych konwentom przez regulaminy izb
wskazuje, ze sg to organy pomocnicze izb o charakterze opiniodaw-
czo-doradczym. Ich funkcjonowanie ma stuzyé w pierwszym rzgdzie
wzajemnemu porozumiewaniu si¢ frakcji parlamentarnych istnieja-
cych w izbach, udzielaniu organizacyjno-politycznej pomocy orga-
nom wewnetrznego kierownictwa oraz usuwaniu mozliwosci zaistnie-
nia konfliktow w toku obrad plenarnych (B. Nalezinski). W literaturze
podkresla si¢, ze bez tych organéw — wystepujacych niejako w roli
mediatorow — funkcjonowanie izb byloby niezmiernie utrudnione
(M. Chmaj).
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Regulamin Sejmu w art. 16 ust. 1 do zadan realizowanych przez
Konwent Senioréw zalicza opiniowanie w szczegolnosci:

a) projektow planow prac Sejmu,

b) projektow porzadku dziennego poszczegolnych posiedzen
Sejmu i termindéw ich odbywania,

¢) wnioskoéw co do trybu dyskusji nad poszczegdlnymi punktami
porzadku dziennego posiedzen Sejmu,

d) wnioskoéw co do wyboru przez Sejm jego organow,

e) zadan i przebiegu pracy Kancelarii Sejmu,

f) innych spraw przekazanych przez Marszatka lub Prezydium
Sejmu.

Regulamin Senatu rowniez upowaznia Konwent Seniorow do opi-
niowania projektow porzadku obrad Senatu, opiniowania planu pracy,
oraz wypowiadanie si¢ w sprawie termindw posiedzen Senatu; ponad-
to, organ ten ma prawo wskazywania potrzebnych inicjatyw ustawo-
dawczych, rozpatrywania oraz przedstawiania wnioskOw w sprawie
sposobu prowadzenia dyskusji lub obrad Senatu oraz rozpatrywania
innych spraw przedstawionych przez Marszatka Senatu, Prezydium
Senatu lub przedstawicieli klubéw parlamentarnych i porozumien
senackich (art. 16 ust. 3 regulaminu Senatu).

Posiedzenia Konwentu Senioréw zwotywane sa przez marszatkow
z ich wlasnej inicjatywy, z inicjatywy prezydiow lub na wniosek jed-
nego z klubow reprezentowanego w tym organie badz grupy (w Sej-
mie) 15 postoéw albo (w Senacie) jednego z porozumien senackich.

8.4. Komisje parlamentarne

W Polsce, komisje sejmowe powotywane byly sporadycznie juz
w XVI w., za$ od wieku XVII upowszechnit si¢ zwyczaj ich regular-
nego funkcjonowania. Cztonkéw komisji wyznaczal marszatek (spo-
$rod postéw) oraz krdl (z grona senatorow). W okresie Sejmu Wiel-
kiego w 1791 r. dzialalo 5 statych komisji do kontroli Strazy Praw
oraz Komisji Wielkich (rzadowych).

Sktad liczbowy komisji — poczynajac od 1919 r., do czasow
wspoéfczesnych — ulegal systematycznym zmianom, zmierzajac ku
znacznemu ich zwigkszeniu. Np. w okresie migdzywojennym liczba

196



Sejm — Senat — Zgromadzenie Narodowe

komisji sejmowych ewoluowata od 5 (w 1919 r.) do 22 (w 1921 r.)
1 13 (w 1935 r.); na poczatku funkcjonowania Sejmu Ustawodawcze-
go wynosita 17, by w 1952 r. osiggna¢ liczbe 7. Rekordowa liczba
komisji (28) funkcjonowata w Sejmie III (1997-2001) i V (2005-
2007) kadencji. Aktualnie, w Sejmie VII kadencji dziata 26 komisji
statych, a w Senacie VIII kadencji 15 komisji.

W mysl art. 17 regulaminu Sejmu, komisje sejmowe s3g organami
powotanymi do rozpatrywania i przygotowywania spraw stano-
wiacych przedmiot obrad Sejmu (czyli, kazda ze spraw stanowia-
cych przedmiot obrad Sejmu, z ktorej specyfiki wynika, ze powinna
by¢ przygotowana lub wstepnie rozpatrzona, musi by¢ — przed plenar-
nym posiedzeniem — skierowana do odpowiedniej komisji), wyraza-
nia opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm,
Marszalka Sejmu lub Prezydium Sejmu, a takze sa organami kon-
troli sejmowej, w zakresie okreslonym Konstytucja i ustawami.

To ostatnie zadanie (sprawowanie kontroli) nie jest znane komi-
sjom senackim, co wynika z faktu, ze Konstytucja nie przyznaje
Senatowi uprawnien kontrolnych wobec rzadu. Wedhug art. 12
regulaminu Senatu, komisje senackie sa organami powolywanymi
do rozwazania i opracowywania spraw z wlasnej inicjatywy oraz
przekazanych im przez Senat, Marszalka Senatu lub Prezydium
Senatu, rozpatrywania i przedstawiania Senatowi sprawozdan
dotyczacych ustaw uchwalonych przez Sejm oraz zajmowania
stanowiska co do prawidlowosci wprowadzania w zycie i sposobu
wykonywania ustaw. Nowelizacja regulaminu Senatu z 30 pazdzier-
nika 1996 r. (Mon. Pol. Nr 67, poz. 630) upowaznita komisje w prawo
do Zadania, lecz wylacznie w sprawach bedacych przedmiotem ich
Ministrow oraz przedstawicieli wlasciwych organdéw i instytucji pan-
stwowych i samorzgdowych, organizacji spotecznych, zaktadow i przed-
sigbiorstw panstwowych i samorzadowych, spotek prawa handlowego
z udzialem panstwowych lub komunalnych oséb prawnych. Komisje
moga rowniez zada¢ od wyzej wymienionych podmiotow, przekazy-
wania materialdw oraz czynnego udzialu w posiedzeniach.

Jak juz wczesniej wspomniano, Konstytucja RP stanowi, ze w Sej-
mie powoltywane sg komisje stale; moga by¢ rowniez powotywane
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komisje nadzwyczajne oraz komisja Sledcza (tej ostatniej komisji
nie moze powotywaé Senat, gdyz do organu tego nie odnosi si¢ tres¢
art. 111 Ustawy Zasadniczej).

Komisje stale sg tymi wewnetrznymi organami izb, ktérych powo-
tywanie jest obowiagzkowe; funkcjonujg one przez caly czas trwania
kadencji izb. Art. 18 ust. | regulaminu Sejmu wymienia aktualnie 26
takich komisji, a art. 15 ust. 1 regulaminu Senatu — 16. Ze wzgledu na
kryterium zakresu kompetencji realizowanych przez te komisje, po-
dzieli¢ je mozna na resortowe (tzw. problemowe) oraz wiodace. Za-
kres wlasciwosci komisji resortowych pokrywa si¢ na ogét z obsza-
rem zainteresowania jednego lub kilku dzialow administracji (np.
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Les$nictwa, Komisja Skarbu Panstwa, Komisja Finansow Publicz-
nych, Komisja Obrony Narodowej, Komisja Spraw Zagranicznych,
Komisja Zdrowia, Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka). Z ko-
lei, komisje wiodace nie mieszcza si¢ w schemacie administracji cen-
tralnej, a ich zakres dziatania zwigzany jest z realizowanymi przez
izby kompetencjami (np. w Sejmie — Komisja Odpowiedzialno$ci
Konstytucyjnej, Komisja Etyki Poselskiej, Komisja Regulaminowa
i Spraw Poselskich, Komisja Ustawodawcza). Ta ostatnia komisja (tj.
ustawodawcza) zostata zlikwidowana w Sejmie w 1997 r.; przywroci-
ta ja nowelizacja regulaminu z dnia 19 pazdziernika 2001 r. (Mon.
Pol. Nr 37, poz. 586). Wiodacg rolg w zakresie realizowanych przez
Sejm kompetencji budzetowych odgrywa takze Komisja Finansow
Publicznych (pomimo, ze ma swoj odpowiednik w postaci Ministra
Finansow).

Szczegodlne znaczenie wsrod statych komisji sejmowych przypada,
utworzonej w wyniku nowelizacji regulaminu Sejmu z dnia 20 lutego
2004 r. (Mon. Pol. Nr 12, poz. 182 z pdzn. zm.) Komisji do Spraw
Unii Europejskiej. Naleza do niej sprawy zwigzane z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zaj-
mowanie stanowisk 1 wyrazanie opinii na temat projektow aktéw
prawnych Unii Europejskiej, projektow umow migdzynarodowych,
ktorych strona maja by¢ Unia Europejska, Wspolnoty Europejskie lub
ich panstwa cztonkowskie, oraz planow pracy Rady Unii Europejskiej,

198



Sejm — Senat — Zgromadzenie Narodowe

rocznych planéw legislacyjnych Komisji Europejskiej, formutowanie
zalecen dla Rady Ministrow dotyczacych stanowiska, jakie Rada Mi-
nistrOw ma zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii Eu-
ropejskiej, rozpatrywanie informacji i innych dokumentéw przedkia-
danych przez Rad¢ Ministrow, a takze opiniowanie kandydatur na sta-
nowiska w organach Unii Europejskiej.

Do komisji tej Marszalek Sejmu kieruje niezwlocznie po otrzyma-
niu, m.in.: a) informacje Rady Ministréw o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej, b) dokumenty Unii Europejskiej
podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskimi oraz ich oceny
sformulowane przez witasciwe instytucje lub inne organy Unii Euro-
pejskiej, ¢) plany pracy Rady, roczne plany legislacyjne Komisji Eu-
ropejskiej oraz oceny rocznych planéw legislacyjnych Komisji Euro-
pejskiej sporzadzone przez Parlament Europejski i Radg Unii Europej-
skiej, d) projekty aktow prawnych Unii Europejskiej, e) informacje
Rady Ministrow o przebiegu procedur stanowienia prawa Unii Euro-
pejskiej oraz o stanowiskach RP zajmowanych w trakcie tych proce-
dur, f) informacje Rady Ministréw o stanowisku RP, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Radzie Unii
Europejskiej, wraz z uzasadnieniem stanowiska RP, a takze oceng
skutkow prawnych aktu prawnego dla polskiego systemu prawa oraz
skutkow spotecznych, gospodarczych 1 finansowych dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej, g) projekty uméw miedzynarodowych, ktérych stro-
ng maja by¢ Unia Europejska lub Europejska Wspolnota Energii
Atomowej, h) projekty decyzji przedstawicieli rzadéw panstw czton-
kowskich zebranych w Radzie, 1) akty Unii Europejskiej majace zna-
czenie dla wyktadni lub stosowania prawa Unii Europejskiej, j) pro-
pozycje kandydatur na stanowiska cztonka Komisji Europejskiej,
cztonka Trybunatu Obrachunkowego, sedziego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, rzecznika generalnego Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE, czlonka komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, czton-
ka Komitetu Regionow, dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyj-
nym oraz statego przedstawiciela RP przy Unii Europejskiej, k) pro-
pozycje zmian Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, 1) informacje o wnioskach o cztonkostwo
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w Unii Europejskiej, 1) sprawozdania roczne Trybunatu Obrachunko-
wego.

W Senacie, analogiczng rolg¢ odgrywa utworzona 22 kwietnia 2004 .
Komisja Spraw Unii Europejskiej. Do Komisji tej (zgodnie z uchwa-
ta Senatu z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu — Mon. Pol. Nr 84, poz. 1201) nalezy w szczegdlnos$ci zajmo-
wanie stanowisk 1 wyrazanie opinii na temat projektow aktow praw-
nych Unii Europejskiej, stanowisk Rady Ministrow zajmowanych
w trakcie przebiegu procedur stanowienia prawa Unii Europejskiej,
stanowisk, jakie Rada Ministrow ma zaja¢ podczas rozpatrywania
projektéw aktow prawnych w Radzie Unii Europejskie;j.

W Senacie, w$rdd komisji resortowych przyktadowo wymieni¢ moz-
na: Komisj¢ Gospodarki Narodowej, Komisj¢ Nauki, Edukacji 1 Sportu,
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Komisje
Spraw Zagranicznych. Komisjami wiodacymi sa: Komisja Regulami-
nowa, Etyki i Spraw Senatorskich oraz Komisja Ustawodawcza (ta
ostatnia komisja do nowelizacji regulaminu Senatu z dnia 9 listopada
2005 r. nosita nazwe: Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci).

Komisje nadzwyczajne tym si¢ glownie r6znig od komisji sta-
tych, ze powotywane sg ad hoc dla rozpatrzenia okre$lonego zagad-
nienia (,,do realizacji okreslonych zadan” — jak stwierdza art. I3 ust. |
reg. Senatu) i konczg swoja dziatalno$¢ z chwilg zakonczenia swej
misji, czyli ztoZzenia Sejmowi lub Senatowi sprawozdania; celem ich
tworzenia jest zatem rozstrzygniecie okreslonej doraznej kwestii. Art.
19 ust. 1 regulaminu Sejmu stanowi, ze Sejm powotujac komisje nad-
zwyczajne okresla cel, zasady i tryb ich dziatania. W praktyce, komi-
sje takie najczesciej powotywane sg do rozpatrzenia szczegolnie waz-
nych lub pilnych projektow ustawodawczych (np. powotywane byty
do rozpatrzenia projektu ,,Matej Konstytucji”, ordynacji wyborczych
do Sejmu, czy ,,ustawy lustracyjnej”). Podkreslenia wymaga, ze regu-
lamin Sejmu wprowadza mozliwo$¢ powolywania komisji nad-
zwyczajnych zarowno do rozpatrywania projektow kodeksow jak
I wprowadzania w nich zmian (art. 90 ust. 1). W Sejmie I i Il kaden-
cji powotywane byty komisje nadzwyczajne do rozpatrzenia ,,okreslo-
nej sprawy” (taki charakter miala Komisja Nadzwyczajna do zbadania
skutkow stanu wojennego) oraz komisje o charakterze sledczym (np.
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Komisja Nadzwyczajna do zbadania wykonania uchwaty Sejmu RP
z dnia 14 lutego 1992 r. w sprawie przeciwdziatania patologicznym
zjawiskom niegospodarnosci, naduzy¢ i1 korupcji w gospodarce, Ko-
misja Nadzwyczajna do zbadania zasadno$ci zarzutow NIK w stosun-
ku do niektérych bytych ministrow wspotpracy gospodarczej z zagra-
nicy).

W Sejmie VI kadencji powotano m.in. Komisj¢ Nadzwyczajna do
spraw zmian w kodyfikacjach (funkcjonuje rowniez w Sejmie VII
kadencji), Komisje do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw o zmia-
nie Konstytucji RP, Komisje¢ Nadzwyczajng do rozpatrzenia posel-
skiego projektu ustawy — Kodeks wyborczy, poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze
Prezydenta RP, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu
RP oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewodztw oraz komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz niektorych innych ustaw.

Na gruncie art. 111 Konstytucji kwalifikowang posta¢ komisji
nadzwyczajnej, stanowi komisja sledcza. Wyzej wskazano juz, ze
komisja taka moze by¢ powotywana wytacznie w Sejmie, do zbadania
okreslonej sprawy (czyli do jej wyjasnienia) — nie chodzi tu zatem
o udziat w pracach ustawodawczych. Obowigzek okreslenia trybu
dziatania takiej komisji spoczywa na ustawie, co wskazuje na od-
mienny charakter tej komisji na gruncie obowigzywania Konstytucji
z 1997 r. w poroéwnaniu z pozycja komisji powolywanych ,,dla zbada-
nia okreslonej sprawy”, funkcjonujacymi na podstawie Ustawy zasad-
niczej z 1952 r. Rzecz bowiem w tym — co podkresla M. Chmaj — ze
uprzednio, komisje te mogly by¢ powotywane jedynie w ramach
kompetencji wykonywanych przez Sejm i nie mogty poza nie wykra-
cza¢. Obecnie, ich dzialalno§¢ moze wptywaé na zakres praw i obo-
wigzkow obywateli oraz dotyczy¢ dziatalno$ci organow panstwa, w Sto-
sunku do ktérych Sejmowi nie przyshuguja uprawnienia kontrolne.

Biorg pod uwage fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci parlamen-
tow panstw Unii Europejskiej dziataja komisje $ledcze (odrebne orga-
ny tego typu nie wystepuja tylko w Finlandii i Szwecji) interesujagcym
bedzie ukazanie podstawowych zalozen dotyczacych ich pozycji, uje-

201



Jerzy Buczkowski

tych w ustawie z dnia 21 stycznia 1999 r. — 0 sejmowej komisji
sledczej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1218).

W mysl regulacji zawartych w tej ustawie:

— komisj¢ $ledcza powotuje Sejm w drodze uchwaty podjetej

bezwzgledna wigkszoscig glosow, a w jej sktad moze wcho-
dzi¢ do 11 czlonkow; struktura osobowa komisji powinna od-
zwierciedlaé reprezentacj¢ dziatajacych w Sejmie klubow 1 kot
poselskich, majacych swoich przedstawicieli w Konwencie
Senioréow, odpowiednio do jej liczebnosci. Uchwata Sejmu
o powolaniu komisji okresla zakres jej dziatania; moze row-
niez okre$la¢ szczegdtowe zasady dzialania komisji oraz ter-
min zlozenia przez nig sprawozdania. Z projektem uchwaty
w sprawie powotania komisji $ledczej moze wystapi¢ Prezy-
dium Sejmu lub co najmniej 46 postow;

ustawa wprowadzita zasade incompatibilitas mandatu posel-
skiego z cztonkostwem w komisji, o ile sprawa badana przez
komisje dotyczy posta bezposrednio, jezeli brat lub bierze
udziat w jakiejkolwiek roli procesowej w sprawie przed orga-
nem wiladzy publicznej, oraz jezeli istnieje inna okolicznos¢,
ktéra moglaby wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci w danej sprawie. Wytaczenie moze nastapi¢ na
wniosek posta lub osoby wezwanej przez komisj¢ w celu zto-
zenia zeznan; w glosowaniu nie bierze udziatu cztonek komi-
sji, ktorego wylaczenia gtosowanie dotyczy;

— prowadzenie przez inny organ wladzy publicznej postgpowania
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w sprawie (badanej przez komisj¢) lub jego prawomocne za-
konczenie, nie wylacza mozliwosci prowadzenia postgpowania
przed komisja, z tym tylko zastrzezeniem, ze przedmiotem
dziatania komisji nie moze by¢ ocena zgodno$ci z prawem
orzeczen sgdowych. Komisja — za zgoda Marszatka Sejmu —
moze zawiesi¢ swoja dziatalno$¢ do czasu zakonczenia okre-
slonego etapu lub postepowania toczacego si¢ przed innym ofr-
ganem wiadzy publicznej. Zawieszenie to moze nastapi¢ w SzCze-
gblnosci wtedy, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
materiat zebrany przed innym organem wtladzy publicznej lub
podjete przez ten organ rozstrzygnigcie mogloby by¢ przydatne
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do wszechstronnego zbadania sprawy przez komisj¢. Na pod-
kreslenie zasluguje fakt, ze komisja $ledcza nie jest zwigzana
podczas badania okre$lonej sprawy — wynikami postepowania,
opiniami lub wnioskami innych komisji sejmowych;

— komisji przysluguje prawo wzywania osob celem zlozenia
przez nich zeznan; osoby wezwane majg obowigzek stawienia
si¢ przed komisja osobiscie lub za posrednictwem ustanowio-
nego pelmomocnika, ktérym moze by¢ adwokat lub radca
prawny (w sprawach tych stosuje si¢ przepisy Kodeksu poste-
powania karnego). Na nie usprawiedliwiong absencj¢ osoby
wezwanej lub odmowe ztozenia zeznan lub przyrzeczenia,
komisji przyshuguje prawo zwrocenia si¢ do Sadu Okrggowego
w Warszawie z wnioskiem o zastosowanie kary porzadkowe;.
Organy wtadzy publicznej oraz organy innych oséb prawnych
1 jednostek organizacyjnych nie majacych osobowos$ci praw-
nej, na zadanie komisji, sktadaja pisemne wyjasnienia lub
przedstawiaja dokumenty bedace w ich dyspozycji albo akta
kazdej sprawy przez nie prowadzonej;

— komisji $ledczej przystuguje prawo zwrdcenia si¢ do Prokura-
tora Generalnego o przeprowadzenie okreslonych czynnosci;
w czynnosciach tych moze bra¢ udzial przewodniczacy lub
upowazniony przez niego cztonek komisji. Czynnosci te (po-
dobnie jak i zeznania os6b wezwanych przed komisje oraz pi-
semne wyjasnienia przedkladane przez osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne) przeprowadzane sg z zachowaniem
przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej;

— jezeli komisja w toku postepowania uzna, ze dokonane przez
nig ustalenia uzasadniaja postawienie Prezesowi NIK, Preze-
sowi NBP, Naczelnemu Dowodcy Sit Zbrojnych, osobom, kto-
rym Prezes Rady Ministrow powierzyl kierowanie minister-
stwem lub czlonkom KRRiTV zarzutu popehnienia przez nich
w sposob zawiniony, w zakresie swojego urzgedowania lub
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, czynu naruszajacego
Konstytucje lub ustawe, wystepuje z wstepnym wnioskiem
o ich pociggnigcie do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przed
Trybunalem Stanu. O wniosku takim komisja $ledcza posta-
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nawia wigkszoscig 2/3 glosow w obecnosci co najmniej poto-
wy jej cztonkow;

— po zakonczeniu swojej dziatalno$ci (czyli po zbadaniu okre-
Slonej sprawy) komisja przekazuje Marszatkowi Sejmu spra-
wozdanie ze swojej dziatalno$ci; sprawozdanie to jest druko-
wane i dorgczane postom. O ile komisja nie zdazy zakonczy¢
swojej dziatalno$ci przed kofcem kadencji, postepowanie
przez nig prowadzone ulega zamknig¢ciu z dniem zakonczenia
kadencji. Jezeli jednak komisja przekazata Marszatkowi spra-
wozdanie, a Sejm nie rozpatrzyt go do konca kadencji, to moze
ono zosta¢ rozpatrzone przez Sejm nastepnej kadencji.

Przypomnie¢ mozna, ze Sejmie IV kadencji funkcjonowaty trzy
komisje sledcze:

— Komisja do zbadania ujawnionych w mediach zarzutow doty-
czacych przypadkéw korupcji podczas nowelizacji ustawy
i radiofonii i telewizji,

— Komisja do zbadania zarzutow nieprawidlowosci w nadzorze
Ministerstwa Skarbu nad przedstawicielami Skarbu Panstwa
w spotce PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania shuzb
specjalnych (d.UOP) do nielegalnych naciskow na organa
wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyskania postanowien stu-
zacych do wywierania presji na cztonkow Zarzadu PKN Orlen
SA,

— Komisja do zbadania prawidtowosci prywatyzacji Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen Spotka Akcyjna.

W Sejmie V kadencji powotano Komisje Sledcza do zbadania nie-
prawidtowos$ci w dziataniach organow Panstwa w procesie przeksztal-
cen niektérych bankoéw, a w Sejmie VI kadencji Komisje Sledcza do
Zbadania okolicznosci tragicznej $mierci bytej postanki Barbary Blidy
oraz (w skrocie) Komisje Sledcza do zbadania sprawy zarzutu niele-
galnego wywierania wptywu na funkcjonariuszy stuzb specjalnych,
a takze Komisje Sledcza do zbadania prawidlowosci dziatan organdéw
administracji rzadowej w sprawie postepowan karnych zwigzanych
z uprowadzeniem i zabojstwem Krzysztofa Olewnika.
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Interesujacg kwesti¢ na gruncie polskiego prawa parlamentarnego
stanowi rowniez ustalanie skladéw osobowych komisji poszczegol-
nych izb. W przedmiocie tym wskaza¢ nalezy, ze sktady osobowe
komisji sejmowych sa wybierane przez Sejm w drodze uchwaty, na
wniosek Prezydium Sejmu po zasiggnig¢ciu opinii Konwentu Senio-
row. Wyjatkiem w tym zakresie jest ustalanie sktadow Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych, Komisji Etyki Poselskiej oraz Komisji
do Spraw Unii Europejskiej. W sktad tej pierwszej komisji wchodzi
bowiem nie wigcej niz 9 postow, a ostateczny jej sktad liczbowy usta-
la Sejm na wniosek Prezydium; zgloszenia kandydatow na cztonkéw
komisji dokonuja przewodniczacy klubéw poselskich lub grupy co
najmniej 35 postow (art. 137 ust. 1-3 regulaminu Sejmu). W sktad
Komisji Etyki Poselskiej wchodza z kolei postowie reprezentujacy
wszystkie kluby poselskie po jednym cztonku z kazdego klubu, a kan-
dydatow zglaszaja przewodniczacy klubéw sposrod oséb o nieposzla-
kowanej opinii i wysokim autorytecie moralnym (art. 143 ust. 1-3).
Sktad Komisji do Spraw Unii Europejskiej powinien odzwiercie-
dla¢ proporcjonalnie reprezentacj¢ w Sejmie klubéw 1 porozumien
liczacych co najmniej 15 postow. Prezydium Sejmu ustala liczbe
cztonkow klubu wchodzacych w sktad tej komisji wedtug nastepuja-
cych zasad: a) obliczajac wspdtczynnik jako iloraz liczby cztonkéw
klubu 1 liczby 460, z doktadnoscig do trzeciego miejsca po przecinku,
b) mnozac wspdtczynnik przez liczbe 46, z doktadnos$cia do pierwsze-
g0 miejsca po przecinku, ¢) zaokraglajac iloczyn do liczby catkowitej
(art. 148 a ust. 21i 3).

W aktualnej, VII kadencji Sejmu, liczba miejsc przystugujaca klu-
bom w Komisji do Spraw Unii Europejskiej jest nastepujaca: PO — 21,
PiS—13,RP—-4,PSL-3,SLD -2, SP - 2.

Pierwsze posiedzenia komisji sejmowych zwotuje i prowadzi Mar-
szalek Sejmu; na posiedzeniu tym komisja wybiera ze swego grona
prezydium komisji w sktadzie: przewodniczacy oraz zastgpcy prze-
wodniczacego. W praktyce, sktady osobowe komisji sejmowych usta-
lane s3 zgodnie z obowigzujacym w tym przedmiocie konwenansem
konstytucyjnym w oparciu o klucz partyjny, umozliwiajacy reprezen-
tacje w komisji rowniez przedstawicielom opozycji parlamentarnej
(nierzadko pelnig oni funkcje przewodniczacych czesci komisji).
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W VII kadencji Sejmu liczba miejsc przystugujaca klubom w trzech
kategoriach komisji wynosi np.: dla PO — 18 w komisjach duzych, 12
w komisjach $rednich, 8 w komisjach matych; dla PiS — 12 w komi-
sjach duzych, 8 w komisjach $rednich, 5 w komisjach matych; dla
SLD — 2 w komisjach duzych, 2 w komisjach $rednich, 1 w komisjach
matych. O liczebnos$ci prezydiow komisji (a konkretnie o liczbie za-
stepcow przewodniczacego komisji) decyduje fakt, czy mamy do czy-
nienia z komisjami ,,duzymi” (tych jest w Sejmie 9 i liczg okoto 40
postéw — np. Komisja Finansow Publicznych, Komisja Gospodarki,
Komisja Infrastruktury), ,,$rednimi” (8 i licza okoto 30 postow — np.
Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka, Komisja Spraw Zagra-
nicznych, Komisja Ustawodawcza, Komisja Kultury i Srodkéw Prze-
kazu) czy ,,malymi” (6 i licza okoto 20 postow — np. Komisja do
Spraw Kontroli Panstwowej, Komisja do Spraw t.gcznosci z Polakami
za Granica, Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, Komisja
Regulaminowa 1 Spraw Poselskich). Dla komisji ,,duzych” liczba za-
stepcOw przewodniczacego ustalona zostala na 4. a dla pozostatych
komisji (,,$rednich” 1 ,,matych”) na 3.

Wedhug odrebnych zasad dokonuje si¢ wyboru sktadu prezydiow
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych (na pierwszym posiedzeniu ko-
misja wybiera ze swego grona przewodniczacego i do dwoch zastep-
cow) oraz Komisji Etyki Poselskiej (pracami komisji kieruje prze-
wodniczacy, a w czasie jego nieobecnosci zastepca przewodniczace-
go; funkcje¢ przewodniczacego komisji i jego zastepcy pelnia ko-
lejno, po 3 miesiace, czlonkowie komisji). W przypadku Komisji do
Spraw Unii Europejskiej interesujagcym jest fakt, ze w przypadku po-
wolania komisji w nowym sktadzie osobowym, cztonkowie prezy-
dium komisji, ktérzy zostali wybrani ponownie do sktadu komisji,
zachowuja swoje funkcje.

W odroznieniu od rozwigzan funkcjonujacych w Sejmie, Senat
sam dokonuje wyboru nie tylko czlonkow komisji, lecz takze ich
przewodniczacych. Na pierwszym posiedzeniu komisji — roéwniez
zwolywanym i prowadzonym przez Marszatka — komisja wybiera ze
swego sktadu jedynie kandydata na przewodniczacego. Projekty
uchwal w sprawie powolania i odwotania przewodniczacego komisji,
Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich przygotowuje
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I przedstawia Senatowi na wniosek odpowiedniej komisji, po zasig-
gnigciu opinii Konwentu Senioréw (art. 14 ust. 2 regulaminu ustalony
nowelizacjg z dnia 4 pazdziernika 2002 r. — Mon. Pol. Nr 47, poz.
690). Ze sktadu komisji wybierany jest natomiast zastepca przewodni-
czacego; nowelizacja regulaminu Senatu z 24 pazdziernika 2001 r.
umozliwia komisjom wybdr wigcej niz jednego zastepcy przewodni-
czacego, z tym, iz wymaga to zgody Prezydium Senatu (art. 58 ust. 3)
Przepisy regulaminowe dopuszczaja rowniez zwoltywanie — z inicja-
tywy Marszatka Senatu, Prezydium, a takze na wniosek co najmniej
czterech przewodniczacych komisji — posiedzen przewodniczacych
komisji Senatu. Gremium to ma stuzy¢ koordynacji wspotpracy mig-
dzy komisjami, wskazywaniu potrzebnych inicjatyw ustawodawczych
oraz rozpatrywaniu innych spraw przedstawionych przez Marszalka,
Prezydium Senatu lub przewodniczacych komisji (art. 13 ust. 3-4).
Nowelizacja regulaminu Senatu z dnia 6 listopada 1997 r., wpro-
wadzita art. 20 ust. 2, w mysl ktérego ,,senator petnigcy funkcje mini-
stra albo sekretarza stanu nie moze by¢ cztonkiem komisji senackiej,
ktérej przedmiotowy zakres dzialania pokrywa si¢ z zakresem dzialu
administracji rzadowej, w ktorym senator zajmuje jedno z wymienionych
stanowisk”. Z brzmienia cytowanego przepisu explicite wynika, ze
petnienie przez senatora funkcji ministra lub sekretarza stanu nie sta-
nowi przeszkody do zasiadania w sktadzie innych komisji senackich.
Jest to niemozliwe w odniesieniu do postow (Sejm realizuje wszak
funkcje¢ kontrolng w stosunku do Rady Ministrow) ktorzy — petnigc
funkcje¢ cztonka Rady Ministrow lub sekretarza stanu — w ogole nie
moga by¢ cztonkami komisji sejmowych. Ich cztonkostwo w komisji
wygasa z dniem powotania w sktad Rady Ministrow lub powierzenia
funkcji sekretarza stanu (art. 7 ust. 3 regulaminu Sejmu). Jedynym
odstepstwem od tej zasady, wprowadzonym nowelizacjg regulaminu
Sejmu z dnia 16 grudnia 2010 r. jest mozliwo$¢ bycia cztonkiem Ko-
misji Nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia ustawy o zmianie Konstytuciji.
W izbach funkcjonuja réwniez wybrani przez Sejm i Senat sekre-
tarze; w Sejmie jest ich 20 (kandydatow na sekretarzy zgtasza Prezy-
dium Sejmu, a ich wybor odbywa si¢ tacznie, chyba ze Sejm posta-
nowi inaczej), a w Senacie od 6 do 8. Nie stanowig oni organéw izb,
gdyz nie przystluguja im odrebne kompetencje. Wykonujg zadania
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pomocnicze, polegajace np. na prowadzeniu listy méwcow 1 protoko-
tow posiedzen, dokonywaniu obliczen wynikow glosowania, przyj-
mowaniu wystgpien postow sktadanych na pismie oraz wykonywaniu
innych czynnosci zleconych przez marszatkow.

9. Funkcje parlamentu

O pozycji ustrojowej parlamentu przesadzaja wypetniane przezen
funkcje. Tradycyjna klasyfikacja funkcji parlamentu wyodrebnia
funkcje ustawodawcza i kontrolna, co znajduje odzwierciedlenie
w tresci art. 95 Konstytucji RP. Zaznaczenia jednak wymaga, ze Usta-
wa zasadnicza roznicuje pozycje obu izb w przedmiocie ich realizacji,
gdyz o ile funkcj¢ ustawodawcza przyznaje zaro6wno Sejmowi jak
I Senatowi, to juz funkcje kontrolng umieszcza wylacznie w gestii
Sejmu. Wykaz konstytucyjnych funkcji realizowanych przez parla-
ment nie wyczerpuje pelnego ich katalogu; doktryna wyodrebnia bo-
wiem takze funkcje ustrojodawcza (przez czes$¢ konstytucjonalistow
okreslang funkcjg ustawodawcza sensu largo), funkcje kreacyjna
oraz funkcj¢ wspoluczestniczenia w okreslaniu polityki panstwa
(wyodrebnienie tej ostatniej jest watpliwe w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego — na co wskaze w dalszej czesci pracy).
Roéznorodnos¢ klasyfikacji funkcji parlamentu zalezna jest od rodza-
jow stosowanych kryteridw, stad tez w praktyce, w literaturze spoty-
kamy si¢ z wymienianiem od 2 do 5 funkcji realizowanych przez par-
lament.

9.1. Funkcja ustrojodawcza

Funkcja ustrojodawcza parlamentu moze by¢ realizowana w roz-
nych formach; moze dotyczy¢ uchwalenia nowej konstytucji, doko-
nywania rewizji konstytucji (czyli zmiany zasad naczelnych obowia-
zujacej ustawy zasadniczej) lub wprowadzania nowelizacji (zmiany
postanowien konstytucji bez naruszania istoty ustroju).

Podkresli¢ nalezy, ze ukazane wyzej rozumienie funkcji ustrojo-
dawczej nie zawsze znajduje akceptacje doktryny; np. C. Schmitt
(Verfassungslehre, Berlin 1928) uwazal, ze dokonywanie zmiany lub
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modyfikacji w postanowieniach konstytucyjnych nie moze by¢ trak-
towane jako realizacja wladzy ustrojodawczej. Takze 1 obecnie, czgs¢
konstytucjonalistow (np. P. Sarnecki, B. Banaszak, L. Garlicki) wy-
roéznia — wzorem doktryny francuskiej — funkcje ustrojodawczg w ra-
mach szeroko rozumianej funkcji ustawodawczej. Jednakze, bioragc
pod uwage fakt, ze realizacja funkcji ustrojodawczej obejmuje okre-
$lanie zasad ustroju polityczno-gospodarczego, organizacji aparatu
panstwowego oraz mozliwosci jego wptywu na zycie spoteczne, jak
rowniez regulacje statusu jednostki w panstwie, to — od formalnej
strony umozliwia to wyodrebnienie tej funkcji zar6wno w znaczeniu
uchwalenia nowej jak i zmiany obowigzujacej ustawy zasadniczej
(B. Nalezinski). Koncepcji tej sprzyjaja rozstrzygniecia Konstytucji
RP nie réznicujacej catkowitej zmiany Konstytucji od zmiany cze-
$ciowej. Z art. 235 wynika, ze z inicjatywa zmiany Ustawy Zasadni-
czej moze wystapi¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat
lub Prezydent Rzeczypospolitej. Daje si¢ w tym przedmiocie zauwa-
zy¢ wyrazne zawezenie kregu podmiotdw w stosunku do tych, ktorym
przystuguje prawo inicjatywy ustawodawczej (brak wsrod inicjatorow
zmiany Konstytucji: Rady Ministréw, grupy co najmniej 100 tys.
obywateli oraz znaczne podniesienie limitu osobowego postow do 92,
podczas gdy prawo inicjatywy ustawodawczej posiada grupa co naj-
mniej 15 postow). Juz z powyzszego wynika, ze zmiana Ustawy Za-
sadniczej nastepowaé bedzie w szczegdlnym trybie; z cytowanego
przepisu wynika bowiem, iZ moze to nastgpi¢ jedynie w drodze usta-
wy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i nastgpnie,
w terminie nie dluzszym niz 60 dni, przez Senat. Pierwsze czytanie
projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wczesniej
niz trzydziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi projektu (umoz-
liwia to przeprowadzenie szerokiej konsultacji). Ustawa o zmianie
Konstytucji ma by¢ uchwalona przez Sejm wiekszoscia co najmniej
2/3 gloséw w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby po-
stow, oraz przez Senat bezwzgledna wigkszoscig glosow przy quorum
wynoszacym rowniez co najmniej potowe ustawowej liczby senato-
row.

Konstytucja daje szczegdlng ochrong przepisow zawartych w rozdz. |
(,,Rzeczpospolita™), rozdz. II (,,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowie-
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ka i obywatela”) oraz w rozdz. XII (,,Zmiana Konstytucji”’). Sprowa-
dza si¢ ona do tego, ze — po pierwsze — uchwalenie przez Sejm ustawy
zmieniajgcej przepisy tych wiasnie rozdziatdw moze odby¢ si¢ nie
wczesnie niz sze$¢édziesigtego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej
ustawy. Po drugie — podmioty, ktorym przystuguje prawo inicjatywy
zmiany Konstytucji moga zazada¢, w terminie 45 dni od dnia uchwa-
lenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum zatwierdzaja-
cego. Z wnioskiem w tej sprawie moga zwraca¢ si¢ do Marszatka
Sejmu, ktory zarzadza niezwlocznie referendum w ciggu 60 dni od
dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli
opowie si¢ za nig wigkszo$¢ glosujacych. Po uchwaleniu ustawy
0 zmianie Konstytucji (lub po jej zatwierdzeniu w referendum) Mar-
szatek Sejmu przedstawia Prezydentowi RP ustaw¢ do podpisu. Pre-
zydent nie ma mozliwoSci zastosowania weta (odmowy podpisania)
1 obowigzany jest w terminie do 21 dnia od dnia przedstawienia przez
Marszatka, podpisa¢ ustawe i zarzadzi¢ jej ogloszenie w Dzienniku
Ustaw RP.

Szczegdlowy tryb postepowania w Sejmie z projektami ustaw
o zmianie Konstytucji, bedzie ukazany w pkt 9.2. przy omawianiu
szczegOlnych procedur ustawodawczych.

9.2. Funkcja ustawodawcza

Zgodnie z trescig art. 10 1 art. 95 ust. 2 Konstytucji, realizacja wta-
dzy ustawodawczej zostata przekazana dwom organom: Sejmowi
1 Senatowi. Jak juz wspomniano — podczas omawiania zasady trojpo-
dziatu wladzy — stwarza to domniemanie kompetencyjne o realizacji
funkcji ustawodawczej przez parlament.

Ustawy, podejmowane sg w drodze szczegolnej procedury, zwanej
trybem ustawodawczym, na ktory sktada si¢ ogot parlamentarnych
jak 1 pozaparlamentarnych etapéw dochodzenia tych aktow do skutku
(cze$¢ z tych etapow znajduje okreslenie w Ustawie zasadniczej). AK-
tualny tryb ustawodawczy sklada si¢ z nastepujacych etapow:

1) wykonanie inicjatywy ustawodawczej,

2) rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm w trzech czytaniach,

3) rozpatrzenie ustawy przez Senat, z mozliwoscig zglaszania po-

prawek badz wnioskowania o odrzucenie ustawy,
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4) rozpatrzenie przez Sejm stanowiska Senatu,
5) podpisanie ustawy przez Prezydenta RP,
6) ogloszenie ustawy w Dzienniku Ustaw.

Pod pojeciem prawa inicjatywy ustawodawczej nalezy rozu-
mie¢ przystugujaca okreslonym prawnie (najczesciej konstytucyj-
nie) podmiotom kompetencje do przedlozenia parlamentowi pro-
jektu ustawy z tym skutkiem prawnym, ze parlament obowigzany
jest ten projekt rozpatrzy¢ w przewidzianym trybie.

Art. 118 Konstytucji prawo inicjatywy ustawodawczej przyznaje:

a) postom (chodzi o tzw. inicjatywe poselska, ktéra — zgodnie
z art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu — przystuguje komisjom sejmowym
oraz co najmniej 15 postom). Inicjatywa poselska ma wigc charakter
zbiorowy, gwarantujac indywidualnemu postowi prawo ,,wspodtuczest-
niczenia” w zlozeniu projektu ustawy. Inicjatywa ustawodawcza przy-
stuguje kazdej statej komisji sejmowej (nie przystuguje np. komisji
sledczej) a komisji nadzwyczajnej jedynie wtedy, gdy uchwata Sejmu
o powotaniu komisji, okreslajac cele jej dzialania, zalicza do nich przy-
gotowanie projektu 1 zainicjowanie postepowania ustawodawczego.

b) Senatowi (inicjatorem senackiego projektu ustawy moze by¢
w mysl art. 76 ust. 1 regulaminu Senatu — komisja senacka lub co
najmniej 10 senatoréw). Wniosek o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej wraz z projektem ustawy sktada si¢ w formie pisemnej do Mar-
szatka Senatu (do projektu dotacza si¢ uzasadnienie). Rozpatrywanie
projektu odbywa si¢ w trzech czytaniach. Marszatek Senatu kieruje
projekt ustawy do wilasciwych komisji, w tym do Komisji Ustawo-
dawczej. Komisje, do ktorych skierowany zostal do rozpatrzenia
W pierwszym czytaniu projekt ustawy, obraduja nad nim wspolnie.
Komisjom tym przystuguje prawo zwracania si¢ do innych komis;ji
0 wyrazenie opinii o projekcie lub jego czesci. Pierwsze czytanie
przeprowadza si¢ nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia dorg-
czenia senatorom projektu ustawy. Obejmuje ono: 1) uzasadnienie
projektu ustawy przez przedstawiciela wnioskodawcy, 2) przeprowa-
dzenie dyskusji oraz zglaszanie wnioskow. Komisje, po rozpatrzeniu
projektu ustawy przygotowujg, w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce,
wspolne sprawozdanie, w ktorym przedstawiajg wniosek o: 1) przyjecie
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projektu bez poprawek, 2) przyjecie projektu z poprawkami w formie
tekstu jednolitego projektu, 3) odrzucenie projektu. Sprawozdanie
komisji obejmuje informacje¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej albo o pozostawaniu poza obszarem regulacji tego
prawa. Na posiedzeniu Senatu sprawozdanie komisji przedstawia wy-
brany z ich sktadu senator sprawozdawca. Drugie czytanie projektu
ustawy obejmuje: 1) przedstawienie Senatowi sprawozdania komisji
o projekcie ustawy, 2) przeprowadzenie dyskusji oraz zglaszanie
wnioskow. Przed przystapieniem do dyskusji senatorowie moga zgla-
sza¢ trwajace nie dluzej niz 1 minute zapytania do sprawozdawcy
w zwiazku z przedstawionym sprawozdaniem oraz do upowaznionego
przedstawiciela wnioskodawcy projektu. Drugie czytanie konczy si¢
skierowaniem projektu ustawy do komisji w celu ustosunkowania si¢
do zgloszonych w toku dyskusji wnioskéw (w takiej sytuacji Senat
moze wyznaczy¢ komisjom termin przedstawienia dodatkowego
sprawozdania), badz tez, jezeli w trakcie dyskusji nikt nie ztozy wnio-
sku przeciwnego do wniosku przedstawionego przez komisje w spra-
wozdaniu, Senat przystepuje niezwlocznie do trzeciego czytania.
Trzecie czytanie projektu ustawy obejmuje: 1) przedstawienie Sena-
towi dodatkowego sprawozdania komisji, jezeli projekt byt skierowa-
ny do komisji po drugim czytaniu, 2) gtosowanie. Uchwale o wniesie-
niu inicjatywy ustawodawcze] Marszatek Senatu przekazuje Marszal-
kowi Sejmu. Do uchwaty zatagcza si¢: 1) uzasadnienie przedstawiajace
w szczegolnoscei skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy,
2) informacj¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europej-
skiej, 3) wskazanie przedstawiciela Senatu upowaznionego do repre-
zentowania go w pracach nad projektem ustawy;

c) Prezydentowi Rzeczypospolitej. Konstytucja wyrdznia dwa
rodzaje prezydenckich inicjatyw ustawodawczych: pierwsza to inicja-
tywa,, zwykla” z art. 118 1 druga, z art. 235 Ustawy Zasadniczej. Obie
zwolnione sg z wymogu kontrasygnaty. Prawo inicjatywy ustawodaw-
czej pozwala Prezydentowi na odgrywanie przez niego aktywnej
1 inspirujacej roli politycznej, jednakze w pewnych sytuacjach (coha-
bitation) moze stwarza¢ ryzyko podejmowania dziatan konkurencyj-
nych wobec polityki rzadu. Dlatego tez doktryna postuluje, aby Pre-
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zydent ze swojego prawa korzystal w sprawach zasadniczych. Do-
tychczas, najwigkszy udzial miaty inicjatywy ustawodawcze wiazace
si¢ tematycznie z zakresem zadan glowy panstwa oraz dotyczace za-
gadnien ustrojowych (np.. reform prawa wyborczego oraz regulacji
standw nadzwyczajnych);

d) Radzie Ministréw. Nowelizacja ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r., poz. 392) dokonana 23 stycznia
2009 r. (Dz. U. Nr 42, poz. 337) zmienita model przygotowywania
rzadowych projektow ustaw. W dotychczasowym stanie prawnym
projekty przygotowywane byly generalnie przez wiasciwych podmio-
towo ministréw, co juz od wielu lat krytykowane byto jako ,,resorto-
wy”’ system tworzenia prawa, obarczony szeregiem wad. W systemie
tym, rola Rzadowego Centrum Legislacji byto ,,opracowywanie sta-
nowisk” prawno-legislacyjnych do wcze$niej tak przygotowanych
projektow.

Istota dokonanej nowelizacji tkwi w wyodrgbnieniu normatywnym
dwoch faz prac legislacyjnych (najpierw przygotowania zatozen pro-
jektu ustawy, a nastgpnie opracowania na ich podstawie samego pro-
jektu ustawy) oraz rozdzielenia wlasciwosci organdéw w odniesieniu
do kazdej z tych faz prac: 1) utrzymania wlasciwosci resortowej (wta-
sciwych ministroéw) w zakresie sporzadzenia zatozen projektu ustawy
1 2) powierzenia obowigzku opracowania projektu ustawy Rzadowe-
mu Centrum Legislacji (A. Schmit, Nowelizacja ustawy o Radzie Mi-
nistrow, [w:] Studia z prawa konstytucyjnego, WSPiA, Przemys$l—
Rzeszow 2009).

Szczegotowy tryb zwigzany z inicjowaniem projektow, ich konsul-
towaniem, uzgadnianiem i1 przyjmowaniem na posiedzeniu Rzadu,
zawiera uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (Mon. Pol. Nr 13, poz. 221 z p6zn.
zm.). SzczegOlnie istotna w powyzszym zakresie jest jego nowelizacja
z dnia 31 marca 2009 r. (Mon. Pol. Nr 20, poz. 246) dostosowujaca
przepisy Regulaminu do styczniowych zmian dokonanych w ustawie
o Radzie Ministréw.

W praktyce parlamentarnej kilku ostatnich kadencji Sejmu i Sena-
tu, wiekszo$¢ projektow aktéw ustawodawczych jest wynikiem inicja-
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tywy Rady Ministrow, a nie postow, jak miato to miejsce w latach
1989-1997. Warto jednak zauwazy¢, ze nawet wtedy, gdy ogdlna
liczba zglaszanych inicjatyw poselskich przewyzszata znacznie liczbe
rzagdowych projektow ustaw, to pod wzgledem liczby uchwalonych
aktow ustawodawczych przewazaty jednak ustawy zainicjowane przez
rzad. Dzieje si¢ tak dlatego, ze tradycyjnie wigkszos$¢ rzadowa odrzu-
ca w toku prac legislacyjnych gtownie projekty poselskie, ktore nie
zawsze s3 zgodne z oficjalng linig polityki realizowanej przez Rade
Ministrow i sejmowe ugrupowania polityczne wspierajace jej dziatal-
nos¢

e) grupie co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wy-
bierania do Sejmu. Jest to nowa, nie znana dotychczas na gruncie
polskiego prawa konstytucyjnego instytucja demokracji bezposred-
niej, tzw. inicjatywa ludowa. Okreslenie sposobu wykonania prawa
inicjatywy ustawodawczej Konstytucja (art. 118 ust. 2) odestata do
regulacji w drodze ustawy. Uczynita to ustawa z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz. U. Nr 62, poz. 688 z pdzn. zm.).

Akt ten wylaczyl z prawa inicjatywy ludowej projekty ustaw, dla
ktorych Konstytucja zastrzeglta wlasciwos¢ innych podmiotow. Cho-
dzi tu w szczegodlnosci o dwie regulacje przedmiotowe; pierwsza —
polega na wylaczeniu obywateli z prawa inicjowania projektu ustawy
0 zmianie Konstytucji (art. 235 ust. 1), a druga — sprowadza si¢ do
wylacznych uprawnien Rady Ministrow w przedmiocie wnoszenia
projektéw ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym,
zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego
oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo (art.
221).

Przepisy ustawy stanowia, Zze czynno$ci zwigzane z przygotowa-
niem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem, kampanig promo-
cyjna, a takze organizacja zbierania podpisow obywateli popieraja-
cych projekt, wykonuje komitet inicjatywy ustawodawczej (KIU),
utworzony przez co najmniej 15 obywateli polskich, ktorzy ztozyli
pisemne o$wiadczenie o przystgpieniu do tego komitetu (w imieniu
1 na rzecz KIU wystepuje petnomocnik lub jego zastgpca, wskazani
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w pisemnym o$wiadczeniu pierwszych 15 oso6b tworzacych komitet).
Po zebraniu 1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt (podpisy
zbiera si¢ na wykazie, ktorego wzor okresla PKW) pelnomocnik KIU
zawiadamia Marszatka Sejmu o utworzeniu komitetu oraz dotgcza
projekt ustawy. O ile zawiadomienie spetnia okreslone w ustawie wa-
runki, Marszatek w terminie 14 dni od jego dorg¢czenia postanawia
o przyjeciu zawiadomienia (z ta chwila KIU nabywa osobowo$¢
prawna, a ponadto, dzien przyjecia przez Marszatka Sejmu zawiado-
mienia, wywiera ten skutek, ze od tej daty do dnia wniesienia projektu
ustawy, tres¢ projektu nie moze by¢ zmieniana). O ile wystapig braki
formalne w przedtozonym zawiadomieniu, Marszatek wzywa petno-
mocnika do ich usunig¢cia w terminie 14 dni; nieusuni¢cie brakéw po-
woduje odmowg przyjecia zawiadomienia, na co petnomocnikowi
przystuguje skarga do Sadu Najwyzszego (od postanowienia Sadu nie
przystuguje srodek prawny).

Po otrzymaniu postanowienia Marszatka Sejmu o przyjeciu zawia-
domienia, lub postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego
skarge, KIU oglasza w dzienniku o zasiggu ogélnopolskim fakt naby-
cia osobowosci prawnej, adres komitetu oraz miejsca udostepniania
projektu ustawy do publicznego wgladu. Ogtoszenie powyzszej in-
formacji ma bardzo istotne znaczenie, gdyz od tego momentu moze
dopiero rozpocza¢ si¢ kampania promocyjna na rzecz projektu ustawy
oraz zbieranie pozostatych 99 tys. podpisdéw obywateli popierajacych
projekt.

Projekt ustawy wraz z zatagczonym wykazem podpisow popieraja-
cych, pelnomocnik KIU powinien wnies¢ do Marszatka Sejmu nie
pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od daty postanowienia Marszatka
o przyjeciu zawiadomienia. O ile projekt ustawy zostal wniesiony
zgodnie z wymogami, Marszalek Sejmu kieruje go do pierwszego
czytania w Sejmie (a nie na posiedzenie komisji sejmowej) i zawia-
damia o tym petnomocnika KIU. W wypadku stwierdzenia, ze tres¢
projektu ustawy (lub uzasadnienia) zostala zmieniona, Marszatek
Sejmu — nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia projektu
— w drodze postanowienia odmawia jego przyjecia. Na postanowienie
pelnomocnikowi KIU przystuguje skarga do Sadu Najwyzszego. Mar-
szatkowi Sejmu — w wypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci

215



Jerzy Buczkowski

co do prawidtowosci zlozenia wymaganej liczby podpisow popieraja-
cych projekt, przystuguje ponadto prawo — roéwniez w terminie 14 dni
od dnia ztozenia projektu — zwrdcenia si¢ do PKW o stwierdzenie, czy
zostata ztozona wymagana liczba podpisow. PKW dokonuje czynno-
$ci sprawdzajacych w terminie 21 dni i o ile stwierdzi, ze prawidlowo
ztozona liczba podpiséw jest mniejsza od ustawowo wymaganej, to
Marszatek Sejmu odmawia nadania projektowi ustawy dalszego bie-
gu; rowniez i to postanowienie moze by¢ przez petnomocnika zaskar-
zone do Sadu Najwyzszego.

Pierwsze czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu przepro-
wadza si¢ w terminie 3 miesiecy od daty wniesienia projektu ustawy
do Marszatka Sejmu lub postanowienia Sadu Najwyzszego stwierdza-
jacego prawidlowo ztozong liczbe podpisOw popierajacych projekt
ustawy. Poniewaz w stosunku do projektow obywatelskich nie ma
zastosowania zasada dyskontynuacji, projekt ustawy, w stosunku do
ktorego postepowanie ustawodawcze nie zostalo zakonczone w czasie
kadencji Sejmu — kiedy zostal wniesiony — jest rozpatrywany przez
Sejm nastepnej kadencji. Jego pierwsze czytanie odbywa si¢ nie poz-
niej niz w terminie 6 miesiecy od daty pierwszego posiedzenia Sejmu
(art. 13 ustawy).

Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli pokrywa KIU; moze on w tym celu organizowaé
zbiorki publiczne $rodkoéw finansowych (nie wymaga to uzyskania
pozwolenia). Jednakze KIU nie moga by¢ przekazywane na te cele
srodki finansowe pochodzace m.in. z budzetu panstwa, od panstwo-
wych jednostek organizacyjnych, z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, osob
prawnych z udzialem podmiotéw zagranicznych, cudzoziemcow za-
mieszkujacych na terenie RP.

Ustawa wprowadza zasad¢ jawnos$ci finansowania wykonywania
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, naktadajac na pelnomoc-
nika KIU obowigzek zlozenia Ministrowi Finansow sprawozdania
finansowego o zrédtach pozyskanych funduszy w terminie 3 miesigcy
od dnia wniesienia do Marszatka Sejmu projektu ustawy, a w wypad-
ku wczesniejszego rozwigzania komitetu — w terminie 3 miesiecy od
dnia jego rozwigzania. Pelnomocnik komitetu, w wypadku uzyskania
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nadwyzki pozostatych funduszy nad poniesionymi wydatkami, obo-
wigzany jest przekazac jg instytucji charytatywnej.
KIU ulega rozwigzaniu po uptywie 3 miesigcy od daty:

a)
b)

c)

zakonczenia postepowania ustawodawczego,

postanowienia Marszalka Sejmu o odmowie nadania biegu
projektowi ustawy lub postanowienia Sadu Najwyzszego odda-
lajacego zaskarzone postanowienie o odmowie nadania biegu
projektowi ustawy,

bezskutecznego uptywu terminu, w ktéorym projekt ustawy
mial by¢ wniesiony do Marszatka Sejmu.

Projekty ustaw wnoszone sa w formie pisemnej na r¢ce Marszatka
Sejmu (nazywa si¢ to ztozeniem projektu ,,do laski marszatkow-
skiej”); wnoszac projekt wnioskodawca wskazuje swego przedstawi-
ciela upowaznionego do reprezentowania go w pracach nad tym pro-
jektem. Konstytucja w art. 118 ust. 3 wymaga, aby wnioskodawcy
przedktadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawili skutki finansowe
jej wykonania. Szczegotowy katalog wymogow, ktore powinny byé
zawarte w uzasadnieniu projektu wymienia art. 34 regulaminu Sej-
mu stanowigc, iz nalezy:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

wyjasni¢ potrzebe 1 cel wydania ustawy,

przedstawi¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana,

wykaza¢ réznice migdzy stanem dotychczasowym a projekto-
wanym stanem prawnym,

przedstawi¢ przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, fi-
nansowe i prawne,

wskazaé zrodto finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za
Sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

przedstawi¢ zalozenia projektow podstawowych aktow wyko-
nawczych (nie dotyczy to Rady Ministrow, ktéra musi przed-
lozy¢ gotowe projekty; ponadto, Rada Ministrow przesyta
wraz z wniesionym przez siebie projektem ustawy zgloszenia
podmiotow, ktore wyrazily zainteresowanie pracami nad pro-
jektem w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
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lobbingowej w procesie stanowienia prawa, dolaczajac jedno-
czesnie informacje o kolejnosci wniesienia tych zgloszen),

g) dofaczy¢ oswiadczenie o zgodnosSci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej albo o$wiadczenie, ze przedmiot projekto-
wanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Do uzasadnienia projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Euro-
pejskiej, wniesionego przez Rade Ministrow, dotacza si¢ projekty ak-
tow wykonawczych, ktérych obowigzek wydania przewiduje projekt
ustawy, a takze tabelg zgodnosci projektowanych przepisoOw z przepi-
sami Unii Europejskie;j.

Uzasadnienie powinno przedstawia¢ réwniez wyniki przeprowa-
dzonych konsultacji oraz informowaé o przedstawionych wariantach
i opiniach, zwlaszcza jezeli obowigzek zasiggania takich opinii wyni-
ka z przepisow ustawy. W wypadku komisyjnych i poselskich projek-
tow ustaw, w stosunku do ktorych nie przeprowadzono konsultacji,
Marszatek Sejmu przed skierowaniem ich do pierwszego czytania
kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach.

O ile uzasadnienie nie odpowiada wymogom regulaminowym,
Marszatek Sejmu moze zwrdci¢ wnioskodawcey projekt ustawy. Po-
nadto, o ile okaze si¢, Ze w odniesieniu do okreslonego projektu usta-
wy istnieje watpliwos¢ co do jego zgodnosci z prawem, w tym z pra-
wem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawo-
dawczej, Marszalek Sejmu — po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu
— moze skierowa¢ go do Komisji Ustawodawczej, celem zaopiniowa-
nia. Komisja ta, moze wiekszoscig 3/5 gloséw w obecno$ci co naj-
mniej potowy czlonkéw Komisji zaopiniowa¢ projekt jako niedopusz-
czalny. Takiemu projektowi Marszalek moze nie nada¢ dalszego bie-
gu.

Marszalek Sejmu po otrzymaniu projektu ustawy, z wyjatkiem
projektow wnoszonych przez Prezydenta oraz Rad¢ Ministrow, przed
skierowaniem projektu do pierwszego czytania zarzadza sporzadzenie
przez ekspertow Kancelarii Sejmu opinii w sprawie zgodno$ci wnie-
sionego projektu z prawem Unii Europejskiej.
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Whioskodawca, do czasu rozpoczecia pierwszego czytania, moze
wnies$¢ autopoprawke do przedtozonego projektu. Tekst autopoprawki
jest wprowadzany do przedtozonego projektu bez koniecznos$ci jej
glosowania (autopoprawki nie mozna wnosi¢ do obywatelskiego pro-
jektu ustawy).

Rozpatrywanie projektow ustaw odbywa si¢ w trzech czytaniach.
Whioskodawca, do czasu zakonczenia drugiego czytania, moze wyco-
fa¢ wniesiony przez siebie projekt. Projekt poselski uwaza si¢ rowniez
za wycofany, jezeli do czasu zakonczenia drugiego czytania, na sku-
tek cofnigcia poparcia, projekt popiera mniej niz 15 postow sposrod
tych, ktorzy podpisali go przed wniesieniem.

Pierwsze czytanie przeprowadza si¢ na posiedzeniu Sejmu lub
komisji. Obowiazkowe pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu
dotyczy projektow ustaw: o zmianie Konstytucji, budzetowych,
podatkowych, dotyczacych wyboru Prezydenta, Sejmu, Senatu
oraz organéw samorzadu terytorialnego, regulujacych ustrdj
i wlasciwos$¢ wladz publicznych, a takze kodeksow. Nie jest to pet-
ne wyliczenie, gdyz art. 37 ust. 3 regulaminu Sejmu upowaznia Mar-
szatka do skierowania do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu
rOwniez 1 inne projekty ustaw (a nawet uchwat) jezeli przemawiajg za
tym wazne wzgledy.

Zasadg regulaminowg jest, ze pierwsze czytanie moze si¢ odby¢
nie wczesniej niz 7 dnia od dor¢czenia poslom druku projektu,
chyba ze Sejm lub komisja postanowia inaczej. W szczegdlnie uza-
sadnionych wypadkach, Sejm moze skroci¢ postepowanie i przystapic
do pierwszego czytania niezwlocznie po otrzymaniu przez postow
druku projektu (art. 51 ust. 1 pkt 1).

W sytuacji, gdy pierwsze czytanie ma miejsce na posiedzeniu
Sejmu, to ogranicza si¢ ono gtéwnie do:

a) uzasadnienia projektu przez wnioskodawce,

b) debaty w sprawie ogoélnych zasad projektu, oraz

C) pytan postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu moze zakonczy¢ si¢
przegtosowaniem wniosku o odrzucenie projektu w calosci lub tez
skierowaniem go do komisji (jednej lub kilku). O ile wystgpi ta druga
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Sytuacja, to do dalszych prac nad projektem beda mialy zastosowanie
te same przepisy regulaminowe, ktore okreslaja procedure postepowa-
nia przewidziang dla projektow kierowanych bezposrednio w pierw-
szym czytaniu do wiasciwych komisji sejmowych.

Pierwsze czytanie na posiedzeniu komisji ma na celu nie tylko
rozpatrzenie ogdlnych zasad projektu ustawy lecz takze regulacji
szczegotowych. Wedtug art. 38 regulaminu Sejmu: O posiedzeniu
komisji, na ktorym odbywac sie ma pierwsze czytanie, zawiadamia sig¢
wszystkich postow; kazdy posel moze wzigé udzial w tym posiedzeniu
albo pisemnie zglosi¢ uwagi lub propozycje poprawek (podkr. J. B.).

Projekty ustaw rozpatrywane s3 w komisjach merytorycznie wia-
sciwych; mozna kierowa¢ projekty do dwoch lub wigkszej liczby ko-
misji. Komisje, do ktérych skierowany zostat do rozpatrzenia projekt
ustawy, obraduja nad nim wspdlnie; przystuguje im réwniez prawo
zwracania si¢ do innych komisji sejmowych o wyrazenie opinii
0 projekcie lub jego czesci (tok prac nad projektem komisje ustalajg
na wniosek ich prezydiow). W przypadku skierowanych do komisji
projektéw potaczonych tematycznie i rozpatrywanych w tym samym
postepowaniu, komisja moze podja¢ uchwatg o ich wspdlnym rozpa-
trzeniu; w takim przypadku komisja sporzadza wspolne sprawozdanie
o tych projektach Do szczegdétowego rozpatrzenia projektu, komisje
mogg takze powota¢ podkomisje (w jej sktad wchodzi co najmniej 5
postow) ktora nastepnie przedstawia komisjom sprawozdanie o rozpa-
trzonym projekcie. Zgloszone ustnie na posiedzeniu komisji lub pod-
komisji poprawki, przedstawia si¢ na pismie przewodniczacemu ko-
misji lub podkomisji. W posiedzeniach komisji (podkomisji) przy
rozpatrywaniu projektow ustaw uczestniczy upowazniony przedstawi-
ciel wnioskodawcy. Podczas posiedzen tych organéw, mogg by¢ row-
niez wysluchiwane opinie zaproszonych ekspertow. Ponadto, w po-
siedzeniach Komisji mogg uczestniczy¢ osoby wykonujace dziatal-
no$¢ lobbingowa oraz osoby uprawnione do reprezentowania podmio-
tu wykonujacego zawodowga dziatalnos¢ lobbingowa. Moga one zabie-
ra¢ glos w dyskusji, nie maja jednak prawa uczestnictwa w posiedze-
niach podkomisji. Komisje mogg przekazywac sprawe redakcyjnego
opracowania przyjetych poprawek prezydiom lub powolanemu w tym
celu zespolowi poselskiemu. W sprawach dotyczacych zgodnosci
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przepisoOw rozpatrywanych projektow ustaw z prawem Unii Europej-
skiej, komisje obowigzane sa zasigga¢ opinii ministra wlasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Komisje, do ktorych zostal skierowany projekt ustawy, przedsta-
wiajg Sejmowi wspolne sprawozdanie 0 tym projekcie; w sprawoz-
daniu komisje moga przedstawi¢ wniosek o:

1) przyjecie projektu bez poprawek,

2) przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami w formie tekstu

jednolitego projektu,
3) odrzucenie projektu.

Whioski i propozycje poprawek odrzucone przez komisje, po ich
zgloszeniu w formie pisemnej, na zadanie wnioskodawcy, zamieszcza
si¢ w sprawozdaniu jako wnioski mniejszosci; wnioski te sg trakto-
wane w glosowaniu jak inne poprawki. Jest o nich informowany Sejm
podczas wystuchiwania sprawozdania komisji, wyglaszanego przez
posta sprawozdawce.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na szczegdlna role Komisji Usta-
wodawczej w postepowaniu z projektami ustaw. Komisja ta (utwo-
rzona w Sejmie PRL w 1972 r.) zostata zniesiona na poczatku III ka-
dencji w 1997 r., co okazatlo si¢ by¢ rozwigzaniem btednym 1 Sejm IV
kadencji powotat ja ponownie do zycia w 2001 r. Aktualnie, do jej
przedmiotowego zakresu dzialania naleza sprawy problematyki legi-
slacyjnej i spojnosci prawa, wspotdziatania w organizowaniu procesu
ustawodawczego 1 zapewnienia jego prawidlowos$ci, rozpatrywania
projektow ustaw 1 uchwat o szczegdlnym znaczeniu prawnym lub
0 znacznym stopniu zlozonosci legislacyjnej, sprawy zwigzane
z postepowaniem przed TK oraz wynikajace z orzecznictwa TK,
a takze wspotudzial w przeprowadzaniu kontroli wprowadzania
w zycie 1 wykonywania ustaw i uchwat Sejmu oraz koordynacja tych
dziatan.

Projekt ustawy moze by¢ skierowany tylko do Komisji Ustawo-
dawczej i wowczas sposob jej dziatania jest taki sam jak innych komi-
sji sejmowych merytorycznie wtasciwych, opiniujacych przedtozone
projekty. Jesli jednak projekt zostal skierowany do innej komisji, to
Prezydium Komisji Ustawodawczej moze wyznaczy¢ sposrod czton-
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kéw Komisji przedstawicieli, ktorzy uczestnicza w posiedzeniach ko-
misji, do ktorych projekt zostal skierowany. Przedstawicielom tym
przystuguje prawo zglaszania wnioskéw lub propozycji poprawek
w imieniu Komisji Ustawodawczej, jednak bez prawa udzialu w glo-
sowaniu na posiedzeniach komisji whasciwych (art. 81 regulaminu
Sejmu). Jezeli przedtozone przez nich wnioski lub poprawki nie zo-
stang uwzglednione przez komisje wlasciwe, to (po przeprowadzeniu
jeszcze stosownej procedury) Komisja Ustawodawcza moze zwrocic
si¢ o ich ponowne rozpatrzenie przez komisje pracujace nad projek-
tem. Jezeli komisje te ponownie odmowig akceptacji propozycji Ko-
misji Ustawodawczej, to nieprzyjete wnioski 1 poprawki sg zamiesz-
czane w sprawozdaniu komisji z zaznaczeniem, ze pochodzity one od
Komisji Ustawodawczej. Traktuje si¢ je tak samo, jak wnioski mniej-
szosci, czyli rozstrzygnigcie pozostawia si¢ w gestii Sejmu (art. 83
regulaminu).

Nalezy réwniez wskaza¢, ze art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414) stanowi, ze po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu
moze zosta¢ przeprowadzone, na zasadach okreslonych w regulaminie
Sejmu, wysluchanie publiczne dotyczace tego projektu, w ktorym
moga wzig¢ udzial podmioty, ktore zgtosily zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy. Wdrozenie tej nowej instytucji do regulaminu
Sejmu nastapito na mocy uchwaty Sejmu z dnia 24 lutego 2006 r.
(Mon. Pol. Nr 15, poz. 194).

Z przepisOw zawartych w dziale II rozdziat 1a wynika, ze komisja
do ktorej zostat skierowany do rozpatrzenia projekt ustawy, moze — na
pisemny wniosek ztozony komisji przez posta — podja¢ uchwale
o przeprowadzeniu wystuchania publicznego. Uchwata w tej sprawie
moze zosta¢ podj¢ta po zakonczeniu pierwszego czytania projektu,
a przed rozpoczeciem jego szczegolowego rozpatrywania. Podjeta
uchwata wraz z okre$leniem daty i godziny oraz miejscem przepro-
wadzenia wystuchania publicznego, podlega udostepnieniu w Syste-
mie Informacyjnym Sejmu, co najmniej na 14 dni przed dniem wystu-
chania publicznego, a w odniesieniu do pilnych projektéw ustaw oraz
projektéw ustawy budzetowej oraz innych planéw finansowych Pan-
stwa, co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania. W przypadku
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zgloszenia wniosku o odrzucenie projektu ustawy wniosek ten musi
by¢ rozstrzygniety przed rozstrzygnigciem wniosku o przeprowadze-
nie wystuchania publicznego. Wniosek o przeprowadzenie wystucha-
nia publicznego jest rozstrzygany bowiem jedynie w przypadku od-
rzucenia przez Sejm przedstawionego w sprawozdaniu komisji wnio-
sku o odrzucenie projektu. Prawo wzigcia udzialu w wystuchaniu pu-
blicznym dotyczacym projektu ustawy maja podmioty, ktore po oglo-
szeniu projektu w formie druku, zgtosity do Sejmu, co najmniej na 10
dni przed dniem wystuchania publicznego, zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy. Prawo to przystuguje rowniez podmiotom,
ktore zglosity w trybie przewidzianym w ustawie o dziatalnosci lob-
bingowej, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy (chodzi tu
o zainteresowanie projektami ustaw ujetych w programie prac legisla-
cyjnych Rady Ministréw). Zgloszenie wnosi si¢ do Marszatka Sejmu
na urzegdowym formularzu (podlega ono udostepnieniu w Systemie
Informacyjnym Sejmu, z wyjatkiem adresu osoby fizycznej). Podmiot
dokonujacy zgtoszenia podaje: a) imi¢ i nazwisko oraz adres osoby
uprawnionej do reprezentowania tego podmiotu w pracach nad projek-
tem ustawy, b) jezeli wystepuje na rzecz osoby prawnej — nazwe
1 siedzibg tej osoby, c) jezeli wystepuje na rzecz podmiotu innego niz
osoba prawna — odpowiednio, jego imi¢ i nazwisko oraz adres albo
jego nazwe 1 siedzibe, d) interes, ktéry w odniesieniu do danej regula-
cji zamierza chroni¢, oraz rozwigzanie prawne, o ktorego uwzglednie-
nie bedzie zabiegaé. Do zgloszenia dotacza si¢ zaswiadczenie o wpisie
do rejestru podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbin-
gOwW3a.

Wystuchanie publiczne odbywa si¢ tylko na jednym posiedzeniu
komisji, a porzadek dzienny posiedzenia nie moze obejmowac innych
punktow porzadku dziennego. Przewodniczacy komisji ustala kolej-
nos$¢ oraz czas wystapien podmiotéw, ktore biorg udziat w wystucha-
niu publicznym. Na posiedzeniu komisji dany podmiot moze wystapic
tylko jeden raz.

Po opracowaniu sprawozdania przez komisj¢ (komisje) moze
si¢ odby¢ drugie czytanie. Przeprowadza si¢ je zawsze na posiedze-
niu Sejmu, nie wezesniej niz 7 dnia od doreczenia poslom sprawoz-
dania komisji, chyba ze Sejm postanowi inaczej (z art. 51 regulaminu
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precyzujacego tzw. ,,przepisy pozarowe” wynika, ze w szczego6lnie uza-
sadnionych wypadkach Sejm moze skroci¢ postgpowanie z projektami
ustaw 1 przystgpi¢ do drugiego czytania:

3)
b)

niezwlocznie po zakonczeniu pierwszego bez odsytania projek-
tu do komisji,

niezwlocznie po otrzymaniu przez postow druku sprawozdania
komisji).

Drugie czytanie obejmuje:

a)

b)
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przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji o projekcie,
wyglaszanego przez posta sprawozdawce, ktory w szczegdlno-
$ci informuje o proponowanych przez komisj¢ i przez poszcze-
golnych postow zmianach w przedlozonym projekcie oraz
o nieprzyjetych przez komisj¢ opiniach innych komisji i po-
stbw oraz motywach ich odrzucenia; w sprawozdaniu tym nie
mozna przedstawia¢ innych wnioskéw niz zamieszczone w Spra-
wozdaniu komisji,

przeprowadzenie debaty oraz zglaszanie poprawek 1 wnioskow
(poprawki moga zgtasza¢ wnioskodawca, grupa co najmniej 15
postow, przewodniczacy klubow lub upowaznieni przez nich
wiceprzewodniczacy — w imieniu klubéw oraz Rada Mini-
strow). Jednakze, w sytuacji wnioskowania przez komisje
(komisj¢) o odrzucenie projektu, przedstawiane jest sprawoz-
danie komisji o projekcie, a nastgpnie przeprowadza si¢ debate
bez prawa zglaszania wnioskow i poprawek. Gdyby jednak
Sejm oddalil przedstawiony w sprawozdaniu komisji wniosek
o odrzucenie projektu, to projekt 6w kieruje si¢ ponownie do
komisji, ktére go rozpatrywaly, celem sporzadzenia popra-
wionego sprawozdania (art. 46 w zwiazku z art. 47 ust. 2 re-
gulaminu Sejmu). Odestanie projektu ustawy ponownie do
komisji nastgpuje takze wowczas, gdy w toku drugiego czyta-
nia zostaly zgtoszone poprawki i wnioski. W takiej sytuacji
komisje, kierujac si¢ przeprowadzong debata, wnioskami Ko-
misji Ustawodawczej oraz wnioskami mniejszos$ci przygoto-
wuja dodatkowe sprawozdanie. Rozpatrzenie przez Sejm
sprawozdania poprawionego lub dodatkowego odbywa si¢ po
jego dorgczeniu postom.
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Jezeli w toku drugiego czytania nie zostaly zgltoszone poprawki,
badz tez ich zgloszenie nie spowodowalo potrzeby odsytania projektu
do komisji, Sejm moze niezwlocznie przystapi¢ do trzeciego czytania.

Trzecie czytanie projektu ustawy obejmuje:

a) przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji lub — jezeli
projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji — przedsta-
wienie przez posta sprawozdawce poprawek i wnioskow zgto-
szonych podczas drugiego czytania,

b) glosowanie.

Porzadek glosowania jest nastepujacy:

a) glosowanie wniosku o odrzucenie projektu w catosci, jezeli
wniosek taki zostat postawiony,

b) glosowanie poprawek do poszczegdlnych artykutow, przy
czym w pierwszej kolejnosci glosuje si¢ poprawki, ktérych
przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych poprawkach,

c) glosowanie projektu w cato$ci w brzmieniu zaproponowanym
przez komisje, ze zmianami wynikajacymi z przeglosowanych
poprawek.

O ile Sejm tak postanowi, mozliwe jest poddanie projektu ustawy
pod glosowanie w catosci, tacznie z poprawkami, jezeli nie zgloszono
w tym zakresie sprzeciwu.

Dla uchwalenia projektu ustawy wystarczajagca jest zwykta wigk-
szo$¢ glosOw przy quorum wynoszacym co najmniej potowe ustawo-
wej liczby postow (art. 120 Konstytucji). W momencie uchwalenia,
projekt staje si¢ ustawa; podpisuje ja Marszalek Sejmu 1 przesyta nie-
zwlocznie Marszatkowi Senatu 1 Prezydentowi. Dalsze prace nad
ustawg tocza si¢ juz w Senacie i maja one $cisle okreslone ramy cza-
sowe. W odniesieniu do ustawy zwyktej, Senat w terminie 30 dni od
dnia jej przeslania przez Marszalka Sejmu moze ja przyjac¢ bez
zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w calosci.
Jezeli Senat w ciggu 30 dni nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe
uwaza si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm (art. 121
ust. 2 Konstytucji).

Wedtug procedury okre$lonej w dziale VII regulaminu Senatu,
Marszalek Senatu kieruje tekst ustawy uchwalonej przez Sejm do wia-
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sciwych komisji senackich. Komisje te, po rozpatrzeniu ustawy przy-
gotowuja w terminie nie dtuzszym niz 18 dni (a w przypadku ustawy
whniesionej jako projekt pilny oraz ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej — w terminie wyznaczonym przez Marszatka Senatu)
projekt uchwaly Senatu w sprawie ustawy uchwalonej przez Sejm,
w ktorym proponuja: a) przyjecie ustawy bez poprawek albo b) wpro-
wadzenie do jej tekstu poprawek, albo c) odrzucenie ustawy. Nastep-
nie odbywa si¢ posiedzenie Senatu, debata i glosowanie. Uchwala
Senatu podejmowana jest zwykla wiekszoscig gloséw przy quorum
wynoszacym co najmniej potowe ustawowej liczby senatorow.
Uchwata ta przekazywana jest Marszatkowi Sejmu.

Poniewaz ta faza procesu ustawodawczego polega tylko na usto-
sunkowaniu si¢ Senatu do ustawy uchwalonej przez Sejm, meryto-
ryczny zakres poprawek senackich musi by¢ $cisle zwigzany z rozpa-
trywang ustawg. Poprawki moga dotyczy¢ wszystkich artykulow
ustawy 1 zmierza¢ do optymalnego uksztattowania jej tresci. W uza-
sadnieniu do orzeczenia z dnia 22 wrzes$nia 1997 r. Trybunat Konsty-
tucyjny sformutowat jednak zastrzezenie, ze Senat nie moze w trybie
zglaszania poprawek do ustawy uchwalonej przez Sejm, zastgpowac
tresci tej ustawy treScig zupelnie inng, dotyczaca innej tematyki oraz
innego przedmiotu regulacji, poniewaz oznaczaloby to omijanie wcze-
sniejszych stadidéw postgpowania ustawodawczego, a wigc obejscie
przepisOéw o inicjatywie ustawodawczej Senatu oraz o poszczegdlnych
czytaniach projektu ustawy w Sejmie (sygn. K. 25/97).

Z kolei, poprawki Senatu dotyczace ustaw nowelizacyjnych przy-
jetych przez Sejm, powinny by¢ poprawkami sensu stricto, tj. propo-
zycjami zmian sformutowan uzytych przez Sejm, bez mozliwosci do-
dawania czegokolwiek, tj. proponowania dalszych zmian w ustawie
nowelizowanej. Senat nie moze w tej fazie postgpowania ustawo-
dawczego modyfikowac przepisow ustawy nowelizowanej, ktérymi
w ogoble nie zajmowat si¢ Sejm, gdyz bytoby to rownoznaczne z nowa
inicjatywa ustawodawcza, majaca doprowadzi¢ do zmienienia danej
ustawy z faktycznym pomini¢ciem wczesniejszej fazy procesu usta-
wodawczego (orzeczenie TK z dnia 23 listopada 1993 r. — sygn.
K. 5/93).
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Podkreslenia wymaga, ze nie jest okreslony termin, w ktorym
Sejm powinien zaja¢ stanowisko wobec podjetej uchwaty Senatu. Do-
poki glosowanie w sprawie stanowiska Senatu nie zostanie przepro-
wadzone, prace nad ustawg sg wstrzymane. Umozliwia to Sejmowi
rezygnacje z przyjecia okre$lonej ustawy w sytuacji, gdy nie zgadza
si¢ z zaproponowanymi poprawkami Senatu, lecz nie jest w stanie ich
oddalic.

Potrzeba rozpatrzenia przez Sejm stanowiska Senatu wystepuje je-
dynie wtedy, gdy Senat zaproponowat poprawki do ustawy lub tez
wnidst o jej odrzucenie. Uchwale takg Marszatek Sejmu Kieruje do
rozpatrzenia przez komisje, ktore projekt ustawy rozpatrywaty (art. 54
ust. 8 regulaminu Sejmu dopuszcza mozliwo$¢ rozpatrzenia poprawek
Senatu bez uprzedniego skierowania ich do komisji). Do udziatu
w posiedzeniu, na ktérym rozpatrywana jest uchwata Senatu, komisje
zapraszaja senatora sprawozdawce reprezentujagcego komisje senac-
kie, ktore ustawe opiniowaty. Komisje, po rozpatrzeniu uchwaty Se-
natu, przedkladaja Sejmowi sprawozdanie, w ktorym moga wniosko-
wac o odrzucenie lub przyjecie wszystkich albo niektorych poprawek
zawartych w uchwale Senatu badzZ o odrzucenie albo przyjecie uchwa-
ly Senatu o odrzuceniu ustawy w catosci (art. 54 ust. 3 regulaminu
Sejmu).

Rozpatrzenie sprawozdania komisji przez Sejm moze odby¢ si¢
nie wczesniej niz 3 dnia od dorgczenia postom tego sprawozdania,
chyba ze Sejm postanowi inaczej. Uchwale Senatu o odrzucenie
ustawy lub poprawke zaproponowana w uchwale Senatu uwaza
si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wigkszo-
$ciag glosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw. Z przepisu tego wynika, ze nad stanowiskiem Senatu prze-
prowadza si¢ jedno glosowanie, ktére ma charakter negatywny. Aby
dato wynik rozstrzygajacy, pod gtosowanie poddaje si¢ zawsze wnio-
sek o odrzucenie danej uchwaty Senatu. Efektem kazdego glosowania
jest albo odrzucenie konkretnej poprawki (wzglgdnie odrzucenie
uchwaly Senatu o odrzuceniu ustawy), albo domniemanie jej przyje-
cia. Owo domniemanie przyje¢cia stanowiska Senatu znajduje wyraz
w zdaniu wypowiadanym przez Marszatka Sejmu: ,stwierdzam, ze
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wobec nie uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow, Sejm przyjat
poprawke Senatu”.

Niezwtocznie po ustaleniu tekstu ustawy w wyniku rozpatrzenia
uchwaty Senatu albo po uzyskaniu informacji o przyjeciu ustawy
przez Senat, badz po bezskutecznym uptywie terminu do podjecia
uchwaty Senatu, Marszalek Sejmu przesyla Prezydentowi tekst
ustawy, potwierdzony swoim podpisem (art. 56 regulaminu Sejmu).

Art. 122 ust. 2 Konstytucji wyznacza Prezydentowi RP 21 dni na
podpisanie ustawy liczac od dnia jej przedstawienia przez Marszatka
Sejmu (akt podpisania nosi miano promulgacji). Podpisanie ustawy
przez Prezydenta ma charakter wykonawczy i nie stanowi formy jego
udzialu w wykonaniu inicjatywy ustawodawczej. Oznacza ono urze-
dowe stwierdzenie, ze ustawa zostata uchwalona przez odpowiednie
organy (Sejm i Senat) w konstytucyjnie okreslonym trybie i w brzmieniu
przedstawionym Prezydentowi przez Marszatka Sejmu. Prezydent
poswiadczajac swoim podpisem zgodno$¢ brzmienia otrzymanej
ustawy z uchwalonym przez Sejm i Senat tekstem, potwierdza auten-
tycznos¢ oryginatu. Ma to znaczenie w przypadku sporoéw, jakie mo-
glyby dotyczy¢ treSci poszczegdlnych postanowien. Podstawa do jej
ustalenia jest tekst podpisany przez Prezydenta.

W terminie przyznanym Prezydentowi na podpisanie ustawy, mo-
ze on jednak odmoéwi€ jej podpisania i wystgpi¢ z umotywowanym
whnioskiem do Sejmu w celu ponownego jej rozpatrzenia (art. 122 ust. 5),
co w praktyce okreslane jest jako ,,weto prezydenckie” lub ,weto
ustawodawcze”(weto moze dotyczy¢ tylko catej ustawy. Prezydent
nie dysponuje prawem weta selektywnego, pozwalajagcym mu zakwe-
stionowac tylko niektore przepisy 1 nie blokowa¢ wej$cia w zycie po-
zostalych postanowien). Do przyczyn uzasadniajacych skorzystanie
przez Prezydenta z prawa weta, doktryna zalicza m.in.: a) rdéznice
w orientacji politycznej migdzy Prezydentem a wigkszoscig parlamen-
tarng, prowadzace do réznic w ocenie merytorycznej ustawy, b) wia-
sng taktyke osoby sprawujacej urzad Prezydenta, nie zwigzang bezpo-
srednio z polityczng gra parlamentarna, c) zawarte w ustawie bledy
0 charakterze formalnym lub merytorycznym, d) przekonanie o nie-
konstytucyjnosci przepisow ustawy przedtozonej do podpisu.
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W sytuacji, gdy Prezydent skorzysta z przystugujacego mu prawa
weta, Marszalek Sejmu kieruje ustawe oraz wniosek Prezydenta do
tych komisji, ktére rozpatrywaty projekt ustawy przed uchwaleniem
jej przez Sejm (zarzadza rowniez drukowanie wniosku i dorgczenie go
postom). Po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta komisje przedstawiaja
Sejmowi sprawozdanie, w ktorym wnioskuja o ponowne uchwalenie
ustawy w brzmieniu dotychczasowym badz wniosek przeciwny (art. 64
ust. 3 regulaminu Sejmu). W posiedzeniu Sejmu uczestniczy przedsta-
wiciel Prezydenta, ktéry w jego imieniu — jako pierwszy mowca —
przedstawia motywacj¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie ustawy
przez Sejm; po nim glos zabiera poset sprawozdawca przedstawiajac
stanowisko komisji. Odrzucenie weta ustawodawczego nastepuje
wowczas, gdy Sejm ponownie uchwali ustawe wigkszoscia 3/5 glo-
sOw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

O fakcie tym Marszatek Sejmu niezwtocznie powiadamia Prezy-
denta, ktory w tej sytuacji obowigzany jest do podpisania ustawy
w ciaggu 7 dni i zarzadzenie jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP.
Gdyby Sejm nie zdotal ponownie uchwali¢ ustawy w brzmieniu do-
tychczasowym, to postepowanie ustawodawcze ulega zamknieciu.

Alternatywnym w stosunku do weta ustawodawczego jest inny
srodek prawny przyslugujacy Prezydentowi; mianowicie, moze on
przed podpisaniem ustawy wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem w sprawie zbadania jej zgodnosci z Konstytucja (art.
122 ust. 3 Konstytucji).

Wystapienie do TK réwnoznaczne jest z rezygnacja z zastosowa-
nia weta prezydenckiego. Jezeli TK uzna ustawg za zgodng z Ustawa
zasadnicza, to Prezydent bezwzglednie obowigzany jest do jej podpi-
sania, co nie oznacza, ze poézniej — W trybie kontroli nastgpnej — nie
bedzie mdgl ponownie jej zakwestionowac przed tym organem. O ile
TK uzna ustawe za niezgodng z Konstytucja, to Prezydent obowigza-
ny jest do odmoéwienia jej podpisania, co tym samym spowoduje za-
mknigcie postepowania ustawodawczego. Jedynie w sytuacji (co
przewiduje art. 122 ust. 4), gdy niezgodno$¢ z Konstytucja dotyczy
poszczegodlnych przepisoOw ustawy a TK nie orzeknie, ze sg one nie-
rozerwalnie zwiazane z cala ustawa, Prezydent RP, po zasiggnigciu
opinii Marszatka Sejmu:
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a) podpisuje ustawe¢ z pomini¢ciem przepisOw uznanych przez
TK za niezgodne z Konstytucja, albo
b) zwraca ustaw¢ Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci.

Wystagpienie Prezydenta 0 przedstawienie opinii w sprawie usta-
wy, ktorej poszczegdlne przepisy TK uznal za niezgodne z Konsty-
tucja, Marszatek Sejmu kieruje do komisji, ktore uprzednio rozpatry-
waty projekt ustawy przed uchwaleniem jej przez Sejm, przekazujac
im jednoczesnie wyrok TK wraz z uzasadnieniem. Komisje w ciggu
14 dni obowigzane sg przedstawi¢ Marszatkowi stanowisko co do
celowosci zwrdcenia ustawy Sejmowi albo podpisania jej przez Pre-
zydenta z pominigciem przepisOw uznanych za niezgodne z Konstytu-
cja. Usunieciem niezgodno$ci — w wypadku zwrocenia ustawy
Sejmowi przez Prezydenta — jest uchwalenie tekstu odpowiednich
zmian przepisOw uznanych przez TK za niezgodne z Ustawa za-
sadnicza, z zachowaniem ich dotychczasowego zakresu przedmio-
towego (art. 58 ust. 1 regulaminu Sejmu). Podkreslenia wymaga, ze
w debacie nad sprawozdaniem komisji niedopuszczalne jest zglasza-
nie poprawek wykraczajacych poza zakres przedmiotowy. Najpierw
glosuje si¢: a) poszczegdlne poprawki do zmian, a nastgpnie b) tekst
zmian w calo$ci, z uwzglednieniem przyjetych poprawek.

Marszatek Sejmu przesyta Marszatkowi Senatu (a takze Prezyden-
towi) uchwate w sprawie usunigcia niezgodnosci w ustawie oraz uza-
sadnienie koniecznosci ich wprowadzenia. Marszatek Senatu przeka-
zuje te akty do wilasciwych komisji, w tym do Komisji Ustawodaw-
czej. Komisje, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni przygotowujg pro-
jekt uchwaty Senatu w sprawie usunigcia niezgodno$ci w ustawie,
w ktorym proponuja: a) przyjecie uchwaly Sejmu bez poprawek lub
b) wprowadzenie do tekstu uchwaty Sejmu poprawek.

Oproécz wyzej ukazanego, zasadniczego trybu ustawodawczego,
wystepuja jeszcze jego modyfikacje, zwane szczegélnymi procedu-
rami ustawodawczymi. Maja one zastosowanie do tzw. ,,pilnego pro-
jektu ustawy”, postepowania z projektami ustaw o zmianie Konstytu-
cji, uchwalania ustawy budzetowej, kodeksow, ustawy wyrazajacej
zgode na ratyfikacje umowy migdzynarodowej, przekazujacej organi-
zacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompeten-

230



Sejm — Senat — Zgromadzenie Narodowe

cje organow wiladzy panstwowej w niektorych sprawach oraz projek-
tow ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej.

Prawo uznania uchwalonego projektu ustawy za pilny przystugu-
je wylacznie Radzie Ministrow; art. 123 ust. 1 Konstytucji nie do-
puszcza jednak — ze wzgledu na wagg materii podlegajacej regulacji —
nadawania klauzuli pilnosci projektowi ustaw podatkowych, ustaw
dotyczacych wyboru Prezydenta RP, Sejmu, Senatu oraz organdéw
samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustrdj i wihasciwos¢
wladz publicznych, a takze kodeksow. Istota trybu pilnego jest
Luprzywilejowanie” danego projektu ustawy, polegajace na prioryte-
towym traktowaniu go w poroOwnaniu z innymi projektami, a takze na
znacznym przy$pieszeniu catego trybu ustawodawczego. Wprowa-
dzenie i stosowanie tego trybu potrzebne jest w sytuaciji, ,,gdy do par-
lamentu naptywa wiele projektow ustaw i projekty duzej wagi gubia
si¢ w masie przedtozen o mniej istotnym charakterze” (L. Garlicki).

Odrebnosci proceduralne dotyczace zastosowania pilnej $ciezki
legislacyjnej okreslaja regulaminy Sejmu i Senatu. Sprowadzaja si¢
one m.in. do nast¢pujacych elementow:

— Marszatek Sejmu zarzadza drukowanie pilnych projektow

ustaw niezwlocznie po ich otrzymaniu 1 moze postanowi¢
0 przeprowadzeniu pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu
lub komisji bez zachowania terminu wymaganego do odbycia
pierwszego czytania (art. 72 ust. 1 i 73 ust. 1 regulaminu Sej-
mu),

— kierujac pilny projekt ustawy do komisji, Marszatek Sejmu
ustala im jednocze$nie termin przedstawienia sprawozdania,
nie dtuzszy jednak niz 30 dni (art. 73 ust. 2),

— pilny projekt ustawy Marszalek Sejmu wprowadza do porzad-
ku dziennego posiedzenia Sejmu, najblizszego po zakonczeniu
prac komisji (art. 74),

— Marszalek Sejmu odmawia poddania pod glosowanie poprawki
dotyczacej pilnego projektu ustawy, ktora uprzednio nie byta
przedstawiona komisji w formie pisemnej (art. 76 ust. 3),

— uchwalona przez Sejm ustawa pilna przesylana jest przez Mar-
szatka niezwlocznie — nie pdzniej jednak niz wciggu 3 dni od
dnia uchwalenia — Marszatkowi Senatu i Prezydentowi (art. 77),
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— termin rozpatrzenia ustawy przez Senat wynosi 14 dni, a ter-

min jej podpisania przez Prezydenta 7 dni (art. 123 ust. 3 Kon-
stytucji),

uchwate Senatu zawierajaca propozycje dokonania okreslo-
nych zmian w uchwalonej ustawie pilnej lub jej odrzucenia,
Sejm rozpatruje na posiedzeniu najblizszym po jej dorgczeniu
(art. 78 ust. 1),

tekst ustawy pilnej, ustalony w wyniku rozpatrzenia propozycji
Senatu, Marszatek Sejmu przesyla Prezydentowi niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w ciggu 3 dni od dnia jej uchwalenia
(art. 79),

gdy Prezydent odméwi podpisania ustawy pilnej, Prezydium
Sejmu tak okresla tok prac nad wnioskiem Prezydenta o po-
nowne rozpatrzenie ustawy, aby od dnia wplyniecia wniosku
Prezydenta do dnia ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy przez
Sejm nie uptyne¢to wigcej niz 7 dni (art. 80).

Dokonana w dnu 19 grudnia 2008 r. nowelizacja regulaminu Sej-
mu wprowadzita w dziale II nowy rozdziat 3a w brzmieniu: Postepo-
wanie z projektami ustaw z zmianie Konstytucji. Zgodnie z trescia
art. 86a—86k:

— do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie Konstytucji Sejm
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moze powota¢ Komisje Nadzwyczajna, ktorej sktad powinien
odzwierciedla¢ reprezentacje w Sejmie klubow i kot posel-
skich,

komisja rozpatrujaca projekt ustawy o zmianie Konstytucji,
powotuje zespdt statych ekspertéw, z ktorych 1/3 wskazuje
przedstawiciel wnioskodawcy projektu ustawy,

w posiedzeniach Komisji moga uczestniczy¢ przedstawiciele
Prezydenta, Rady Ministrow i Trybunatu Konstytucyjnego,
Komisja moze wystgpi¢ do Marszatka Sejmu z wnioskiem
o debate¢ na temat wybranych zagadnien dotyczacych projektu
ustawy o0 zmianie Konstytucji. Sejm rozstrzyga o wprowadze-
niu debaty jako punktu porzadku dziennego obrad najblizsze-
€0, po ztozeniu wniosku, posiedzenia Sejmu,
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— poprawke do projektu ustawy moze zglosi¢ w formie pisemnej,
na posiedzeniu Komisji, grupa co najmniej 5 postow,

— propozycje poprawek odrzucone przez Komisje, po ich zgto-
szeniu w formie pisemnej, na zadanie co najmniej 5 wniosko-
dawcow, zamieszcza si¢ w sprawozdaniu jako wnioski mniej-
szosci; wniosek mniejszosci powinien zawieraé wynikajace
z tego wniosku konsekwencje dla tekstu ustawy; do wniosku
mniejszo$ci wnioskodawcy dotaczaja uzasadnienie, ktére po-
winno wskazywaé potrzebe i cel zmiany oraz przewidywane
skutki prawne i spoteczne,

— poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji uwaza si¢ za
wycofany, jezeli do czasu zakonczenia drugiego czytania, na
skutek cofnigcia poparcia, projekt popiera mniej niz 92 postow
sposrod tych, ktorzy podpisali projekt przed jego wniesieniem,

— przyjecie sprawozdania przez Komisje, nastepuje wiekszos$cig
2/3 glosébw w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Komi-
sji,

— drugie czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze
odby¢ si¢ nie wczesniej niz 14. dnia od dnia dorgczenia postom
sprawozdania Komisji,

— w razie zgloszenia w drugim czytaniu poprawki lub wniosku,
projekt ustawy kieruje si¢ ponownie do Komisji,

— przyjecie poprawki lub wniosku mniejszosci do projektu usta-
wy nastepuje wiekszoscig co najmniej 2/3 gtosow, w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Znaczne odmienno$ci — w zakresie procedury ustawodawczej —
wystepuja rowniez przy uchwalaniu ustawy budzetowej. Podkresle-
nia wymaga, ze inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie przystuguje
wylacznie Radzie Ministréw (podobnie jak i ustawy o prowizorium
budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu
publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez
panstwo — art. 221 Konstytucji), ktéra obowigzana jest przedtozy¢
Sejmowi projekt budzetu najpdzniej na 3 miesigce przed rozpocze-
ciem roku budzetowego (art. 222). Pierwsze czytanie projektu odbywa
si¢ na posiedzeniu plenarnym (art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu), a na-
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stepnie kieruje si¢ go do Komisji Finansow Publicznych (KFP) oraz
innych wilasciwych komisji sejmowych rozpatrujacych poszczegdlne
czesci budzetowe. Do komisji tych Marszatek Sejmu kieruje przedio-
zone przez Najwyzsza Izbe Kontroli uwagi do sprawozdan z wykona-
nia ustawy budzetowej 1 innych planéw finansowych panstwa. Szcze-
g0Ing role w pracach nad projektem odgrywa KFP, do ktérej pozostate
komisje przekazuja stanowiska zawierajace wnioski, opinie lub pro-
pozycje poprawek. Komisja ta przedstawia nastgpnie na posiedzeniu
Sejmu sprawozdanie wraz z wnioskami:
a) w sprawie przyjecia projektu ustawy budzetowej bez popra-
wek,
b) przyjecia z poprawkami (art. 108 ust. 1 pkt 1 regulaminu Sej-
mu).

Z powyzszego wynika, ze KFP nie moze wnosi¢ o odrzucenie

projektu ustawy budzetowe;.

Do innych odmiennosci proceduralnych zwigzanych z uchwale-

niem ustawy budzetowej nalezy roéwniez to, ze:

— Senat, uchwale w sprawie ustawy budzetowej podejmuje
w ciggu 20 dni od dnia przekazania jej przez Marszatka Sejmu.
Ustawa ta, kierowana jest przez Marszatka Senatu do komisji
senackich, celem rozpatrzenia wilasciwych czesci budzeto-
wych. Komisje, przekazuja swoje opinie Komisji Gospodarki
Narodowej, ktora na ich podstawie przygotowuje projekt
uchwaly Senatu. Komisja moze wytacznie proponowac: a) przy-
jecie ustawy bez poprawek albo b) wprowadzenie poprawek
(art. 73 regulaminu Senatu). Senat nie ma prawa wnioskowa-
nia o odrzucenie ustawy budzetowej,

— Prezydent podpisuje ustawe budzetowa w ciagu 7 dni (nie mo-
7e zastosowaé wobec tej ustawy weta prezydenckiego),

— w przypadku zwrdcenia si¢ przez Prezydenta do TK w sprawie
ustalenia zgodnos$ci ustawy budzetowej z Konstytucja (przed
jej podpisaniem) TK orzeka w tej sprawie nie pdzniej niz
W ciggu 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku (art. 224 Konsty-
tucji),
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— konsekwencja nie przedlozenia Prezydentowi do podpisu usta-
wy budzetowej — w ciagu 4 miesi¢ecy od dnia przedlozenia
Sejmowi projektu ustawy — moze by¢ skrocenie kadencji Sej-
mu (art. 225).

Znowelizowany w 1995 r., regulamin Sejmu wprowadzit takze
szczegblny rodzaj procedury ustawodawczej z projektami kodeksow
(procedura ta zgodnie z art. 87 — dotyczy zarowno projektoéw nowych
kodekséw, projektow zmian kodekséw jak i projektéw przepisow
wprowadzajacych kodeksy i ich zmian).

Pierwsze czytanie projektu kodeksu lub projektu przepiséw wpro-
wadzajacych kodeks, odby¢ si¢ musi na posiedzeniu Sejmu (a nie ko-
misji) i moze by¢ przeprowadzone najwczesniej 30 dnia od dorgczenia
postom druku projektu. Z kolei, pierwsze czytanie projektu zmian
kodeksu lub projektu zmian przepiséw wprowadzajacych kodeks, mo-
ze odby¢ si¢ nie wczesniej niz 14 dnia od dnia dorgczenia postom
druku projektu. Do rozpatrzenia wyzej wymienionych projektow
mozna powota¢ — przed pierwszym czytaniem projektow — Komisje
Nadzwyczajng, ktora moze w kazdym czasie wystagpi¢ do Sejmu
z wnioskiem o debat¢ na temat wybranych zagadnien dotyczacych
projektu kodeksu. W jej ramach moga by¢ tworzone podkomisje state
oraz zespoly robocze (zespoty te moga wystgpowaé rowniez w ra-
mach podkomisji). Ponadto, Komisja Nadzwyczajna obowigzana jest
powotac zespo6t statych ekspertow, z ktorych 1/3 wskazuje wniosko-
dawca projektu kodeksu (rowniez 1 podkomisje moga powotywaé ze-
spoty statych ekspertow podkomisji). Z kolei, przewodniczacy Komi-
sji moze powola¢ doraznie ekspertdéw do opracowania poszczego6lnych
zagadnien (art. 92). Interesujacg odmienno$cig w tej procedurze jest
réwniez to, ze Komisja Nadzwyczajna moze przedstawi¢ Sejmowi
sprawozdanie w formie zestawienia przyjetych przez nig poprawek
odnoszacych si¢ do projektu wniesionego przez wnioskodawcow.
Whioski 1 propozycje poprawek odrzucone przez Komisje moga by¢
zamieszczone w sprawozdaniu Komisji jako wnioski mniejszosci, po
ich zgloszeniu w formie pisemnej, na zgdanie co najmniej 5 postow —
cztonkéw Komisji Nadzwyczajnej. Drugie czytanie projektu moze si¢
odby¢ nie wczesniej niz 14 dnia od dorgezenia postom sprawozdania
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Komisji Nadzwyczajnej. W przypadku zgloszenia w drugim czytaniu
poprawki lub wniosku, projekt kieruje si¢ ponownie do Komisji (art. 95
regulaminu Sejmu).

Szczego6lna procedura ustawodawcza zostala przewidziana takze
przy trybie uchwalania ustaw o wyrazeniu zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej, na podstawie ktorej RP przekazuje
organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi mi¢dzynarodowemu
kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektéorych sprawach
(art. 90 ust. 1 Konstytuciji).

Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje wyzej wymienionej
umowy wymaga — zgodnie z art. 90 ust. 2 Ustawy Zasadniczej —
uchwalenia jej przez Sejm i Senat kwalifikowana wigkszoscia 2/3
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow
i senatoréw (jest to wigkszo$¢ liczniejsza niz wymagana przy zmianie
Konstytucji RP, gdzie wystarcza bezwzgledna wigkszo$¢ gltosow se-
natorow przy analogicznym quorum). Ponadto, Sejm — bezwzglgdna
wiekszoscig glosow przy obeCnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postow — moze postanowi¢ o zastgpieniu parlamentarnego wy-
razenia zgody na tryb referendum ogolnokrajowego (art. 90 ust. 4).
Zard6wno sama ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje takiej umowy,
jak 1 sama umowa, moga by¢ poddane pod osad TK co do ich zgodno-
sci z Konstytucjg (art. 133 ust. 2 1 art. 188 pkt 1 Konstytucji).

Istotne odmiennosci wystepuja takze odno$nie postgpowania zZ pro-
jektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej. Zgodnie
z trescig rozdzialu 5a) regulaminu Sejmu ustalonego nowelizacja
z dnia 12 marca 2004 r. (Mon. Pol. Nr 12, poz. 182), mozna je spro-
wadzi¢ do nastgpujacych cech:

— Rada Ministrow, wnoszac projekt ustawy, deklaruje, czy jest to
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej. W przy-
padku innych projektéw ustaw, Marszalek Sejmu przed skie-
rowaniem ich do pierwszego czytania rozstrzyga, czy sg to pro-
jekty wykonujace prawo Unii Europejskiej,

— przed przystgpieniem do szczegdtowego rozpatrzenia takiego
projektu ustawy, wlasciwa komisja ustala harmonogram prac
nad tym projektem zgodny z kalendarzem prac w Sejmie
1 przesyta 6w harmonogram Marszatkowi Sejmu,
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— poprawke do projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Euro-
pejskiej moze, na posiedzeniu komisji, zglosi¢ grupa co naj-
mniej 3 postow w formie pisemnej,

— propozycje poprawek odrzucone przez komisje, po ich zglo-
szeniu w formie pisemnej, na zadanie co najmniej 3 wniosko-
dawcow, zamieszcza si¢ w sprawozdaniu jako wnioski mniej-
szosci; wniosek mniejszosci dotyczacy konkretnego przepisu
lub jego czeSci powinien zawiera¢ wynikajace z tego wniosku
konsekwencje dla tekstu projektu ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej,

— przyjecie przez komisje wniosku o odrzucenie projektu ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej nastepuje bezwzgledna
wiekszoscig glosow,

— drugie czytanie projektu takiej ustawy odbywa si¢ na posie-
dzeniu Sejmu najblizszym po dorgczeniu postom sprawozdania
komisji, chyba, ze Marszatek Sejmu, po zasiggnig¢ciu opinii
prezydium komisji, ustali pdzniejszy termin drugiego czytania,

— rozpatrzenie poprawek Senatu nastepuje na posiedzeniu Sejmu
najblizszym po dorgczeniu sprawozdania komisji.

Na zakonczenie omawiania trybu ustawodawczego mozna jeszcze

wskazaé, ze momentu powstania danej ustawy nie mozna utozsa-

miac¢ z jej podpisaniem, kazda bowiem ustawa opatrywana jest da-
ta zwigzang z zupetnie innymi dziataniami. W praktyce przyjmuje
sie, ze datg powstania ustawy jest dzien, w ktorym: a) Sejm gloso-
wal nad calto$cig projektu ustawy, jezeli Senat nie wniost Zzadnych
poprawek albo gdy poprawki Senatu zostaly odrzucone, b) Sejm
przyjal poprawki Senatu w caloséci lub czgsci, ¢) Sejm ponownie
uchwalit ustawg¢ w wyniku weta Prezydenta. Ustawa powstaje
wigc w tym dniu, w ktorym Sejm podejmuje takg decyzje legisla-
cyjng, wymagang w danym procesie ustawodawczym, ktéra ozna-

Cza ostateczne ustalenie tresci tej ustawy. Tylko w jednym wy-

padku przy ustalaniu daty powstania ustawy nie bierze si¢ pod

uwage ostatniej decyzji legislacyjnej Sejmu, a mianowicie wWOW-
czas, gdy ta decyzja zostaja odrzucone wszystkie poprawki Senatu
lub zostaje odrzucona uchwata Senatu o odrzucenie danej ustawy

(S. Bozyk).
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9.3. Funkcja kontrolna

Funkcja kontrolna parlamentu wynika z zalozen monteskiuszow-
skiej zasady podzialu wiadzy; jej realizacja stanowi konsekwencje
i uzupetnienie funkcji ustawodawczej oraz kreacyjne;j.

Art. 95 ust. 2 Konstytucji powierza wykonywanie funkcji kontrol-
nej nad dziatalno$cig Rady Ministréw Sejmowi i dopuszcza jej spra-
wowanie tylko w zakresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.
Pomimo tak jednoznacznego sformutowania Ustawy Zasadniczej wy-
daje sie jednak, ze realizacja funkcji kontrolnej nie moze by¢ tagczona
tylko i wylacznie z Sejmem i tylko z kontrolg nad rzadem (B. Bana-
szak). Okreslone uprawnienia kontrolne wobec Rady Ministrow — cO
wynika z tre$ci regulaminu Senatu — posiada takze druga izba parla-
mentu. Pomimo, Ze sg one — w poréwnaniu z uprawnieniami przystu-
gujacymi Sejmowi — niewielkie (dotycza gtownie prawa komisji se-
nackich do zadania od cztonkéw rzadu informacji i wyjasnien, zajgcia
stanowiska w sprawie o$wiadczen wyglaszanych przez senatorow,
przestuchiwania upowaznionych przedstawicieli resortow w trakcie
postepowania nad ustawg budzetowa), to jednak istnieja.

Bezspornym faktem jest jednak to, ze gtéwny cigzar uprawnien
kontrolnych nad dziatalno$cia Rady Ministrow spoczywa w gestii
Sejmu i1 na tym zagadnieniu si¢ przede wszystkim skoncentrujmy.
Przeglad form parlamentarnej kontroli realizowanej w stosunku do
rzadu 1 jego czlonkéw wskazuje, ze kontrola ta realizowana by¢ moze
przez:

a) Sejm dziatajacy in pleno,

b) podporzadkowane mu wyspecjalizowane organy kontrolne

(NIK) lub wewnegtrzne organy pomocnicze (komisje sejmowe),
¢) indywidualng dziatalno$¢ parlamentarzystow.

Ad a) Forma kontroli Sejmu dziatajacego in pleno nad dziatalno-
scig Rady Ministrow jest w szczego6lnosci udzielanie rzadowi abso-
lutorium. Na mocy art. 226 Konstytucji na rzadzie spoczywa obowig-
zek przedtozenia Sejmowi — w ciagu 5 miesiecy od zakonczenia roku
budzetowego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe] wraz
z informacjg o stanie zadluzenia panstwa. Sejm rozpatruje przedtozo-
ne sprawozdanie i po zapoznaniu si¢ z opinig Najwyzszej Izby Kon-
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troli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia przedlozenia sprawozdania,
uchwate o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministrow
absolutorium.

Innymi formami kontroli realizowanej w stosunku do RM na po-
siedzeniach Sejmu, jest udzielanie jej — po powotaniu przez Prezyden-
ta — wotum zaufania, mozliwo$¢ wyrazenia konstruktywnego wotum
nieufno$ci (a w stosunku do ministrow zwyktego wotum nieufnos$ci)
a takze ewentualno$¢ pociagniecia do odpowiedzialno$ci konstytucyj-
nej cztonkéw Rady Ministréow (formy te beda przedmiotem omoéwien
w rozdziatach VIII i XII podrecznika).

Ad b) Funkcja kontrola Sejmu nad rzadem przejawiaé si¢ moze
réwniez za posrednictwem podleglego mu, wyspecjalizowanego orga-
nu kontrolnego jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli (instytucja ta
omoéwiona bedzie w rozdziale XIV). Temu naczelnemu organowi kon-
troli panstwowej Sejm moze zleca¢ przeprowadzanie $cisle okreslo-
nych kontroli. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze przedstawiciele
NIK uczestniczacy w posiedzeniach komisji sejmowych, moga zgta-
sza¢ uwagi do sprawozdan 1 informacji przedkladanych komisjom
przez przedstawicieli rzadu, a na zadanie komisji udzielajg wyjasnien
w sprawach przeprowadzonych kontroli (art. 153 ust. 3 regulaminu
Sejmu).

Organami wewngetrznymi Sejmu powotanymi do sprawowania
kontroli, sa komisje sejmowe. Wiekszo$¢ z nich, to tzw. komisje re-
sortowe, ktore maja w swym zakresie dzialania dziedziny stanowigce
wiasciwos¢ jednego lub kilku resortow. Komisje te — w ramach obsza-
ru swych zainteresowan — posiadajg uprawnienia kontrolne, a w Szcze-
golnosci — zgodnie z art. 153 ust. 1 regulaminu Sejmu — na zadanie
prezydiow komisji ministrowie oraz kierownicy naczelnych organow
administracji panstwowej, a takze kierownicy innych urzgdow i insty-
tucji panstwowych sg obowigzani przedstawia¢ sprawozdania 1 udzie-
la¢ informacji oraz uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji, na ktérych
rozpatrywane sg sprawy dotyczace ich zakresu dziatania. Ponadto,
komisje te w sprawach zwigzanych z wprowadzaniem w zycie i wy-
konywaniem ustaw i uchwal Sejmu, moga samodzielnie przeprowa-
dza¢ kontrole (art. 161 ust. 1 regulaminu Sejmu).
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Srodkami wptywu komisji na dziatalno$¢ instytucji publicznych sa
dezyderaty oraz opinie, podejmowane podobnie jak i uchwaty komisji
wigkszoscig glosow przy quorum wynoszacym co najmniej 1/3 liczby
cztonkéw komisji.

Dezyderaty zawieraja postulaty komisji w okreslonych spra-
wach i moga by¢ skierowane do Rady Ministrow lub poszczegél-
nych jej czlonkéw (tj. Prezesa RM, wiceprezesow, ministrow oraz
przewodniczacych okreslonych ustawowo komitetow), Prezesa
NIK, Prezesa NBP, Prokuratora Generalnego oraz Gléwnego In-
spektora Pracy — art. 159 ust. 1 regulaminu Sejmu).

Podjete przez komisje dezyderaty przewodniczacy komisji przeka-
zuja Marszatkowi Sejmu, ktéry przesyla je wskazanym organom,
z tym jednak zastrzezeniem, ze Marszatek moze zwroci¢ komisji de-
zyderat z umotywowanym zaleceniem ponownego rozpatrzenia spra-
wy; dezyderat ponownie przez komisje uchwalony przesylany jest
przez Marszatka adresatowi.

Adresaci dezyderatow nie maja obowigzku zastosowania si¢ do
nich, tym niemniej obowigzani sg ustosunkowac si¢ do nich 1 pisem-
nie powiadomi¢ Marszatka Sejmu o zajetym stanowisku w ciagu 30
dni od dnia otrzymania dezyderatu, chyba ze Marszalek, na wniosek
zainteresowanego organu — po porozumieniu z prezydium komisji —
ustali inny termin. Odpowiedzi organow panstwowych na dezyderaty
oraz informacje 0 przebiegu realizacji dezyderatow sa rozpatrywane
na posiedzeniach komisji. W przypadku nieotrzymania odpowiedzi
w terminie lub uznania otrzymanej odpowiedzi za niezadowalajaca,
komisja moze ponowi¢ dezyderat, przedtozy¢ Marszatkowi Sejmu
wniosek o zwrocenie odpowiedzi jako niezadowalajacej lub przedto-
zy¢ Sejmowi projekt odpowiedniej uchwaty lub rezolucji (art. 159 ust.
2—6 regulaminu Sejmu). Rezolucja jest uchwala Sejmu zawierajaca
wezwanie okreslonego organu panstwowego do podjecia wskaza-
nego w rezolucji jednorazowego dzialania (art. 69 ust. 1 pkt 1 regu-
laminu Sejmu).

Opinia komisji sejmowej zawiera jej stanowisko w okreslonej
sprawie i moze by¢ skierowana do tych samych organow, do ktorych
kieruje si¢ dezyderaty, a ponadto takze do innych centralnych urze-
dow i instytucji panstwowych. W odroznieniu od dezyderatow, gdzie
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ich adresaci obowigzani sg ustosunkowac si¢ do nich, przy opinii
obowigzek przedstawienia stanowiska w terminie 30 dni wystepuje
wowczas, gdy zazada tego komisja. Pozostaty tryb postepowania
z opiniami jest analogiczny jak przy dezyderatach (art. 160 regulami-
nu Sejmu).

Komisje uchwalaja rowniez sprawozdania, w ktérych ujmowane
sa wyniki przeprowadzonych przez nie kontroli. Sa one przekazy-
wane Marszatkowi Sejmu, ktory zarzadza ich dorgczenie wszystkim
postom; sprawozdanie moze by¢ przedmiotem obrad na posiedzeniu
Sejmu (art. 162).

Ad ¢) Tradycyjnymi uprawnieniami kontrolnymi przystugujacymi
postom jest prawo kierowania przez nich do czlonkéw Rady Mini-
strow interpelacji i zapytan poselskich oraz — co jest formg nowa wy-
nikajaca z art. 115 ust. 2 Konstytucji — wnioskow o przedstawienie
informacji biezacych i pytan w sprawach biezacych.

Wyzej wymienione formy kontroli poselskiej poddawane byly
przez Sejm w latach 1997-2003 pewnym modyfikacjom i przeksztat-
ceniom. Warto w tym zakresie wspomnie¢ choc¢by tylko o tym, ze np.
pytania w sprawach biezacych zostaly ujete w regulaminie Sejmu na
mocy jego nowelizacji z dnia 4 wrzesnia 1997 r. (Mon. Pol. Nr 58,
poz. 558), a informacje biezace wprowadzono dopiero w dniu 23
kwietnia 2003 r. (Mon. Pol. Nr 23, poz. 337). Wlasnie ta ostatnia
zmiana regulaminu spowodowata m.in. z jednej strony uszczegoto-
wienie zakresu przedmiotowego interpelacji 1 zapytan poselskich,
a z drugiej strony ,,wyprowadzenie” indywidualnych interpelacji po-
selskich z przedmiotu obrad na posiedzeniach Sejmu.

Interpelacja (od tac. interpellatio — przeszkadzanie, przerywanie)
skladana jest w sprawach 0 zasadniczym charakterze i odnosza-
cych sie do problemoéw zwiazanych z polityka panstwa. Powinna
zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace zen pytania oraz powinna by¢ skiero-
wana zgodnie z wlasciwoscig interpelowanego (art. 192 ust. 11 2 re-
gulaminu Sejmu). Sklada si¢ ja w formie pisemnej na rece Marszatka
Sejmu, lecz tre$¢ jej podlega wstepnej kontroli przez Prezydium Sej-
mu celem zbadania, czy odpowiada wymogom okre§lonym w regula-
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minie Sejmu. Do wniesienia interpelacji wystarczy podpis jednego
posta.

O tresci przyjetych interpelacji Sejm informowany jest przez Mar-
szatka na posiedzeniu. Marszalek, informuje rowniez Sejm o nadesta-
nych odpowiedziach na interpelacje lub o braku odpowiedzi.

Interpelowany, obowigzany jest do udzielenia — w formie pisemnej
(z dofaczeniem dwoéch odpisow) — odpowiedzi na interpelacje nie
p6zniej niz w ciggu 21 dni od dnia jej otrzymania; odpowiedz kieruje
si¢ na rece Marszatka Sejmu, ktory przesyta interpelantowi odpis od-
powiedzi. Tekst pisemnej odpowiedzi na interpelacje oglasza si¢
w zatgczniku do sprawozdania stenograficznego z posiedzenia Sejmu.
W razie uznania odpowiedzi na interpelacje za niezadowalajaca, in-
terpelant moze zwroci¢ si¢ do Marszatka Sejmu o wystapienie do in-
terpelowanego z zadaniem dodatkowych wyjasnien na pi$mie, uza-
sadniajac przyczyny nieprzyjecia odpowiedzi. Z wnioskiem takim
mozna wystapi¢ tylko raz, nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niezadowalajacej odpowiedzi. Dodatkowe wyja-
Snienia udzielane sq przez interpelowanego w terminie 21 dni od
dnia otrzymania zadania dodatkowych wyjasnien (art. 193 ust. 3
regulaminu).

Analiza tresci przytoczonych przepiséw regulaminowych wskazu-
je, ze aktualnie interpelacje zatatwiane sa wylgcznie na piSmie, a udzie-
lone na nie odpowiedzi nie mogg juz stanowi¢ przedmiotu dyskusji na
porzadku dziennym posiedzenia Sejmu.

Zapytania poselskie sklada si¢ w sprawach o charakterze jed-
nostkowym, dotyczacych prowadzonej przez Rade Ministrow po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej oraz zadan publicznych reali-
zowanych przez administracje rzadowa (art. 195 ust. 1 regulaminu).
Tryb zwigzany z ich rozpatrywaniem tym si¢ r6zni od interpelacji, ze
sktadajagcemu zapytanie nie przystuguje prawo do zadania dodatko-
wych wyjadnien w przypadku uznania otrzymanej odpowiedzi za nie-
zadowalajaca.

Informacje biezace oraz pytania w sprawach biezacych stano-
wig przedmiot obrad na posiedzeniach Sejmu (art. 169 ust. 2 pkt 17
regulaminu). Sg one wprowadzane przez Marszatka Sejmu do porzad-
ku dziennego kazdego posiedzenia Sejmu. Czas przeznaczony na roz-
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patrzenie punktu ,Informacja biezaca” nie moze by¢ dluzszy niz 90
minut. Punkt porzadku dziennego ,,Pytania w sprawach biezacych”
obejmuje rozpatrzenie nie wigcej niz 11 pytan.

Prawo ztozenia wniosku o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu
przez cztonka Rady Ministrow informacji biezacej, przysluguje
klubowi oraz grupie co najmniej 15 poslow (art. 194 ust. 1 regula-
minu). Przedmiot wniosku o udzielenie informacji biezacej jest
identyczny z przedmiotem interpelacji, tzn. ma dotyczy¢ spraw
o zasadniczym charakterze i odnoszacych si¢ do probleméw zwia-
zanych z polityka panstwa. Wnioski te, moga by¢ skladane w for-
mie pisemnej na rece Marszalka Sejmu do godziny 21% dnia po-
przedzajacego dzien rozpocze¢cia posiedzenia Sejmu, wraz z uza-
sadnieniem oraz wskazaniem adresata. Wnioski wstepnie badane sg
przez Prezydium Sejmu, ktore moze pozostawic¢ je bez biegu, o ile nie
spetniaja wymogow regulaminowych. Prezydium, po zasiggnieciu
opinii Konwentu Seniorow, ustala, ktora ze zgloszonych propozycji
informacji zostaje uwzgledniona i rozpatrzona na najblizszym posie-
dzeniu Sejmu. Dokonujgc wyboru tematu informacji, Prezydium Sej-
mu kieruje si¢ przede wszystkim jej znaczeniem i aktualno$cia. Bierze
takze pod uwage liczebnos$¢ klubu lub kota, ktore zgtosity propozycje
tematyczne informacji. W przypadku braku w tej sprawie jednolitej
opinii Konwentu, o wyborze informacji rozstrzyga Sejm, po przed-
stawieniu sprawy przez Marszatka Sejmu. Wybrana zostaje informa-
cja, ktora uzyskata wiekszos$¢ glosoéw. Jezeli wyborowi zostaja podda-
ne wigcej niz 2 informacje, wybrana zostaje ta, ktdra uzyskata bez-
wzgledna wigkszos¢ glosow. Jezeli bezwzglednej wigkszosci nie uzy-
skala zadna z poddanych pod glosowanie informacji, przeprowadza
si¢ gtosowanie ponowne, wykreslajac z listy glosowanych informacji
te, ktora uzyskata najmniejsza liczbe gtoséw. Glosowania przeprowa-
dza si¢ do momentu, w ktorym wyborowi zostajg poddane dwie in-
formacje. Wybrana zostaje ta, ktora uzyska wigkszo$¢ glosow

Rozpatrzenie informacji na posiedzeniu Sejmu obejmuje przed-
stawienie uzasadnienia wniosku przez posta wyznaczonego przez
podmiot uprawniony do jego ztozenia oraz udzielenie odpowiedzi
przez przedstawiciela Rady Ministrow. Przedstawienie uzasadnienia
wniosku nie moze trwa¢ dhuzej niz 5 minut, a udzielenie odpowiedzi
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dhuzej niz 10 minut. W sprawie przedstawionej informacji prze-
prowadza sie dyskusje. Wystapienia w dyskusji postow nie moga
trwa¢ dluzej niz 2 minuty (kolejno$¢ wystgpien okresla Marszatek
Sejmu, uwzgledniajac naprzemienne zabieranie glosu przez postow
z klubow, kot oraz postow niezrzeszonych). Na zakonczenie dyskusji
glos zabieraja kolejno: przedstawiciel wnioskodawcow oraz przedsta-
wiciel Rady Ministrow. Wystapienie przedstawiciela wnioskodawcow
nie moze trwac dluzej niz 5 minut, a przedstawiciela Rady Ministrow
dhuzej niz 10 minut. Marszatek Sejmu moze wyrazi¢ zgod¢ na wydtu-
zenie wystgpienia przedstawiciela Rady Ministrow (art. 194 ust. 2-10
regulaminu).

Z przedstawionej wyzej tresci przepisow regulaminowych doty-
czacych informacji biezacej wynika, Ze jest ona jakby zbiorowg inter-
pelacja, ktora ze wzgledu na wage tematyki, ktérej dotyczy, rozpatry-
wana jest przez Sejm w przySpieszonym trybie przy zastosowaniu
okreslonych procedur zwigzanych z prowadzong debata.

Pytania w sprawach biezacych zadawane sg ustnie na kazdym
posiedzeniu Sejmu i wymagaja bezposredniej ustnej odpowiedzi.
O ogodlnej tematyce pytania i jego adresacie, poset informuje na pi-
$mie Marszatka Sejmu do godziny 21% dnia poprzedzajacego dzien
rozpoczecia posiedzenia Sejmu. Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu
opinii Konwentu Seniordéw, ustala dla kazdego posiedzenia kolejnos$¢
zadawania pytan oraz informuje postow, ktore ze zgloszonych pytan
zostaja wlaczone do porzadku dziennego okre$lonego posiedzenia
Sejmu. Podczas rozpatrywania ,,Pytan w sprawach biezacych” odpo-
wiedzi udzielajg ministrowie, do ktorych sg skierowane pytania, lub
w wyjatkowych sytuacjach upowaznione przez nich osoby. Rozpa-
trzenie przez Sejm pytania obejmuje przedstawienie treSci pytania
oraz udzielenie ustnej odpowiedzi przez osobe, do ktorej pytanie jest
skierowane, albo przez osobe¢ przez nig upowazniong. Postawienie
pytania nie moze trwa¢ dluzej niz 2 minuty, za$ udzielenie odpowie-
dzi — nie dtuzej niz 6 minut. Nad pytaniem i udzielona odpowiedzia
nie przeprowadza si¢ dyskusji. Prawo do postawienia pytania dodat-
kowego przystuguje wytacznie zadajagcemu pytanie. Dodatkowe pyta-
nie nie moze trwa¢ dluzej niz 1 minute, a uzupetiajaca odpowiedz
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dtuzej niz 3 minuty. Marszatek Sejmu moze wyrazi¢ zgode na wydtu-
zenie czasu odpowiedzi na pytanie dodatkowe (art. 196 regulaminu).

9.4. Funkcja kreacyjna

Pomimo, ze funkcja taka nie zostata expressis verbis wyrazona
w tresci art. 95 Konstytucji, parlamentowi przystuguje roéwniez funk-
cja kreacyjna, sprowadzajgca si¢ do powotywania i odwolywania
okreslonych organéw panstwowych, badz tez wptywu na cze$ciowy
ich sktad osobowy.

Przeglad realizowanych przez parlament uprawnien kreacyjnych
daje podstawe do stwierdzenia, ze moga one by¢ wykonywane:

1) samodzielnie przez Sejm,

2) przez Sejm za zgoda Senatu,

3) przez Sejm na wniosek Prezydenta,

4) odrgbnie przez Sejm i Senat poprzez wybor czesci sktadu oso-

bowego okreslonego organu.

Ad 1) Do kompetencji kreacyjnych wykonywanych samodzielnie

przez Sejm nalezy zaliczy¢:

a) wybér — na pierwszym posiedzeniu Sejmu na okres jego ka-
dencji — dwoch zastepcow przewodniczacego i 16 czlonkow
Trybunalu Stanu. Wyboru dokonuje si¢ spoza grona postow
1 senatoro6w na wniosek Marszalka Sejmu albo co najmniej 35
postow. Wybor cztonkow TS odbywa sie lacznie, chyba ze
Sejm postanowi inaczej. W razie oproznienia poszczego6lnych
stanowisk w TS, Sejm dokonuje wyboru uzupehiajacego; wy-
bor ten moze by¢ dokonywany oddzielnie, chyba ze Sejm po-
stanowi inaczej;

b) wybor sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego (15 sedziow).
Sedziowie wybierani sg indywidualnie przez Sejm na 9 lat, na
wniosek zgtoszony przez Prezydium Sejmu albo co najmniej
50 postow;

C) wybor Prezesa Rady Ministréw oraz proponowanych przez
niego czlonkow Rady Ministréw, w tzw. pierwszej rezerwo-
wej procedurze powotywania rzadu (art. 154 ust. 3 Konstytu-
cji). Wybor ten dokonywany jest bezwzgledng wiekszoscia
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d)

glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby po-
stow. Kandydata na Prezesa Rady Ministrow moze zglosi¢ co
najmniej 46 postow (termin zglaszania kandydatur wyznacza
Marszalek Sejmu po zasiggnieciu opinii Konwentu Senioréw).
Prezes Rady Ministrow wybierany jest w glosowaniu imien-
nym (przy uzyciu kart do glosowania podpisanych imieniem
i nazwiskiem posta). Przedtozony przez niego wniosek w sprawie
wyboru Rady Ministréw jest glosowany facznie;

wybor ,,nowego” Prezesa Rady Ministréw w ramach tzw.
konstruktywnego wotum nieufnosci udzielonego rzadowi (art.
158 ust. 1 Konstytucji). Nastepuje to wiekszoscia ustawowej
liczby postow na wniosek zgltoszony przez co najmniej 46 po-
stow 1 wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa Rady Mini-
strow.

Ad 2) Do kompetencji kreacyjnych wykonywanych przez Sejm za
zgoda Senatu nalezy:

a)

b)

powolywanie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (na 6 lat),
Rzecznika Praw Obywatelskich (na 5 lat), Rzecznika Praw
Dziecka (na 5 lat) oraz Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (na 4 lata). Wnioski w sprawie wyboru
na powyzsze stanowiska moze zgtasza¢ Marszatek Sejmu albo
grupa co najmniej 35 postow (za wyjatkiem Rzecznika Praw
Dziecka, gdzie dodatkowo uprawnienie takie przystuguje Mar-
szatkowi Senatu oraz grupie co najmniej 15 senatorow);
powolywanie Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu (na
5 lat). Powotanie nastgpuje na wniosek Rady Instytutu Pamigci
Narodowej, ktora zgtasza kandydata spoza swego grona;
powolywanie Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektronicznej
(na 5 lat). Powotanie nastepuje na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow.

Ad 3) Kompetencje kreacyjne Sejmu sprawowane na wniosek Pre-
zydenta RP, sprowadzaja si¢ do powotywania Prezesa Narodowego
Banku Polskiego (na 6 lat);
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Ad 4) Sejm i Senat odrgbnie, dokonuja wyboru czgséci sktadu oso-

bowego nastgpujacych organow:

a) Krajowej Rady Sadownictwa (4 czlonkéw wybiera sposrod
postéw Sejm oraz 2 cztonkdéw wybiera sposrdd senatorow Se-
nat); wybor nastgpuje na okres kadencji Sejmu 1 Senatu;

b) Krajowej Rady Prokuratury (4 cztonkow wybiera sposrod
postow Sejm oraz 2 cztonkdéw wybiera sposrod senatorow Se-
nat; wybor na okres kadencji Sejmu i Senatu;

c) Rady Polityki Pieni¢znej (Sejm i Senat powoluja po 3 czton-
kéw); powotanie nastepuje na 6 lat bezwzgledng wigkszoscia
glosow;

d) Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (2 cztonkow powotuje
Sejm, a 1 — Senat); kadencja cztonkow Rady trwa 6 lat liczac
od dnia powolania ostatniego cztonka;

e) Rady Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu (Sejm powotuje 5
cztonkow sposrod kandydatow przedstawionych przez zgro-
madzenie elektoréw, a Senat 2); kadencja trwa 6 lat.

Zaznaczy¢ nalezy, iz — zgodnie z procedurg stosowang przez Sejm
przy wyborze oraz powotywaniu organow panstwowych (rozdziat 5
regulaminu Sejmu) przedktadane przez uprawnione podmioty wnioski
wymagajg uzasadnienia, danych o kandydatach oraz ich zgode na
kandydowanie. Wnioski sktada si¢ Marszatkowi Sejmu w terminie:

1) 30 dni przed uptywem kadencji,

2) 21 dni od dnia odwotania lub stwierdzenia wygasniecia mandatu,

3) ustalonym przez Marszalka Sejmu w pierwszym dniu pierw-

szego posiedzenia Sejmu — w stosunku do kandydatow na za-
stepcOw przewodniczacego i cztonkéw Trybunatu Stanu,

4) ustalonym przez Marszatka Sejmu w przypadku wyboru orga-

NuU po raz pierwszy, jezeli ustawa nie okreslita terminu zgtasza-
nia kandydatow, a takze kolejnych wyborow, jezeli uptyw ka-
dencji nie wynika z aktow ogloszonych w Dzienniku Urzedo-
wym RP , Monitor Polski”.

Glosowanie nie moze si¢ odby¢ wczesniej niz siodmego dnia od
dorgczenia postom druku zawierajacego kandydatury. Przedlozone
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wnioski osobowe Marszalek Sejmu kieruje do wlasciwe] komisji
sejmowej w celu zaopiniowania (inna zainteresowana komisja moze
delegowa¢ swoich przedstawicieli na posiedzenie komisji wiasciwej).
Rozpatrzenie przez Sejm wniosku, moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz
nastepnego dnia po dorgczeniu postom druku zawierajacego opini¢
komisji. Jedynie w szczegdlnych przypadkach termin ten moze by¢
krétszy lub tez mozna przystapi¢ do rozpatrzenia wniosku bez przesy-
fania go do wiasciwej komis;ji.

Wybor albo powolanie przez Sejm poszczegdlnych osob na sta-
nowiska panstwowe, nastepuje bezwzgledng wickszoscia glosow.

Odno$nie uprawnien kreacyjnych Senatu wskaza¢ mozna, Ze organ
ten w terminie miesigca wyraza zgod¢ na powolanie przez Sejm juz
wczesniej wymienionych organdéw. Przed podjeciem uchwal w tych
sprawach moze wezwaé kandydatow do ztozenia wyjasnien i udziele-
nia odpowiedzi na pytania senatorow.

Jak pamigtamy, Senat wybiera 1 odwoluje po dwdch senatorow do
sktadu KRS i KRP, jednego cztonka KRRiT, trzech cztonkéw RPP i 2
cztonkow Rady IPN. Uchwaty w tych sprawach podejmuje bez-
wzgledna wigkszo$cig glosow w obecno$ci co najmniej potowy usta-
wowej liczby senatoréw. Z wnioskami w sprawie wyboru lub powota-
nia poszczegolnych osob na te stanowiska moze wystgpi¢ grupa co
najmniej 7 senatorow. Wnioski te sktada si¢ do Marszatka Senatu,
ktory kieruje je do wiasciwych komisji senackich w celu zaopiniowa-
nia. Rowniez 1 w tym przypadku, Senat przed podjeciem uchwat
w sprawie wyboru lub powotania, moze wezwa¢ kandydatow do zto-
zenia wyjasnien i udzielenia odpowiedzi na pytania senatorow.

W Senacie, glosowanie w sprawach personalnych jest tajne (z wy-
faczeniem glosowan w sprawie skladu komisji senackich) 1 odbywa
si¢ przy uzyciu opieczetowanych kart do gtosowania.

9.5. Funkcja wspétuczestniczenia w ksztaltowaniu podsta-
wowych kierunkéw dziatalnosci panstwa

Jak juz wczesniej wspomniano, wyodrgbnienie tej funkcji parla-
mentu jest na gruncie doktryny dyskusyjne. Nalezy bowiem mie¢ na

uwadze fakt, ze w panstwie, w ktérym obowigzuje zasada tréjpodziatu
wladzy, odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki panstwa spoczywa
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na Radzie Ministrow (por. art. 146 ust. 1 Konstytucji). Tym samym,
wkraczanie przez parlament w sposoéb prawnie wiazacy w sfere dzia-
falnosci organow wykonawczych, powodowatoby naruszenie tej kon-
stytucyjnej zasady. Odmienna sytuacja istniata w okresie PRL, w re-
aliach ustrojowych panstwa socjalistycznego (obowigzywata wowczas
zasada jednosci wladzy panstwowej), gdy Sejm posiadal prawo
uchwalania rezolucji bgdacych w owym czasie prawno-wigzacym
wezwaniem okreslonych organdéw panstwa (w tym rzadu) do podjgcia
wskazanego przez Sejm dziatania, a od 1976 r. mial rbwniez prawo do
podejmowania uchwat okreslajacych podstawowe kierunki dziatalno-
Sci panstwa (por. art. 20 ust. 3 Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.
(Dz. U. z 1976 r., Nr 7, poz. 36). Mozliwosci te zostaty uchylone
przez ,,nowele kwietniowa” z 1989 r. Aktualnie w doktrynie przewaza
poglad, ze podstawa prawng uprawnien parlamentu pozwalajacych mu
na wigzace wptywanie na dziatania rzadu i podlegtych mu organow,
moga by¢ tylko normy zawarte w Konstytucji lub ustawie. Co prawda,
pojawiaja si¢ rOwniez pytania, czy ustanawianie takich uprawnien jest
w ogole prawnie dopuszczalne, gdyz ,,wspotdecydujace” uprawnienia
Sejmu ,,rozmywajg odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje i nad-
miernie rozszerzaja zakres dziatania legislatywy” (P. Sarnecki). Po-
gladom tym czesciowo sprzyjaja orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego negujace mozliwo$¢ ustanawiania w ustawach zwyktych takich
uprawnien dla Sejmu, ktore wkraczatyby w ,,istote” uprawnien wladzy
wykonawczej (OTK ZU 1995, s. 143) lub poprzez nadmierng szcze-
gotowos¢ ustawy budzetowej naruszaty konstytucyjny zakres odpo-
wiedzialnosci rzadu (OTK 1994, cz. I, 5. 92 i n.).

Cze$¢ przedstawicieli polskiego prawa konstytucyjnego wyodreb-
niajagcych omawiang funkcje parlamentu (np. B. Nalezinski 1 Z. Cze-
szejko-Sochacki, S. Sagan) zwraca uwage na fakt, ze gospodarowanie
wszelkimi funduszami publicznymi powinno odbywac si¢ zgodnie
z ustawa budzetowg uchwalang przez Sejm i Senat; stad tez wptyw
tych organow na polityke panstwa nie moze podlega¢ dyskusji. Po-
nadto — co podkresla Z. Czeszejko-Sochacki — Sejm posiada upraw-
nienia partycypacyjne w ksztattowaniu polityki spoteczno-gospodarczej
(a wigc pewnego fragmentu polityki panstwa) co przejawia si¢
w obowigzku uchwalania przez ten organ corocznie zalozen polityki
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spoteczno-gospodarczej, stanowigcych podstawe do projektu ustawy
budzetowej; Tak wigc, bez wzgledu na intencje ustawodawcy, wy-
mienione kompetencje Sejmu czynig go wspotuczestnikiem okreslo-
nych procesow decyzyjnych, ktore w sztywnym rozumieniu zasady
podziatu wladzy nalezaloby uzna¢ za sfer¢ wykonawstwa.

Abstrahujac od wymienionych wyzej ustawowych uprawnien par-
lamentu pozwalajacych mu wplywaé na dziatalno$¢ organow wyko-
nawczych, wskaza¢ nalezy, ze takze w Konstytucji RP znajduja si¢
uprawnienia, ktore w sposob jednoznaczny wskazuja na realizacje
przez parlament funkcji wspotuczestniczenia w okres§laniu polityKi
panstwa (Z. Garlicki zalicza je do funkcji najwyzszego kierownic-
twa panstwowego). Mozna w tym przedmiocie wymienic:

— wyrazanie zgody na ratyfikacje lub wypowiedzenie niektorych

umow miedzynarodowych (art. 89 i art. 90),

— decydowanie o stanie wojny i o zawarciu pokoju (art. 116),

— koniecznos¢ aprobaty Sejmu dla programu dziatan nowej Rady
Ministrow (obowigzek wygloszenia przez premiera exposé
I uzyskanie wotum zaufania (art. 154 ust. 2),

— wyrazanie zgody na przedluzenie stanu wyjatkowego (art. 230
ust. 1) i stanu klegski zywiotowej (art. 232) oraz mozliwos$¢
uchylenia rozporzadzenia prezydenta o wprowadzeniu stanu
wojennego lub wyjatkowego (art. 231).

Wydaje sig, ze do funkcji wspdtuczestniczenia w okreslaniu poli-
tyki panstwa mozna zaliczy¢ rowniez prawo Sejmu do zarzadzania
referendum oraz wyrazanie przez Senat zgody na zarzadzenie referen-
dum przez Prezydenta RP (przedmiotem tej formy demokracji bezpo-
sredniej moga by¢ wszak ,,sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla pan-
stwa” — art. 125 ust. | Konstytucji), a ponadto uchwalanie przez Sejm
rezolucji i apeli (art. 69 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 regulaminu Sejmu);
pomimo, ze nie posiadajg one charakteru prawnie wigzacego, tym
niemniej majg dla rzadu istotne znaczenie polityczne, gdyz wiazg si¢ z
jego odpowiedzialno$cig przed Sejmem.

Konczae, nalezy zauwazyé¢, ze wyodrebnienie funkcji ,,wspol-
uczestniczenia” na gruncie konstytucyjnej wersji zasady podzialu
wladzy, ma swoje racjonalne uzasadnienie. W opracowaniu juz pod-
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kreslano, ze zasada ta nie moze by¢ rozumiana w znaczeniu dostow-
nym jako sztywny podziat i hamowanie si¢ wiadz. We ,,Wstepie” do
Ustawy Zasadniczej wspomniano wszak takze o wspéldzialaniu
wladz, a z art. 146 ust. 2 wynika, ze do Rady Ministrow nalezg spra-
wy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organow panstwo-
wych i samorzadu terytorialnego. Posiadanie zatem przez parlament
okreslonych uprawnien pozwalajacych mu na wspotuczestniczenie
w okreslaniu polityki panstwa, stanowi dowod elastycznego podejécia
do i tak nie realizowanej w klasycznej wersji zasady podziatu wladzy.

10. Zgromadzenie Narodowe

Genezy instytucji Zgromadzenia Narodowego jako organu lacza-
cego obie izby dwuizbowego parlamentu, nalezy upatrywac¢ w II po-
towie XIX w. w III Republice Francuskiej. Instytucja ta zostata prze-
jeta m.in. przez Polske¢ i znalazta odzwierciedlenie w Konstytucji
Marcowej z 1921 roku.

Reaktywowanie instytucji ZN nastgpito na gruncie noweli konsty-
tucyjnej z 7 kwietnia 1989 r. i gléwnym celem, do ktdérego zostala
woweczas utworzona bylo dokonanie wyboru pierwszego prezydenta.

Konstytucja RP postanowienia dotyczace ZN umieszcza w rozdz.
IV zatytutowanym ,,Sejm i Senat”. W art. 114 ust. 1 stanowi: W przy-
padkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujgc wspolnie
pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie Mar-
szatka Senatu, dziatajq jako Zgromadzenie Narodowe. Takie wiasnie
usytuowanie normy dotyczacej ZN, sktania nielicznych konstytucjo-
nalistow do wyrazania przekonania, ze doszto do ostatecznego prze-
sadzenia jego charakteru prawnego i powinny zakonczy¢ si¢ dotych-
czasowe dyskusje co do przypisywania Zgromadzeniu charakteru od-
rebnego konstytucyjnego organu panstwa (B. Nalezinski). Wydaje sie
jednak, ze jest to przekonanie si¢gajace zbyt daleko; wycigganie ta-
kiego wniosku gtdéwnie na podstawie systematyki Konstytucji nie wy-
daje si¢ by¢ przekonujace. Na ogo6t zgodne sg opinie co do tego, ze
ZN jest nadal samoistnym, odr¢bnym i naczelnym organem pan-
stwowym, usytuowanym w gronie organow wiladzy ustawodaw-
czej. Jest to organ przedstawicielski sktadajacy si¢ z postéw i senato-
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réow, a wigc 0sob pochodzacych z wybordw powszechnych, posiada
wlasne, sobie tylko przypisane kompetencje realizowane w okreslo-
nym trybie w sytuacji, gdy zaistnieje ku temu potrzeba.

Kompetencje ZN przeszly w latach 1989—1997 znaczaca ewolucje.
Nowela kwietniowa z 1989 r. oprocz wyboru Prezydenta, powierzyta
mu rowniez prawo do odbierania przysi¢gi od glowy panstwa, uzna-
wania jej trwatej niezdolnos$ci do sprawowania urzedu oraz do stawia-
nia w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu.

Nowela konstytucyjna z 27 wrzesnia 1990 r. przyjeta zasade po-
wszechnych wyboréw Prezydenta przez Nardd, co pozbawilo ZN tej
funkcji kreacyjnej, z tym, iz powierzona mu zostata kompetencja do
stwierdzania wazno$ci wyboru glowy panstwa (funkcj¢ t¢ ZN utracito
na rzecz Sadu Najwyzszego na mocy noweli z 30 czerwca 1995 roku).
Réwnoczesnie ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP (Dz. U. Nr 67, poz. 336)
powierzyla ZN funkcje ustrojodawcza sprowadzajaca si¢ do przygo-
towania i uchwalenia nowej, petnej ustawy zasadniczej 111 Rzeczypo-
spolitej (nowa Konstytucja pozbawita ZN tej funkcji i w ogdle nie
przewiduje zadnej formy uczestnictwa Zgromadzenia w procedurze
zmiany Konstytucji).

Aktualnie, ZN posiada nastgpujace kompetencje:

1) przyjmuje przysiege od nowo wybranego Prezydenta (art. 130
Konstytucji) — co stanowi niezbedny warunek objecia urzedu
przez glowe panstwa;

2) uznaje trwala niezdolnos¢ Prezydenta do sprawowania
urzedu ze wzgledu na stan zdrowia. Uchwala taka podejmo-
wana jest przez ZN wiekszoscig co najmniej 2/3 glosow usta-
wowej liczby cztonkow Zgromadzenia Narodowego (art. 131
ust. 2 pkt 4);

3) decyduje o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia przed
Trybunalem Stanu w sytuacji, gdy 6w dopusci si¢ naruszenia
Konstytucji, ustawy lub popetni przestgpstwo. Uchwale w tej
sprawie ZN podejmuj wigkszoscia co najmniej 2/3 gloséw
ustawowej liczby czlonkéw, na wniosek co najmniej 140 czton-
kow ZN;
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4) wysluchuje oredzi Prezydenta RP (w tym przypadku zacho-
wanie ZN jest bierne, gdyz oredzia nie mogg by¢ przedmiotem
debaty — art. 140);

5) uchwala wlasny regulamin (art. 114 ust. 2). Dotychczasowa
praktyka dowodzi, ze ZN nie uchwalito jednego komplekso-
wego regulaminu, ale dla kazdych ze swych kompetencji
uchwalato odrebny.

Na zakonczenie z naciskiem podkresli¢ nalezy, ze z instytucja

Zgromadzenia Narodowego mamy do czynienia jedynie wowczas,
gdy dochodzi do zwotania przez Marszatka Sejmu wspdlnych obrad
cztonkéw Sejmu 1 Senatu dla realizacji jednej z wyzej wymienio-
nych pieciu kompetencji spoczywajacych na tym organie. Nie na-
lezy zatem wspolnych posiedzen postow i senatorow — zwotywanych
dla uczczenia szczegodlnie uroczystych rocznic badz wydarzen pan-
stwowych lub wystuchiwania przeméwien obcych glow panstwa —
utozsamia¢ z obradami Zgromadzenia Narodowego.
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