ROZDZIAL V. INSTYTUCJE DEMOKRACJI
BEZPOSREDNIEJ

1. Uwagi wprowadzajace

Art. 4 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. przekazujac wiadze
zwierzchnig Narodowi precyzuje, iz suweren moze realizowaé swe
uprawnienia przez przedstawicieli (zasada reprezentacji) lub bezpo-
srednio. Wedlug prezentowanego w doktrynie prawa konstytucyjnego
stanowiska, demokracja bezposrednia wyraza si¢ W 0Sobistym
udziale wszystkich czlonkéw danej wspélnoty (panstwa-miasta,
narodu, ludu) w sprawowaniu wladzy i, co za tym idzie, podej-
mowaniu kluczowych decyzji dotyczacych tej wspolnoty. Ten spo-
sob wykonywania funkcji wtadczych przez suwerena charakterystycz-
ny byt dla starozytnej Grecji i Rzymu —w VIi V w. p.n.e. obywatele
Aten podejmowali rozstrzygnigcia co do rozpoczgcia wojny, zawarcia
pokoju, obsadzenia urzgdow na zgromadzeniach ludowych (ekle-
zjach), ktére mozna uzna¢ za pierwowzoOr wspdiczesnie wystepuja-
cych form demokracji bezposredniej (B. Banaszak). Cecha charakte-
rystyczng owych zgromadzen byto skupianie wszystkich uprawnio-
nych do wspotdecydowania w jednym miejscu w tym samym czasie.
Co zrozumiate, system ten byl mozliwy do wprowadzenia jedynie we
wspoélnotach o stosunkowo matej liczebnosci 1 niewielkim zasiggu
terytorialnym — konieczno$¢ jednoczesnego podejmowania decyzji
przez ludnos¢ zamieszkala na znacznym obszarze, wymusita wy-
ksztalcenie instytucji referendum (od tacinskiego re-fero, oddac,
przedstawi¢ do rozstrzygnigcia), definiowanej jako mozliwo$¢ bezpo-
Sredniego wyrazenia stanowiska w drodze glosowania przez ogol
uprawnionych obywateli. Za ,,0jczyzne referendum” uznaje si¢
Szwajcarie, w ktorej owa forma wyrazania woli przez mieszkancow
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kantondéw sigga XVI w. Referendum rozwingto si¢ takze w anglosa-
skich koloniach w Ameryce Potnocnej, gdzie pelnoprawni cztonkowie
wspolnot bezposrednio stanowili prawo.

Fundamentalny wplyw na zatozenia nowozytnej koncepcji refe-
rendum wywarty poglady zawarte w doktrynie J. J. Rousseau i jego
dziele Umowa Spoteczna (1762). Bezposrednie podejmowanie roz-
strzygnie¢ przez obywateli bylo naturalng konsekwencjg przyjetych
przez niego zalozen: suwerennej i niepodzielnej wiadzy ludu (B. Na-
lezinski). Rousseau uwazal, iz zwierzchnictwo Narodu zawiera si¢
w tzw. woli powszechnej (volonte generale), a jego zasadniczymi
cechami sg niepodzielnos$¢ i niezbywalnos$¢. Niepodzielno§¢ wyrazata
si¢ w jednolitosci wladzy suwerena, niezbywalno$¢ za$ wykluczata
wedlug Rousseau mozliwo$¢ reprezentacji — Nardd obowigzany byt
sprawowa¢ wiadze bezposrednio, poniewaz ustanowienie przedstawi-
cieli prowadzi do destrukcji ludu (M. Granat). Prezentowana koncep-
cja zakladata glosowanie we wszystkich sprawach — nie tak, jak
wspolczesnie, w sprawach ,,0 doniostym znaczeniu” — poniewaz inny
sposOb wyrazenia woli powszechnej nie byl mozliwy. Utopijny w wa-
runkach nowozytnego panstwa charakter mysli Rousseau wymusit
pewne ustepstwa: przedstawicielski charakter sprawowania wtadzy
stat si¢ dopuszczalny, ale obwarowany warunkami w postaci: mandatu
imperatywnego dla przedstawicieli, ktorzy musieli dziata¢ zgodnie
z wolg wyborcow, obowigzku zatwierdzania ustaw w referendum oraz
braku jakichkolwiek osobistych uprawnien wtadczych w rekach
przedstawicieli.

Mysl Rousseau, jakkolwiek nie znalazla zastosowania w klasycz-
nej postaci, stanowila istotny wktad w rozwoj wspotczesnego ksztattu
referendum jako instytucji pozwalajacej podejmowa¢ podmiotowi
wladzy suwerennej decyzje bez koniecznosci odbywania zgromadzen
w jednym miejscu. System ten, polegajacy na przeprowadzaniu glo-
sowania na terenie calego kraju, a nastgpnie zsumowaniu wynikow
sktadajgcych si¢ na ostateczne rozstrzygnigcie, przetrwat do dzis.
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2. Wspoétczesnie wystepujgce formy demokracji
bezposredniej

Przedmiotem poglebionej analizy obecnego rozdziatu jest instytu-
cja referendum, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskich rozwigzan
ustrojowych — koniecznym jednak jest wskazanie innych funkcjonuja-
cych wspotczesnie przejawdw demokracji bezposredniej. Literatura
przedmiotu wymienia najczgsciej: zgromadzenie ludowe, weto ludo-
we, inicjatywe ludowa, plebiscyt oraz konsultacje ludowa.

2.1. Zgromadzenie ludowe

Zgromadzenie ludowe stanowi zebranie wszystkich uprawnio-
nych do podejmowania decyzji cztonkéw danej wspolnoty. Obec-
nie ta forma demokracji bezposredniej nie wystepuje zbyt czesto,
gtownie ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z rozmiaru i liczeb-
nosci wspolczesnych panstw — nierealnym wydaje si¢ zebranie w tym
samym miejscu 1 czasie wszystkich obywateli matego nawet kraju w
celu wyrazenia woli przez ogot. Zgromadzenia ludowe w pierwotnym
ksztalcie utrzymaty si¢ jedynie w trzech kantonach Szwajcarii (Gla-
rus, Appenzell i Unterwalden), a wigc w miejscu, w ktorym instytucja
ta funkcjonowata juz w XVI w. w postaci zgromadzen mezczyzn
zdolnych do noszenia broni (Landsgemeinde) — o popularnosci tego
typu rozwigzania przesadzity tu wzgledy historyczne. Podczas odby-
wanych cyklicznie zgromadzen podejmowane sa rozstrzygniecia co
do najistotniejszych spraw kantonu: budzetu, zmiany konstytucji,
a zasadg jest debata nad okre§lonym zagadnieniem i jawno$¢ gloso-
wania. Sposob przeprowadzania zgromadzen i ich przedmiot okre$lajg
konstytucje kantonalne.

Omawiana forma demokracji bezposredniej jest rowniez wskazy-
wana jako sposob podejmowania rozstrzygni¢¢ w niewielkich gmi-
nach USA (town meeting) oraz parafiach Anglii i Walii (parish me-
eting).
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2.2. Weto ludowe

Weto ludowe jest instytucja sluzaca suwerenowi do wyrazenia
dezaprobaty w stosunku do uchwalonego przez uprawnione orga-
ny panstwa aktu prawnego. Okre§lona grupa obywateli wystepuje
z wnioskiem, w ktorym przeciwstawiaja si¢ oni efektowi prac ustawo-
dawcy. Konsekwencjg takiego wystgpienia jest zazwyczaj poddanie
spornego aktu prawnego pod gltosowanie powszechne, ktérego wynik
decyduje o dalszym losie ustawy: jej uchyleniu badZ obowigzywaniu.
Zaznaczy¢ nalezy, iz weto ludowe nie jest szczeg6lnie czg¢sto uzywang
przez naréd formg wplywu na ksztalt ustawodawstwa panstwowego.
Po raz pierwszy zastosowane zostalo w 1831 roku w St. Gallen
(Szwajcaria) — gdzie wystepuje do dzi$ na szczeblu federalnym.

2.3. Inicjatywa ludowa

Mozliwos¢ przedstawienia przez prawnie okreSlong liczbe
obywateli projektu aktu prawnego stanowi wystepujacg wspotcze-
snie forme¢ bezposredniego udziatu suwerena w sprawowaniu wiadzy.
Prawo zgloszenia inicjatywy ludowej zostalo szczegotowo omowione
w Rozdziale VI, pkt 9.2.; nalezy jednak wskaza¢ najistotniejsze cechy
tej instytucji demokracji bezpo$redniej, po raz pierwszy przyjetej
w szwajcarskim Vaud (1845 r.) Zasadniczo inicjatywe ludowa w na-
uce prawa konstytucyjnego dzieli si¢ na inicjatywe bezpoSrednig
i posrednia. Inicjatywa ludowa bezposrednia wyraza si¢ w tym, iz
wniesiony przez grupg obywateli projekt ustawodawczy poddaje sie
niezwlocznie ocenie wyborcoOw w glosowaniu, z pomini¢ciem parla-
mentu; inicjatywa posrednia charakteryzuje si¢ natomiast przedsta-
wieniem wniosku ciatu ustawodawczemu, ktore ma obowigzek go
rozpatrzy¢. Ze wzgledu na materi¢ (przedmiot) wniosku wyroznia si¢
inicjatywe konstytucyjng (dotyczy projektu konstytucji lub jej zmia-
ny) oraz inicjatywe¢ ustawodawcza. Kolejny podziat obejmuje forme,
jaka przybiera inicjatywa ludowa: ze wzgledu na to kryterium mowi
si¢ o inicjatywie sformulowanej i niesformulowanej. Inicjatywa
sformutowana to nic innego niz przedstawienie gotowego projektu
aktu normatywnego, ktory podlega przewidzianemu procesowi legi-
slacyjnemu z udziatem wnioskodawcow. Inicjatywa nie sformutowana
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Z kolei ogranicza si¢ do przedstawienia wniosku okreslajacego poza-
dany kierunek prac ustawodawczych — stowem: wyraza zgdanie roz-
poczecia procesu tworzenia okreslonego aktu prawnego.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz mozliwo$¢ skorzystania
przez suwerena z prawa inicjatywy ustawodawczej musi wynikaé
wprost z rozwigzan ustrojowych, nie moze by¢ to instytucja dorozu-
miana, wyprowadzana z regulacji dotyczacych praw jednostki (B. Bana-
szak).

2.4. Plebiscyt

Pojecie plebiscytu wystepuje obecnie w trzech znaczeniach: a) w pra-
wie miedzynarodowym publicznym plebiscytem okresla si¢ gtosowa-
nie ludnos$ci danego obszaru, w ktérym decyduje ona o przynaleznosci
panstwowej spornego terytorium; b) w prawie konstytucyjnym plebi-
scyt rozumiany jest niejednolicie: w niektorych panstwach (np. Szwaj-
caria) plebiscyt i referendum stanowia synonimy, w innych wskazuje
si¢, 1z plebiscyt zwigzany jest z udzielaniem legitymacji dla podej-
mowanych przez jednostke dzialan wtadczych, inaczej: z wyrazaniem
poparcia dla sprawujacych rzady. Takie rozumienie plebiscytu charak-
terystyczne byto dla Francji pod rzadami Ch. De Gaulle’a, ktory za
pomoca glosowan powszechnych uzyskiwat akceptacje swojej linii
sprawowania wiladzy; c) plebiscytem nazywa si¢ takze glosowanie,
w ktérym wyboru dokona¢ mozna jedynie sposrod dwoch opcji (dwie
partie polityczne, dwoch kandydatow).

2.5. Konsultacje ludowe

Przez konsultacje ludowe rozumie si¢ mozliwos¢ wyrazenia opi-
nii w danej sprawie przez czlonkow danej zbiorowosci w drodze
glosowania, przy zalozeniu, iz opinia ta nie ma charakteru wiazace-
go dla organow panstwowych, ktore moga uwzgledni¢ stanowisko
obywateli, ale nie poniosg prawnych konsekwencji w przypadku jego
pomini¢cia. Istota konsultacji ludowych nie tkwi wigc we wtadczym
charakterze wypowiedzi suwerena, ale w swoistym lobbingu na rzecz
danego rozwigzania — u rzadzacych pojawia si¢ Swiadomos¢ istnienia
mniej lub bardziej licznej grupy obywateli opowiadajacej si¢ za lub
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sprzeciwiajacej si¢ poddanemu pod osad spoleczny zagadnieniu, co
W oczywisty — ze wzgledow politycznych — sposob wptywa na dalszy
tok prac nad dyskutowanym projektem. Obowiazek przeprowadzenia
konsultacji ludowych wynika¢ moze zardwno z przepisow konstytu-
cyjnych, jak 1 z ustawodawstwa zwyktego. Nalezy zauwazyc¢, iz po ten
przejaw demokracji bezposredniej si¢ga si¢ obecnie stosunkowo rzad-
ko, gléwnie ze wzgledu na jego niewiazacy charakter.

3. Rodzaje referendum

Referendum, wspotczesnie rozumiane jako mozliwos¢ bezposred-
niego rozstrzygania przez ogél uprawnionych podmiotow spraw
o donioslym znaczeniu dla panstwa lub jego czeSci w drodze glo-
sowania, technicznie wyraza si¢ w wyborze pomigdzy alternatywnie
przedstawionymi rozwigzaniami — glosujacy zazwyczaj udziela od-
powiedzi ,,tak” lub ,,nie” na postawione w referendum pytanie. Insty-
tucja ta podlega licznym podziatom dokonywanym ze wzgledu na
zroznicowane kryteria. Najczg$cie] wystepujaca klasyfikacja opiera
si¢ na przestankach: a) materii referendum (przedmiotu), b) wymagal-
nos$ci przeprowadzenia, ¢) momentu procesu legislacyjnego, d) zasig-
gu terytorialnego referendum.

Ze wzgledu na materie¢ referendalng wyr6znia sig:

— referendum konstytucyjne, dotyczace uchwalenia, rewizji badz

nowelizacji konstytuciji,

— referendum ustawodawcze, ktorego przedmiot miesci si¢ w ob-
rgbie ustawodawstwa zwyktego (nalezy doda¢, ze ani Mata
Konstytucja z 17 X 1992 r., ani obecna Konstytucja RP nie
przewiduja mozliwosci uchwalania ustaw w drodze referen-
dum. W systemach, w ktérych sytuacja taka jest mozliwa,
ustawa przyjeta w referendum ma moc réwng ustawie parla-
mentarnej),

— referendum administracyjne,

— referendum finansowe.

Ze wzgledu na wymagalnos$¢ przeprowadzenia, referenda dzielg
si¢ na:
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— obligatoryjne, ktorych obowigzek przeprowadzenia wynika

wprost z konstytucji, definiujacej w jakich przypadkach refe-
rendum musi si¢ odby¢ oraz okre$lajacej organy obowigzane
do jego przeprowadzenia,

— fakultatywne, ktorego przeprowadzenie zalezy od woli upraw-

nionych organow. Jesli referendum fakultatywne si¢ odbedzie,
jego wynik jest wigzacy w takim samym stopniu jak rozstrzy-
gnigcie podjete w referendum obligatoryjnym (wskaza¢ moz-
na, iz zadne z zawartych w Konstytucji RP z 1997 r. referen-
dow ogodlnokrajowych nie ma charakteru obligatoryjnego).

Kryterium momentu procesu legislacyjnego (czas przeprowadze-
nia referendum) dzieli referenda na:
— ratyfikacyjne badz zatwierdzajace, przeprowadzane po uchwa-
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leniu danego aktu normatywnego. Stuza one uzyskaniu spo-
tecznej legitymacji dla efektu prac ustawodawcy. Akt norma-
tywny uzyskuje moc obowiazujaca dopiero po zatwierdzeniu
go przez suwerena,

opiniodawcze (konsultacyjne, konsultatywne, wstepne), ktore
organizuje si¢ przed wydaniem aktu normatywnego przez
uprawnione organy. Celem tego rodzaju referendum jest uzy-
skanie opinii co do pozadanego ksztattu przysztych rozwigzan.
Istotne jest wskazanie, iz cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa
konstytucyjnego nie uwaza tej formy wypowiedzi podmiotu
suwerennosci za referendum uznajac, 1z istota referendum wy-
raza si¢ w jego rozstrzygajacym (wladczym) charakterze. Dys-
kutowany przejaw aktywnos$ci spotecznej blizszy jest raczej
omowionym wyzej konsultacjom ludowym. Zdaniem autora
poglad ten nie jest pozbawiony racji — niewigzacy charakter
konsultacji ludowych staje si¢ niekiedy konstytucyjnym kryte-
rium oddzielajagcym je od referendum (tak czynita np. konsty-
tucja PRL z 1952 r. — po nowelizacji z 1986 r.; efektem tego
podzialu byla ustawa o konsultacjach spotecznych i referen-
dumz 6V 1987 r.).
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Na podstawie kryterium zasiegu terytorialnego, wyroznia si¢:

— referenda ogdlnokrajowe, w ktérych uprawnionymi do wzigcia
udziatu w glosowaniu sg wszyscy obywatele panstwa (mozli-
we jest zawezenie kregu podmiotdw poprzez upowaznienie do
udzialu w referendum jedynie obywateli zamieszkujacych
w danym panstwie); gtosowanie odbywa si¢ na catym teryto-
rium catego panstwa,

— referenda lokalne, odbywajace si¢ na obszarze jednostki po-
dzialu terytorialnego panstwa, w ktérym uprawnionymi do
glosowania sa mieszkancy owej jednostki (np. referendum
gminne, powiatowe i wojewddzkie na gruncie ustawy z 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym).

Nalezy zauwazy¢, iz referenda jako sposob sprawowania wiadzy
przez suwerena, nie sg Srodkiem wykorzystywanym zbyt czgsto we
wspotczesnej praktyce ustrojowej (odrodzenie tej formy wyrazania
woli przez Naréd daje si¢ zauwazyé w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej; referendum znalazto miejsce w nowych konstytucjach
m.in. Polski, Czech, Wegier, Rumunii, Rosji, Litwy, Butgarii. Ttuma-
czy¢ to mozna jako swego rodzaju odreagowanie na wieloletni okres
niemoznosci swobodnego, suwerennego decydowania o istotnych dla
kraju sprawach przez spoteczenstwa tych panstw). W panstwach,
w ktorych rozwigzania ustrojowe przewiduja instytucje referendum
i w ktorych wystepuje ono w praktyce, fundamentalne znaczenie od-
grywaja formy demokracji przedstawicielskiej. Instytucje demokracji
bezposredniej, w tym 1 referendum, stanowig swiadczace o wysokiej
kulturze prawnej danego panstwa uzupetnienie systemu. Bezsprzecz-
nym jest bowiem, iz mimo wskazywanych w doktrynie wad (m.in.
wysokich kosztéw przedsigwzigcia, spadku zainteresowania udzialem
w referendum, a co za tym idzie obnizeniem jego roli w panstwach,
w ktorych jest ono przeprowadzane zbyt czgsto, mozliwosci defor-
mowania wynikéw glosowania chociazby poprzez sposéb sformuto-
wania pytan, wykluczajacych w istocie wybor, pytania impilicite,
ukryte w tre$ci pytania referendalnego, czy tez pytania zblokowane,
taczace w swej tresci rozne kwestie, na ktére odpowiedzie¢ mozna
jedynie ,tak” lub ,,nie” mimo czgSciowego poparcia lub czesciowej
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negacji glosujacego) referendum — oczywiscie przy spetnieniu licz-
nych warunkéw prawnych, ale i spotecznych— stanowi najpetniejszy
przejaw demokracji, jest forma, dzigki ktorej suweren moze decydo-
wac sam o sobie, petni tez istotng rolg edukacyjng dla spoteczenstwa —
uczy kultury politycznej oraz uswiadamia mozliwo$¢ wplywania
przez obywateli na ksztalt rozwigzan ustrojowych, spotecznych i poli-
tycznych.

4. Ewolucja referendum w Polsce

4.1. Prace w okresie Il Rzeczypospolitej

W okresie II Rzeczypospolitej, pomimo czynionych prob, nie do-
szto do konstytucjonalizacji instytucji referendum. Sposrdd zgloszo-
nych podczas prac nad uchwaleniem konstytucji marcowej projektow,
na czolo wybijata si¢ koncepcja PPS. Projekt 6w przewidywal, iz kaz-
da ustawa 1 uchwata sejmowa moze by¢ poddana pod ,,glosowanie
ludowe”. Podmiotami uprawnionymi do wystapienia z wnioskiem
o przeprowadzenie referendum byly: Sejm, Izba Pracy (majaca w za-
mierzeniu tworcéw projektu zastapi¢ drugg izbe parlamentu), Prezy-
dent RP, Rada Ministrow (organy te musialy uzyskaé poparcie co
najmniej 1/3 postow) oraz grupa co najmniej 100 000 tysiecy obywa-
teli polskich, posiadajacych czynne prawo wyborcze. Propozycje
umieszczenia w tresci Ustawy Zasadniczej regulacji dotyczacych form
demokracji bezposredniej zawieraly réwniez projekty PSL ,,Wyzwo-
lenie”, Narodowej Partii Robotniczej oraz Klubu Pracy Konstytucyj-
nej. Ciekawg propozycje zawieral ostatni z wymienionych: przewidy-
wal on mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego
uchwalenie lub zmiang¢ konstytucji, z tym wszakze zastrzezeniem, iz
na danym obszarze co najmniej 90% dorostej ludnosci umie czytac
1 pisa¢ — ze wzgledu na 6wczesne warunki, propozycja ta uchodzita za
nie pozbawiong stusznosci. Ostatecznie, ze wzgledu na sprzeciw
ugrupowan centrowych i prawicowych, zadne z proponowanych roz-
wigzan nie znalazto si¢ w tresci konstytucji marcowej (P. Uzigbto).
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4.2. Referendum z 30 VI 1946 r.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej, do instytucji referendum nie
nawigzywat program zadnego ugrupowania politycznego — takze tych,
ktore zglaszaty projekty wprowadzenia instytucji demokracji bezpo-
sredniej do konstytucji w okresie II Rzeczypospolitej. Z tego wzgledu
referendum przeprowadzone 30 VI 1946 r. zalicza si¢ niekiedy w dok-
trynie do kategorii tzw. ,referendow zastgpczych”. Jego przeprowa-
dzenie stuzyto gtownie odlozeniu w czasie wyborow do Sejmu Usta-
wodawczego, czyli — mozna powiedzie¢ — zostalo przeprowadzone
zamiast wyboréw (A. Paczkowski).

Pomyst przeprowadzenia referendum zrodzit si¢ w trakcie przygo-
towan do wyborow — kierownictwo Polskiej Partii Robotniczej, domi-
nujacej w strukturach wtadzy zdawato sobie sprawe, iz w przypadku
szybkiego przeprowadzenia wolnych, nieskrgpowanych wyborow
nikle sg szanse na pokonanie cieszacego si¢ duzym spotecznym po-
parciem oraz prezentujgcego si¢ jako partia alternatywna do PPR, Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. Referendum miato by¢ z jednej strony
sposobem na przesunigcie w czasie daty wybordw, z drugiej za$ miato
ostabi¢ wplywy PSL, cho¢by poprzez wykazanie zbiezno$ci progra-
mowej, wyrazajacej si¢ w takich samych odpowiedziach na postawio-
ne w referendum pytania (zgodnie z przewidywaniami PPR i PPS,
PSL miato glosowa¢ tak samo jak blok komunistyczny: 3 razy
»TAK”. Pytania dotyczyty: 1) zniesienia Senatu, 2) potwierdzenia
w przysztej konstytucji ustroju spoteczno-gospodarczego opartego na
przeprowadzonych juz reformach, 3) utrwalenia granic na Odrze, Ny-
sie 1 Battyku. Podstawa prawng do przeprowadzenia glosowania staty
si¢ uchwalone przez Krajowa Rade Narodowa podczas sesji w dniach
26-28 kwietnia ustawy: z 27 kwietnia 1946 r. o glosowaniu ludowym
(Dz. U. 1946, Nr 15, poz. 104) oraz z 28 kwietnia o przeprowadzeniu
glosowania ludowego (Dz. U. 1946, Nr 15, poz. 105). Referendum nie
mialo wigc oparcia w przepisach konstytucyjnych. Nalezy dodaé, iz
stosownych regulacji dotyczacych form demokracji bezposredniej nie
zawarto rowniez w oryginalnym tekscie Konstytucji PRL z 22 lipca
1952 r. Wbrew oczekiwaniom bloku (PPR, PPS, SL, SD), ludowcy
zdecydowali si¢ na konfrontacje: po dyskusjach PSL postanowito we-
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zwac swych cztonkéw i sympatykéw do glosowania ,,nie” w odpo-
wiedzi na pytanie dotyczace Senatu. Wedhlug opinii historykow, 3 razy
»TAK” zagtosowalo nie wigcej niz 26,9% bioracych udziat w referen-
dum. Wyniki zostaly sfalszowane i ogloszono wyrazne zwyciestwo
opcji popieranej przez PPR. W atmosferze represji politycznych wo-
bec struktur PSL odbyty si¢ 19 I 1947 r. wybory do Sejmu, w ktorych,
wedlug oficjalnych danych zwyciezyt Blok Demokratyczny, ktory
zdobyt 394 mandaty; PSL uzyskato 28 miejsc w Sejmie.

4.3. Konstytucjonalizacja instytucji referendum.
Referendum z 29 listopada 1987 r.

Jak wskazano wyzej, w pierwotnym teks$cie Konstytucji PRL nie
przewidziano przepisow odnoszgcych si¢ do instytucji referendum.
Odpowiednie regulacje pojawily si¢ w Ustawie Zasadnicze] dopiero
w 1987 r., na mocy nowelizacji konstytucji dokonanej 6 maja tego
roku. Zmieniony art. 2 przewidywat w ust. 2, iz: ,,Sprawowanie wla-
dzy panstwowej przez lud pracujacy nastepuje takze poprzez wyraza-
nie woli w drodze referendum. Zasady i tryb przeprowadzania refe-
rendum okres$la ustawa”. Tego samego dnia uchwalona zostala ustawa
o konsultacjach spotecznych i referendum (Dz. U. 1987, Nr 14, poz.
82).

Zgodnie z art. 1 ustawy, rozstrzygnieciu w referendum mogty by¢
poddane sprawy ,,majace we¢ztowe znaczenie dla rozwoju kraju, okre-
Slonego terenu lub intereséw 1 warunkow zycia obywateli”. Glosowa-
nie mogto mie¢ zasieg ogdlnokrajowy lub lokalny — do udziatu w re-
ferendum ogdlnokrajowym uprawnieni byli obywatele przebywajacy
w kraju (konsekwencja tego rozwigzania byto nieprzeprowadzanie
referendum za granicg), wyposazeni w czynne prawo wyborcze do
Sejmu, w referendum lokalnym prawo glosowania przyznano obywa-
telom zameldowanym na pobyt stalty na obszarze, ktorego dotyczyto
referendum, pod warunkiem posiadania czynnego prawa wyborczego
do rad narodowych. Z wprowadzonego przez art.4 ograniczenia wyni-
kato, 1z referendum nie moze dotyczy¢ spraw zwigzanych z obronno-
$cig panstwa, jak rowniez stanowigcych tajemnice panstwowa. Poddac
dang sprawe pod osad spoteczny mogt w przypadku referendum ogoél-
nokrajowego Sejm, odnosnie referendum lokalnego uprawnienie to
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spoczywalo w rekach wlasciwej rady narodowej. Podmiotami upraw-
nionymi do ztozenia wniosku (nie miat on charakteru wigzacego)
o przeprowadzenie referendum byly Rada Panstwa, Rada Ministrow
oraz Rada Krajowa PRON w odniesieniu do referendum ogolnokra-
jowego oraz prezydia rad narodowych, terenowe organy administracji
panstwowej oraz rady PRON wlasciwego stopnia w przypadku refe-
rendum lokalnego. Art. 19 ustawy ustanowit bardzo wysoki prog spo-
tecznego poparcia wymaganego dla uznania referendum za wigzace:
stanowil bowiem, iz ,,wynik referendum jest rozstrzygajacy, jesli za
jednym z rozwigzan (...) opowiedziala si¢ wigcej niz potowa upraw-
nionych do wzigcia udziatu w referendum”. Dowdd na to, iz jest to
zbyt rygorystyczny wymog, przyniosto przeprowadzone 29 listopada
1987 r. referendum ogodlnokrajowe, dotyczace kierunku reform go-
spodarczych oraz procesow demokratyzowania zycia spolecznego.
Obywatele odpowiadali na pytania: 1) Czy jestes za petng realizacjg
przedstawionego Sejmowi programu radykalnego uzdrowienia gospo-
darki, zmierzajgcego do wyraznej poprawy warunkow Zycia spote-
czenstwa, wiedzqc, iz wymaga to przejscia przez trudny, dwu- trzyletni
okres szybkich zmian?; 2) Czy opowiadasz si¢ za polskim modelem
glebokiej demokratyzacji zycia politycznego, ktorej celem jest umoc-
nienie samorzqdnosci, rozszerzenie praw obywateli i zwigkszenie ich
uczestnictwa w rzqdzeniu krajem? Pomimo iz frekwencja wyniosta
67,32% uprawnionych do glosowania, co dzisiaj zostatoby uznane za
bardzo dobry wynik, referendum nie uzyskato charakteru rozstrzyga-
jacego, poniewaz za zadnym z rozwigzan nie opowiedziat si¢ wyma-
gany odsetek glosujacych (I pytanie: 44,28% gloséw na ,,tak” w sto-
sunku do liczby uprawnionych, 18,57% na ,,nie”, II pytanie: 46,29%
na ,,tak”, 16,48% na ,,nie”’). Bez watpienia konstytucjonalizacj¢ insty-
tucji referendum, uchwalenie ustawy o konsultacjach spotecznych
i referendum oraz szybkie praktyczne wykorzystanie tej formy demo-
kracji bezposredniej nalezy uzna¢ za cenne w warunkach braku sys-
temu pluralistycznego — nar6d wreszcie uzyskat prawo wypowiadania
si¢ w istotnych dla siebie sprawach (J. Jaskiernia). Trzeba jednak za-
uwazyc¢, 1z siggnigcie do instytucji referendum zostalo w pewien spo-
sOb wymuszone na o6wczesnych wtadzach przez sytuacje spoteczno-
gospodarczg kraju — gleboki kryzys wymagat uzyskania spotecznej
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legitymizacji dla dzialan panstwa — na przeszkodzie stangty rygory-
styczne rozwigzania ustawy referendalnej odnosnie wymaganego po-
parcia.

Warto podkresli¢, iz przepisy Konstytucji PRL odnoszace si¢ do
referendum zostaty nastepnie utrzymane w mocy przez Ustawe kon-
Stytucyjng z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzq ustawodawczg i wykonawczg RP oraz o samorzgdzie
terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.). Mata Konstytucja
zawierata rowniez przepis, ktory wprost stanowit o referendum: art.
19 ustawy przewidywat, iz w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum. Prawo jego zarza-
dzenia przyznano Sejmowi raz Prezydentowi RP, ktory musiat jed-
nakze uzyska¢ zgode Senatu. Warunkiem prawomocnosci referendum
byt udziat wigcej niz polowy uprawnionych do glosowania. Ustawe
z 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum zastapit
w 1995 roku nowy akt prawny: Ustawa o referendum z 29 czerwca
1995 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 487), obowiazujacy do uchwalenia obec-
nej regulacji Ustawy z 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajo-
wym (Dz. U. Nr 57, poz. 507).

4.4. Referenda uwtaszczeniowe z 18 lutego 1996 r.

W lutym 1996 r. odbyly sie dwa referenda: zarzadzone 29 listopa-
da 1995 r. przez Prezydenta RP referendum o powszechnym uwlasz-
czeniu obywateli (Dz. U. Nr 138, poz. 685) oraz przeprowadzone na
podstawie uchwaty Sejmu RP z 21 grudnia 1995 r. referendum ,,0 nie-
ktorych kierunkach wykorzystania majatku panstwowego” (Dz. U. Nr
154, poz. 795). Gltosowanie w obu sprawach odbylo si¢ tego samego
dnia (18 lutego 1996 r.), a niewystarczajaca frekwencja spowodowala,
iz zadne z referendéw nie uzyskalo charakteru wigzacego. Liczba
uprawnionych do gltosowania wynosita 28 009 715 oséb, za$ prog
wymagany dla waznosci referendum (wigcej niz polowa uprawnio-
nych) — 14 004 858 wyborcow. W przypadku referendum zarzadzone-
go przez Prezydenta RP, w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy jeste$ za
przeprowadzeniem powszechnego uwlaszczenia obywateli?” glosy
wazne oddato 8 923 326 glosujacych. Gtosow na ,,TAK” odnotowano
8 580 129, co stanowito 94,54% glosujacych, zas 437 466 uczestni-
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kéw glosowania udzielito odpowiedzi ,,NIE”. Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, iz w referendum wzigto udziat — czyli oddato
karty wazne 9 076 004 osoby, co stanowito mniej niz polowe upraw-
nionych do glosowania, w zwigzku z czym wynik referendum nie byt
wiazacy. Podobnie przedstawialy si¢ wyniki referendum zarzadzone-
go przez Sejm, w ktorym glosujacy odpowiadali na 4 pytania: 1) Czy
jeste$ za tym, aby zobowigzania wobec emerytOw i rencistOow oraz
pracownikéw sfery budzetowej, wynikajace z orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, byty zaspokojone z prywatyzowanego majatku pan-
stwowego? 2) Czy jestes za tym, aby cze$¢ prywatyzowanego majatku
panstwowego zasilita powszechne fundusze emerytalne? 3) Czy jeste$
za tym, aby zwiekszy¢ warto$¢ swiadectw udziatowych Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych przez objecie tym programem dalszych
przedsigbiorstw? 4) Czy jeste§ za uwzglednieniem w programie
uwlaszczeniowym bonow prywatyzacyjnych? Na pytania 1, 2 1 4 zde-
cydowana wigkszo$¢ gtosujacych (ponad 8 min w kazdym przypadku)
udzielita odpowiedzi ,,TAK”, w odniesieniu do pytania trzeciego
przewazaty odpowiedzi negatywne (6 588 559 gloséw na ”"NIE”
11 985 567 na ,,TAK”). W referendum wzigto udziat 9 085 145
uprawnionych, co spowodowato — identycznie jak w przypadku gio-
sowania zarzadzonego przez Prezydenta — jego niewazno$¢.

4.5. Referendum konstytucyjne z 25 maja 1997 r.

Uchwalona 23 kwietnia 1992 r., w toku prac nad nowa konstytucja
Ustawa konstytucyjna o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej przewidywata, iz po ostatecznym przyje-
ciu Ustawy Zasadniczej przez Zgromadzenie Narodowe, Konstytucje
musi zatwierdzi¢ Naréd w drodze referendum. Obowigzek zarzadze-
nia, w terminie 14 dni od uchwalenia konstytucji, referendum konsty-
tucyjnego, przypadajacego na dzien wolny od pracy, w okresie nie
dluzszym niz 4 miesigce od zarzadzenia spoczywal na Prezydencie
RP. Art. 11 ust. 1 cytowanej ustawy konstytucyjnej stanowit, iz kon-
stytucja zostaje przyjeta w referendum, jesli opowiedziata si¢ za nig
wiekszos¢ glosujacych. Tres¢ tego przepisu, powtorzona przez art. 13
ust. 2 Ustawy z 29 czerwca 1995 r. o referendum stata si¢ przyczyna
sporow, co do liczby gloséw warunkujacych przyjecie nowej konsty-
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tucji. Pojawily si¢ opinie, iz regulacja zawarta w ustawie o referendum
jest sprzeczna z Malg Konstytucja, a konkretnie z jej art. 19 ust. 3 sta-
nowigcym, ze: ,,\Wynik referendum jest wigzacy, jezeli wzi¢ta w nim
udzial wigcej niz potowa uprawnionych do glosowania”. Argumento-
wano, iz przepis ustawy o referendum stanowi kalke legislacyjng
art. 11 ust. 1 ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwale-
nia konstytucji RP i1 odnosi si¢ jedynie do zasad ustalenia wynikow
glosowania — nie precyzuje za§ warunkoOw uznania wyniku referen-
dum za wigzacy. Zastosowanie winna wiec znalez¢ norma zawarta
w Matej Konstytucji (wymog udzialu wiecej niz potowy uprawnio-
nych). Powszechnie przyjmowane w doktrynie prawa konstytucyjnego
stanowisko, uznaje powyzsze wnioski za nieuprawnione. Nalezy pa-
migtac, iz przepis art. 11 ust. 1 ustawy konstytucyjnej o trybie przygo-
towania i uchwalenia konstytucji powstal wczes$niej niz generalna
norma zawarta w Malej Konstytucji — nie mogt wiec przewidywac
regulacji przysztych. Po drugie, w toku prac nad ustawg konstytucyjna
z 23 kwietnia 1992 r., celowo zrezygnowano z ustalenia kworum, ar-
gumentujac, 1z przyjecie konstytucji jest kwestig o tak duzej doniosto-
$ci politycznej i1 spotecznej, ze o wyniku referendum nie moze zdecy-
dowac grupa obywateli biernych, o niskiej kulturze prawnej, ktorzy
nie wezma udzialu w glosowaniu. Zatwierdzenie badZz odrzucenie
Ustawy Zasadniczej winno by¢ wyrazem aktywnego, $wiadomego
wyboru dokonanego przez suwerena, nie za$ bezczynnosci (Z. Jarosz).
Z tych wtasnie wzgledow art. 11 ust. 1 ustawy konstytucyjnej uzyskat
pierwszenstwo przed regulacja Malej Konstytucji, w stosunku do kto-
rej stanowil przepis szczego6lny. Podkreslono rowniez specyficzny
charakter referendum konstytucyjnego: w przypadku wprowadzenia
kryterium udzialu w glosowaniu wigcej niz potowy uprawnionych
prawdopodobna bytaby sytuacja, w ktorej z powodu zbyt niskiej fre-
kwencji konstytucja nie zostataby ani przyjeta, ani odrzucona przez
Nardd, co mogtoby doprowadzi¢ do trwatego zablokowania ustano-
wienia Ustawy Zasadniczej.

Po uchwaleniu konstytucji przez Zgromadzenie Narodowe w 11|
czytaniu 2 kwietnia 1997 r., Prezydent RP niezwlocznie zarzadzit
przeprowadzenie referendum konstytucyjnego, wyznaczajac jego date
na 25 maja. Od 5 maja w mediach publicznych prowadzona byta akcja
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informacyjna dotyczaca zagadnien prawnych zwigzanych z referen-
dum, a Kancelaria Prezydenta rozestata tekst nowej konstytucji do 11
mln gospodarstw domowych (W. Krecisz). W referendum wzieto
udzial 42,86% uprawnionych do glosowania; na pytanie: ,,Czy jestes
za przyjeciem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej
przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.?” twierdza-
co odpowiedziato 52,7% glosujacych (6 398 316 osob), przeciwnego
zdania byto 5 571 439 0s6b (45,8%), liczbg gloséw niewaznych usta-
lono na 170 035 (1,4%). Wigkszo§¢ wymagana dla przyjecia Ustawy
Zasadniczej wyniosta 6 069 896 — wobec jej uzyskania, po stwierdze-
niu przez Sad Najwyzszy waznos$ci referendum, Prezydent RP podpi-
sal nowa Konstytucje.

5. Aktualny stan prawny

Uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
przewiduje dwie formy bezposredniego udzialu suwerena w sprawo-
waniu wladzy: ludowg inicjatywe ustawodawcza oraz referendum.
Art. 118 ust. 2 stanowi, ze inicjatywa ustawodawcza przystuguje row-
niez (oprocz postow, Senatu, Prezydenta RP oraz Rady Ministrow)
grupie co najmniej 100 000 obywateli majgcych prawo wybierania do
Sejmu. Sposéb postepowania w tej sprawie okresla Ustawa z 24
czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez oby-
wateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688). Art. 125 ust. 1 Ustawy Zasadniczej
przewiduje, 1z w ,,sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa
moze zosta¢ przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe. Prawo jego
zarzadzenia przystuguje Sejmowi, ktory odnosng decyzje podejmuje
bezwzgledna wigkszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow oraz Prezydentowi RP, ktory jednakze musi
uzyska¢ zgode Senatu, wyrazong réwniez wiekszosciag bezwzgledna,
w obecnos$ci co najmniej potowy senatoréw. Zgodnie z art. 125 ust. 3
Konstytucji, wynik referendum jest wiazacy, jesli w glosowaniu wzie-
fa udzial wigcej niz polowa uprawnionych. Stosownie do tresci art. 90
ust. 1 Ustawy Zasadniczej, Rzeczpospolita Polska moze na podstawie
umowy miedzynarodowej przekaza¢ organizacji mi¢dzynarodowej lub
organowi mi¢dzynarodowemu kompetencje organow wladzy pan-
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stwowej w niektorych sprawach, a zgoda na ratyfikacje takiej umowy
mi¢dzynarodowej moze zosta¢ udzielona albo w drodze ustawy,
uchwalonej przez Sejm i1 Senat wickszoscig kwalifikowana 2/3 glo-
sOw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu kazdej
z izb lub tez w drodze referendum ogolnokrajowego, stosownie do
postanowien art. 125. O sposobie, w jakim zostanie Wyrazona zgoda,
decyduje Sejm w drodze uchwaty, podjetej bezwzgledna wigkszoscia
glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Do instytucji referendum odwotuje si¢ takze art. 235 ust. 6 Konstytu-
cji, ktéry przewiduje, iz w przypadku zmian postanowien Rozdzialow
I (Rzeczpospolita), IT (Wolnosci, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Oby-
watela) lub XII (Zmiana Konstytucji), podmioty uprawnione do wnie-
sienia projektow owych zmian (co najmniej 1/5 sktadu izby posel-
skiej, Senat, Prezydent RP) moga w terminie 45 dni od uchwalenia
ustawy o zmianie Konstytucji przez Senat zwroci¢ si¢ do Marszatka
Seyjmu z zadaniem przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego.
Marszatek Sejmu jest zobowigzany do zarzadzenia referendum w ter-
minie 60 dni od daty zlozenia stosownego wniosku — co szczegdlnie
istotne, zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jesli zyskala poparcie
wiekszosci glosujacych. W stosunku do referendum zatwierdzajacego
zmian¢ Konstytucji nie zostal wigc wprowadzony wymoég uczestnic-
twa w glosowaniu co najmniej potowy uprawnionych.

Umieszczony w Rozdziale VII Konstytucji (Samorzad terytorial-
ny) art. 170 przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia na terenie danej
wspolnoty samorzadowej referendum lokalnego, w ktorym mieszkan-
cy decydowac¢ beda o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, tacznie
z odwolaniem pochodzacych z wyboréw bezposrednich stanowigcych
organow samorzadu.

Zaréwno w przypadku referendum ogolnokrajowego, jak i lokal-
nego Konstytucja odsyta do postanowien ustaw zwyktych: Ustawy
z 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz.
507 z pdzn. zm.) oraz Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referen-
dum lokalnym (Dz. U. Nr 88, p0z.985 z pdzn. zm.).
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5.1. Referendum ogéinokrajowe

Uprawnionymi do rozstrzygania spraw w drodze referendum
sa obywatele polscy, ktérzy najpozniej w dniu glosowania konczg
18 lat — katalog os6b wykluczonych z udziatu w referendum obejmu-
je: a) pozbawionych praw publicznych na mocy prawomocnego orze-
czenia sagdowego, b) pozbawionych praw wyborczych prawomocnym
orzeczeniem Trybunatu Stanu oraz c¢) ubezwlasnowolnionych prawo-
mocnym orzeczeniem sagdowym. Technicznie rzecz ujmujac, udziat
w referendum polega na udzieleniu przez osobe uprawniong, na urze-
dowej karcie do glosowania, odpowiedzi na postawione pytanie lub
pytania, badz na wyborze jednego z proponowanych wariantow roz-
wigzan. Glosowanie odbywaé si¢ moze w ciggu jednego lub dwoch
dni — w pierwszym przypadku lokale obwodowych komisji wybor-
czych czynne sg od 6.00 do 22.00, w drugim za$ od 6.00 do 20.00
kazdego dnia gtosowania. Okres od godziny 20.00 pierwszego dnia
referendum do 6.00 drugiego dnia stanowi przerwg w glosowaniu,
podczas ktorej obowigzuje cisza wyborcza.

W przeciwienstwie do regulacji ustawy o referendum z 1995 r.
(art. 3 ust. 1 stanowit: ,,(...) Referendum nie przeprowadza si¢ poza
granicami Panstwa (...)” — wyjatkiem bylo referendum konstytucyjne)
obecnie glosowanie przeprowadza si¢ rowniez w obwodach utworzo-
nych dla obywateli polskich przebywajacych za granicg oraz dla oby-
wateli polskich przebywajacych na polskich statkach morskich. State
obwody glosowania tworzone sg na podstawie przepisow Kodeksu
wyborczego z 2011 r. Prawo udziatu w referendum maja takze osoby
przebywajace w szpitalach, zaktadach pomocy spolecznej, zaktadach
karnych, aresztach §ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych tych
jednostek — w instytucjach tych tworzy sie tzw. obwody zamknigte.
Art. 7 ustawy przewiduje réwniez mozliwo$¢ utworzenia obwodow
glosowania w prowadzonych przez szkoty wyzsze lub jednostki dzia-
tajace na podstawie umow ze szkotami wyzszymi domach studenckich
lub ich zespotach, o ile co najmniej 50 0séb uprawnionych do udziatu
w referendum poinformuje rektora szkoty wyzszej, iz ma zamiar prze-
bywaé¢ w domu studenckim w dniu referendum. Obwodd glosowania
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tworzy wowczas rada gminy, na wniosek wojta (burmistrza, prezyden-
ta miasta) zgloszony w porozumieniu z rektorem szkoty wyzszej.

Organami wiasciwymi do przeprowadzenia referendum ogdlnokra-
jowego sa: a) Panstwowa Komisja Wyborcza, do ktérej nalezy or-
ganizacja referendum, w tym m.in.: sprawowanie nadzoru nad przygo-
towaniem referendum oraz przestrzeganiem przepisow regulujacych
zasady i tryb jego przeprowadzenia, wyjasnianie sposobu gtosowania,
rozpatrywania skarg na dziatalno§¢ komisarzy wyborczych, sporza-
dzenie protokotu o wyniku referendum oraz sprawozdania z jego
przebiegu, podanie do publicznej wiadomosci wyniku referendum
oraz jego ogloszenie w Dzienniku Ustaw b) komisarze wyborczy,
zapewniajacy, we wspotdzialaniu z organami samorzadu terytorialne-
go, prawidlowe przygotowanie i przeprowadzenie referendum na ob-
szarze swojej wilasciwosci terytorialnej. Zadaniami komisarza wy-
borczego s rdOwniez m.in.: rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ obwo-
dowych komisji wyborczych, dostarczanie obwodowym komisjom kart
do glosowania, czy wreszcie ustalenie wynikow glosowania i przekaza-
nie ich Panstwowej Komisji Wyborczej, ¢) obwodowe komisje wy-
borcze do spraw referendum. Komisje obwodowe licza od 4 do 8
0s0b powotywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) spo-
$rod osob stale zamieszkujacych na terenie danej gminy w przypadku
referendum przeprowadzanego w jednym dniu, jezeli za§ gtosowanie
odbywa si¢ przez 2 dni, w sktad komisji wchodzi od 6 do 10 osob.
Dodatkowo do komisji wyborczej powoluje si¢ jedng osobe wskazang
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Komisje obwodowe mu-
szg zosta¢ powolane najp6zniej w 21 dniu przed dniem referendum,
a do ich zadan nalezy w szczegdlnosci: przeprowadzenie glosowania
w obwodzie, ustalenie wynikoéw glosowania w obwodzie i podanie ich
do publicznej wiadomos$ci oraz przekazanie protokotu glosowania
wilasciwemu komisarzowi wyborczemu.

Koszty zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem referendum
pokrywane sg przez budzet panstwa w czesci Rezerwy celowe, a dys-
ponentem $rodkéw budzetowych jest Kierownik Krajowego Biura
Wyborczego, ktéry przekazuje opinii publicznej informacje o wydat-
kach zwigzanych z referendum w terminie 5 miesiecy od dnia, w kto-
rym si¢ odbyto. Budzet pokrywa wydatki zwigzane z zadaniami Pan-
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stwowej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura Wyborczego, ko-
misarzy wyborczych, komisji obwodowych, organow administracji
rzgdowej oraz zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu terytorial-
nego.

Przeciwko waznos$ci referendum moze zosta¢ wniesiony protest.
Ustawa roznicuje podstawy protestu oraz krag podmiotow uprawnio-
nych do jego whniesienia: protest moze obejmowaé zarzut popetnienia
przestepstwa przeciwko referendum lub naruszenia przepisoOw ustawy
o referendum odno$nie glosowania, ustalania wynikéw glosowania
lub wynikow referendum. W przypadku protestu obejmujacego zarzut
popehnienia przestepstwa przeciwko referendum lub naruszenia prze-
pisow ustawy dotyczacych ustalenia wynikow gtosowania lub wyniku
referendum przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, legitymowani do
jego wniesienia sg wszyscy uprawnieni do udziatu w referendum. Ina-
czej jest w przypadku protestu przeciwko wazno$ci referendum maja-
cego za podstawe naruszenie przepisOw ustawy odnosnie gtosowania,
ustalenia wynikow glosowania w obwodzie lub przez komisarza wy-
borczego: wniesienie takiego protestu mozliwe jest tylko przez osobe,
ktoéra w dniu glosowania byla umieszczona w spisie uprawnionych do
wziecia udzialu w referendum w tym obwodzie glosowania lub na
obszarze wilasciwosci konkretnego komisarza wyborczego. Prawo
whniesienia protestu majg rowniez: przewodniczacy obwodowej komi-
sji wyborczej oraz grupa podmiotow wymienionych w art. 48 ust. 1
ustawy (spetniajgce okreslone warunki: partie polityczne, kluby posel-
skie, senatorskie lub parlamentarne, stowarzyszenia, fundacje, petno-
mocnik grupy obywateli wnioskujacych o poddanie okreslonej sprawy
pod referendum) lub osoba upowazniona przez te podmioty. Protest
wnosi si¢ w formie pisemnej do Sadu Najwyzszego w terminie 7
dni od ogloszenia wynikow referendum przez PKW w Dzienniku
Ustaw. W przypadku uniewaznienia przez Sad Najwyzszy glosowania
w obwodzie lub obwodach, jezeli rozstrzygnigcie to nie wptywa na
wynik referendum, PKW dokonuje korekty wyniku referendum, pole-
gajacej na nieuwzglednieniu liczby uprawnionych do glosowania
w danym obwodzie lub obwodach oraz uzyskanych tam wynikow
glosowania. Jezeli za$ uchwata Sadu Najwyzszego wywiera wplyw na
wynik referendum, organ ten postanawia o przeprowadzeniu na da-
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nym obszarze ponownego glosowania lub tez o ponowieniu postepo-
wania od okreslonej czynnosci.

Stwierdzenie wazno$ci referendum nastepuje uchwata Sgdu Naj-
wyzszego, podjeta w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecz-
nych 1 Spraw Publicznych, nie pdézniej niz w 60 dniu po ogloszeniu
wynikoéw referendum, ktdéra zostaje niezwlocznie przedstawiona Pre-
zydentowi RP, Marszatkom Sejmu i Senatu oraz Prezesowi Rady Mi-
nistrow, ogloszona w Dzienniku Ustaw i przestana Panstwowej Komi-
sji Wyborczej.

Referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa,
majace podstawe w art. 125 ust. 1 Konstytucji, moze by¢ zarzadzone,
jak wskazano wyzej, przez Sejm uchwatg podjeta bezwzgledng wigk-
szoscig glosOw, w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby
postoéw lub przez Prezydenta RP, za zgoda Senatu, wyrazong wigkszo-
Scig bezwzgledng, w obecnos$ci co najmniej polowy senatorow.

Sejm moze stosowng uchwale podja¢ z wlasnej inicjatywy (zasto-
sowanie b¢dzie miat w tym przypadku Regulamin Sejmu, przyznajacy
prawo wniesienia projektu uchwaty grupie co najmniej 15 postow,
Prezydium Sejmu lub komisji sejmowej) lub na wniosek zlozony
przez Senat, Rad¢ Ministrow lub grupe co najmniej 500 000 oby-
wateli, majacych prawo udzialu w referendum, okreslajacy propo-
zycje pytan lub wariantow rozwigzan. W sytuacji, w ktorej wniosek
o przeprowadzenie referendum nie zostanie przez Sejm uwzgledniony,
na Marszatku izby spoczywa obowigzek poinformowania o tym fakcie
wnioskodawcy. Nalezy zaznaczy¢, iz wniosek o przeprowadzenie
referendum zlozony przez obywateli, nie moze dotyczy¢: a) wydat-
kow i dochodow, w szczegdlnosci podatkdw i innych danin publicz-
nych, b) spraw zwigzanych z obronnoscia panstwa, ¢) amnestii.

Prezydencki projekt postanowienia o zarzadzeniu referendum, za-
wierajacy proponowane pytania lub warianty rozwigzan, trafia do Se-
natu, ktéry w terminie 14 dni podejmuje uchwate w sprawie wyraze-
nia zgody.

Uchwata Sejmu lub postanowienie Prezydenta w sprawie zarza-
dzenia referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa
musi zawiera¢: a) wskazanie podstawy prawnej, b) tres¢ pytan lub
wariantow rozwigzan, c) termin przeprowadzenia (referendum nie
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moze by¢ przeprowadzone pdzniej niz 90 dnia od ogloszenia uchwaty
Sejmu lub postanowienia Prezydenta RP) oraz d) kalendarz czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem referendum.

Konstytucja RP ustalajac w art. 125 ust. 3 warunek uczestnictwa
w referendum wigcej niz potowy uprawnionych do glosowania, wska-
zuje jedynie kryterium wigzacej mocy referendum. Czym innym jest
problem rozstrzygni¢cia poddanej pod referendum sprawy. Ustawa
o referendum w art. 66 ust. 2 stanowi, iz rozstrzygnigcie w referendum
nastepuje w dwoch przypadkach: a) kiedy w odpowiedzi na postawio-
ne pytanie oddano wickszo$¢ waznych gtoso6w pozytywnych lub nega-
tywnych, b) gdy na jeden z zaproponowanych wariantow oddanych
zostato najwiecej glosow waznych. Na wlasciwe organy panstwowe
natozony zostal obowigzek podjecia czynnosci zmierzajacych do re-
alizacji wiagzacego wyniku referendum poprzez wydanie odpowied-
nich aktow prawnych lub przedsigwzigcie innych decyzji, nie pdzniej
jednak niz w terminie 60 dni od ogloszenia uchwaty o waznosci refe-
rendum.

W sprawach referendum wyrazajacego zgode na ratyfikacje przez
Prezydenta RP umowy mig¢dzynarodowej, na mocy ktorej Rzeczpo-
spolita przekazuje organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi mig-
dzynarodowemu kompetencje organéw wiladzy panstwowej w niekto-
rych sprawach, przewidzianego w art. 90 ust. 3 Konstytucji — stosuje
si¢ przepisy ogdlne ustawy z 14 marca 2003 r., z uwzglednieniem
postanowien Rozdziatu 9.

W przypadku podpisania umowy migdzynarodowej, ktorej ratyfi-
kacja wymaga wyrazenia zgody w trybie art. 90 ust. 2—4 Konstytuciji,
Prezes Rady Ministrow zawiadamia o tym fakcie Marszatka Sejmu
oraz przesyla Sejmowi kompletny tekst tej umowy. W $wietle art. 70
I 71 ust. 1 ustawy o referendum, z ktorych pierwszy stanowi, iz wybor
trybu wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ umowy (w drodze ustawy lub
referendum) nalezy do Sejmu, drugi za$ przewiduje, iz referendum
w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje moga zarzadzi¢ Sejm 1 Pre-
zydent RP za zgoda Senatu, nie mozna podzieli¢ prezentowanych
w doktrynie pogladéw, iz uchwata Sejmu w sprawie wyboru trybu
wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ owej specyficznej umowy migdzynaro-
dowej jest jednoznaczna z uchwatg o zarzadzeniu referendum (w przy-
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padku wyboru takiej formy udzielania zgody). Zarzadzenie referen-
dum musi nastgpi¢ w trybie art. 60 ustawy o referendum (nalezy do-
daé, iz Sejm podejmuje uchwale o zarzadzeniu referendum wytacznie
z wlasnej inicjatywy).

W przypadku wigzacego wyniku referendum (uzyskanie kworum),
Prezydent RP uzyskuje zgod¢ na ratyfikacje umowy miedzynarodo-
wej, jesli wigkszo$¢ glosow waznych padta na odpowiedz pozytywna.
W przypadku niewigzacego charakteru referendum, mozliwe jest po-
nowne podjecie przez Sejm uchwaly w sprawie trybu wyrazenie zgo-
dy na ratyfikacj¢ — dopuszczalne jest wigc w takiej sytuacji wyrazenie
zgody w drodze ustawy, okre$lonej w art. 90 ust. 2 Ustawy Zasadni-
czej. Zgodnos¢ z Konstytucja takiego rozwigzania potwierdzil Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku z 27 maja 2003 r. (K11/03) stwierdzajac,
iz podjecie decyzji przez Nardd w sprawie wyrazenia zgody na ratyfi-
kacje umowy mie¢dzynarodowej, na podstawie ktorej Rzeczpospolita
przekazuje w odniesieniu do pewnych zagadnien kompetencje orga-
noéw wiladzy panstwowej organizacji lub organowi mi¢dzynarodowe-
mu, wymaga tacznego spetnienia dwoch warunkow: a) udziatu w gto-
sowaniu wigcej niz potowy uprawnionych i b) oddanie wigkszosci
glosow waznych na jedno z rozwigzan. Brak wymaganej frekwencji
powoduje, iz referendum ma jedynie charakter konsultacyjny — w ta-
kim przypadku, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, prawnie do-
puszczalne jest podjecie przez Sejm uchwaly w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacj¢ w drodze ustawy przyjetej] w obu izbach parla-
mentu kwalifikowana wigkszoscia 2/3 glosow, przy obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow 1 senatorow.

Referendum zatwierdzajace zmiane Rozdziatow 1, 11, XII Konsty-
tucji RP, przewidziane w art. 235 ust. 6 Ustawy Zasadniczej polega na
udzieleniu odpowiedzi na pytanie: ,,Czy jeste$ za przyjeciem zmiany
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., do-
konanej ustawg z dnia... (tytul ustawy)?” W stosunku do tego rodza-
ju referendum zrezygnowano z wymogu uczestnictwa w glosowa-
niu wi¢cej niz polowy uprawnionych — bedzie wi¢gc ono mialo zaw-
sze charakter wigzacy. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, gdy
opowie si¢ za nig wiekszos¢ glosujacych. Marszatek Sejmu przedsta-
wia Prezydentowi RP ustaw¢ o zmianie Konstytucji do podpisu po
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ogloszeniu w Dzienniku Ustaw uchwaty Sadu Najwyzszego w spra-
wie waznos$ci referendum. Prezydent RP podpisuje ustawe w ciagu 21
dni od przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw.

Warto zaznaczy¢, iz wérdd przedstawicieli nauki czgsto zglaszany
jest postulat wprowadzenia regulacji zapewniajacej poddanie uchwaty
Sejmu lub postanowienia Prezydenta RP w sprawie zarzadzenia refe-
rendum kontroli wstgpnej Trybunatu Konstytucyjnego, z punktu wi-
dzenia zgodnosci z Konstytucja spraw majacych znalez¢ rozstrzygnie-
cie w glosowaniu (materii referendum). Podkresla sie, iz takie rozwig-
zanie stanowitoby istotng gwarancje¢ konstytucyjnosci dziatan orga-
now panstwa (Z. Witkowski).

Ostatnim zorganizowanym do tej pory referendum ogo6lnokrajo-
wym bylo tzw. referendum akcesyjne, przeprowadzone w zwigzku
z procesem integracji Rzeczypospolitej ze Wspolnotami Europejski-
mi. Na gruncie polskich zalozen ustrojowych, ratyfikacja podpisanego
16 kwietnia 2003 r. w Atenach Traktatu dotyczacego przystapienia do
Unii Europejskiej 10 nowych panstw cztonkowskich wymagata wyra-
zenia zgody badz w drodze ustawy, badz poprzez referendum. Uchwa-
fa Sejmu z dnia 17 kwietnia 2003 r., podjeta na podstawie art. 90 ust. 3
Konstytucji RP oraz art. 71 ust. 1 i 2 ustawy z 14 marca 2003 r., za-
rzadzone zostato referendum. Zostalo ono wyznaczone na 8 czerwca
2003 r., a glosowanie, w celu uzyskania jak najwyzszej frekwencji,
zdecydowano si¢ prowadzi¢ przez 2 dni: 7 1 8 czerwca. Obywatele
udzielali odpowiedzi na pytanie: ,,Czy wyraza Pan/i zgode na przystg-
pienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?” W glosowa-
niu wzigto udziat 58,85% uprawnionych, w zwigzku z czym referen-
dum uzyskato charakter wiazacy. Za przystapieniem opowiedzialo si¢
13 514 872 os6éb (77,45%), ,,nie” odpowiedziato 3 935 655 glosuja-
cych, 126 187 gloséw bylo niewaznych. Sad Najwyzszy podjatl 16
lipca 2003 r. uchwate o waznosci referendum, co umozliwito Prezy-
dentowi RP dokonanie tydzien p6zniej, 23 lipca, uroczystej kontrasy-
gnaty Traktatu Akcesyjnego. Polska zakonczyta procedury zwigzane
z przystapieniem do UE 6 sierpnia 2003 r., kiedy ambasador RP
w Rzymie ztozyt na r¢ce Rzadu Republiki Wtoskiej (depozytariusza
Traktatu Rzymskiego) dokument ratyfikacyjny Traktatu Akcesyjnego.
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Traktat wszedt w zycie 1 maja 2004 r. — od tego momentu Rzeczpo-
spolita Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;.

5.2. Referendum lokalne

Zagadnienia zwigzane z zakresem przedmiotowym, organizacja
i przeprowadzeniem referendum na terenie gminy, powiatu lub woje-
wodztwa reguluje Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.), ktéra zastgpita po-
przednio obowiazujaca Ustawe z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o refe-
rendum gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 1996, Nr 84, poz. 386).

Uprawnionymi do udzialu w referendum lokalnym (gminnym,
powiatowym, wojewddzkim) sg czlonkowie danej wspdlnoty samo-
rzadowej, stale zamieszkujacy na terenie jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w ktoérej ma si¢ odby¢ glosowanie, wyposazeni w czynne
prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki (rady gminy,
rady powiatu, sejmiku wojewodztwa).

Przedmiotem referendum moze by¢: a) wyrazenie woli co do
sposobu rozstrzygniecia okreslonej sprawy (zarowno mieszczacej
si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organow danej jednostki samorza-
du terytorialnego — jak stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lo-
kalnym, jak 1 w kazdej innej sprawie istotnej dla wspdlnoty, stosownie
do tredci art. 170 Konstytucji. Stanowisko takie zostato potwierdzone
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2003 r. [K 30/02],
w ktorym Trybunat uznat, iz art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokal-
nym jest zgodny z Ustawg Zasadniczg, o ile rozumiany jest jako nie-
wylaczajacy prawa cztonkoéw wspdlnoty samorzadowej do wyrazenia
stanowiska w waznych dla tej wspolnoty sprawach o charakterze spo-
tecznym, gospodarczym lub kulturowym, niezastrzezonych dla innych
wladz) b) odwolanie organu stanowiacego (W przypadku gminy tak-
ze wojta, burmistrza lub prezydenta miasta), ¢) samoopodatkowanie
sie mieszkancow na cele publiczne (dotyczy tylko referendum gmin-
nego; w sprawach samoopodatkowania rozstrzygniecie zapada wy-
tacznie w referendum).

Referendum lokalne przeprowadza si¢ na wniosek organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub co najmniej 10% upraw-
nionych do glosowania w przypadku referendum gminnego i powiato-
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wego lub 5% uprawnionych w przypadku referendum wojewddzkie-
go. Wyjatek stanowi referendum w sprawie odwotania organu stano-
wigcego jednostki, ktore moze zosta¢ przeprowadzone wytacznie na
wniosek mieszkancow. W odniesieniu do referendum przeprowadza-
nego na wniosek mieszkancow, z inicjatywa jego zorganizowania
mogg wystgpi¢ trzy podmioty: 1) grupa co najmniej 15 obywateli,
posiadajacych prawo wybierania do organu stanowigcego okreslonej
jednostki samorzadowej (W przypadku referendum gminnego wystar-
czajaca jest grupa 5 obywateli); 2) struktura terenowa partii politycz-
nej, dziatajgca w danej jednostce samorzadu terytorialnego; 3) organi-
zacja spoteczna posiadajaca osobowos¢ prawna, ktorej statutowym
terenem dzialania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu
terytorialnego). Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 11 ust. 1a ustawy
o referendum lokalnym, z inicjatywa przeprowadzenia na wniosek
mieszkancow gminy referendum dotyczacego utworzenia, potaczenia,
podziatu lub zniesienia gminy wystapi¢ moze jedynie grupa 15 oby-
wateli wyposazonych w czynne prawo wyborcze.

Pewna odrebnos¢ dotyczy, jak zasygnalizowano wyzej, referendum
w sprawie odwotania organu gminy, gdzie uprawnieni do zlozenia wnio-
sku mieszkancy gminy moga zada¢: a) odwotania rady gminy 1 wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), b) odwotania rady gminy, ¢) odwotania
tylko wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Mieszkancy zglaszajacy
wnioski w sprawach odwotania organu stanowiacego jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub odwotania wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) ograniczeni sg terminami: od wyboru organu lub od dnia
ostatniego referendum w sprawie jego odwotania musi uptynaé co
najmniej 10 miesigcy; nie mozna sktada¢ wniosku pozniej niz na 8
miesiecy przed uptywem kadencji organu.

Warto zaznaczy¢, iz podmiotem uprawnionym do zainicjowania
referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) jest takze rada gminy. Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca
1990 r. przewiduje dwa przypadki, w ktorych rada gminy moze zaini-
cjowaé referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego.
Zgodnie z art. 28a wskazanej regulacji, rada gminy moze podjac
uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) z powodu nieudzielenia temu orga-
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nowi absolutorium — uchwata taka zapada bezwzglgdna wigkszoscia
glosow ustawowego sktadu rady i moze zosta¢ podjeta nie wezedniej
niz po uptywie 14 dnia od odmowy udzielenia absolutorium wadjtowi.
Po drugie, stosownie do tresci art. 28b ustawy, rada gminy moze za-
rzadzi¢ omawiane referendum rowniez z innych przyczyn niz nie-
udzielenie absolutorium organowi wykonawczemu — woéwczas wnio-
sek o przeprowadzenie gtosowania sktada co najmniej 1/4 ustawowe-
go sktadu rady, zas uchwata musi zosta¢ podjeta wigkszoscig co naj-
mniej 3/5 gloséw, nie wezesniej niz po uptywie 14 dnia od dnia zto-
zenia wniosku. Organami wilasciwymi do przeprowadzenia referen-
dum lokalnego oraz do ustalenia jego wynikoéw sg terytorialne (woje-
wodzka, powiatowa i gminna, w sktadzie od 6 do 16 osob) oraz ob-
wodowe (od 6 do 10 osob) komisje ds. referendum. Jesli referendum
dotyczy odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego, za-
réwno terytorialng jak i obwodowe komisje wyborcze powotuje komi-
sarz wyborczy w terminie odpowiednio 25 (dla komisji terytorialnej)
121 (dla komisji obwodowych) dni przed dniem glosowania. W przy-
padku referendum dotyczacego pozostalych kwestii, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego powotuje komisje terytorialng, do
tej ostatniej za$ nalezy ukonstytuowanie komisji obwodowych. Czyn-
nosci te dokonywane sa we wskazanych wyzej terminach. Warto do-
da¢, iz w przeprowadzeniu referendum wojewodzkiego uczestnicza
takze, jako organy o charakterze pomocniczym, powotane do ustalenia
zbiorczych wynikow glosowania z obwodow znajdujacych si¢ na te-
renie powiatow, liczace od 6—10 cztonkéw komisje powiatowe, powo-
tywane przez wyzej wymienione podmioty.

Referendum lokalne przeprowadzane jest w stalych, utworzo-
nych dla wyborow organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, obwodach glosowania, a uznaje si¢ je za wazne,
jesli wzielo w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glo-
sowania — jedynie w odniesieniu do referendum w sprawie odwo-
lania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego
z wyborow bezposrednich obowiazuje zasada, zgodnie z ktora
referendum jest wiazace, o ile w glosowaniu wzielo udzial nie
mniej niz 3/5 liczby uczestniczacych w wyborze odwolywanego
organu. Decyzja cztonkéw wspdlnoty samorzadowej ma charakter
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rozstrzygajacy, jesli jedno z proponowanych w referendum rozwigzan
uzyskato wiecej niz potowe gloséw waznych — wyjatek stanowi refe-
rendum gminne w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow na
cele publiczne, ktorego wynik jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopoO-
datkowaniem oddanych zostato 2/3 waznych gltosow.

Wyniki glosowania oraz wynik referendum podaje do publicznej
wiadomosci terytorialna komisja do spraw referendum, poprzez wy-
wieszenie w swojej siedzibie protokotu wyniku referendum, ktory jest
niezwlocznie oglaszany przez wojewod¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Z powodu narUszenia przepisOw ustawy o referendum
lokalnym, przy zalozeniu, iz narUszenie to moglo wywrze¢ istotny
wplyw na wynik referendum, kazdy uprawniony do glosowania
mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego moze wnie$¢ prze-
ciwko waznosci referendum protest do wlasciwego sadu okrggowego,
w terminie 7 dni od ogloszenia wynikoéw referendum. Protest rozpa-
trywany jest w ciggu 14 dni od dnia wniesienia, w postgpowaniu nie-
procesowym, w sktadzie 3 s¢dziéw, przy udziale wnioskodawcy, przed-
stawiciela wlasciwej terytorialnej komisji ds. referendum, a w przypadku
referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadowej,
takze z udzialem komisarza wyborczego.

Przeprowadzenie waznego referendum w sprawie odwotania orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego moze wywolywaé réznorodne
skutki: a) rozstrzygajacy o odwotaniu organu stanowigcego powiatu
lub wojewodztwa wynik referendum skutkuje zakonczeniem dziatal-
nos$ci tych organdw, a takze — z mocy prawa — organéw wykonaw-
czych, b) w przypadku referendum przeprowadzonego na wniosek
mieszkancow, rozstrzygajacego o odwotaniu organdw gminy — koncza
dziatalno$¢ organy objete wnioskiem, c¢) jezeli w referendum gmin-
nym w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z po-
wodu innego niz nieudzielenie absolutorium, przeprowadzonym z inicja-
tywy rady gminy wniosek nie otrzyma wigcej niz potowy waznych
glosow — zakonczeniu z mocy prawa ulega dzialalno$¢ rady gminy.
We wskazanych wyzej przypadkach Prezes Rady Ministréw zarzadza
wybory przedterminowe (nie mogg zosta¢ zarzadzone do czasu roz-
strzygnigcia protestu w sprawie wazno$ci referendum) oraz wyznacza
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osobg pelnigcg tymczasowo funkcje organdéw samorzadu terytorialne-

go.
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