ROZDZIAL VII. PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

1. Uwagi wstepne

Instytucja prezydenta panstwa wystepuje na gruncie konstytucjo-
nalizmu polskiego od 1921 r. (przewidywala ja Konstytucja Marco-
wa); w okresie migdzywojennym utrzymata si¢ do 1939 r., a nastepnie
funkcjonowata takze na uchodzstwie, az do chwili obj¢cia urzedu
przez pierwszego wybranego w wolnych wyborach Prezydenta Il
Rzeczypospolitej L. Watese, co nastgpito 22 grudnia 1990 roku. Przez
krotki czas (w latach 1947—-1952) urzad prezydenta wystepowal row-
niez w systemie naczelnych organow panstwa Polski Ludowej, aby
ostatecznie znikna¢ z systemu politycznego az do 1989 roku. Rekon-
stytucjonalizacja instytucji prezydenta nastgpita w nastgpstwie poro-
zumien Okrqgtego Stotu, co zaowocowalo jej regulacjg w noweli kon-
stytucyjnej z 7 kwietnia 1989 r. Poniewaz reaktywowany urzad prezy-
denta traktowany byt jako istotna zdobycz i symbol podjetych pod
koniec lat osiemdziesiagtych reform ustrojowych, tym samym zostat
utrzymany nie tylko przez ,,Mala Konstytucje” z 1992 lecz réwniez
aktualnie obowiazujacg Ustawe Zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r.

Ustrojowa pozycja Prezydenta uwarunkowana jest zasada podziatu
wiladzy. Bez watpienia organ ten usytuowany zostat (obok Rady Mini-
strow) w pionie dualistycznej egzekutywy (art. 10 ust. 2), co w petni
odpowiada istocie parlamentarno-gabinetowego systemu rzadow.
Z systemem tym zgodne jest rowniez zatozenie, iz rzad personalnie
1 politycznie powigzany jest z wigkszo$cig sejmowa, a jego zalezno$é
od gltowy panstwa ma wymiar ograniczony (np. brak mozliwosci do-
konywania przez prezydenta zmian w sktadzie rzadu wylacznie z jego
inicjatywy). Z drugiej jednak strony, racjonalizacja systemu parlamen-
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tarnego zaklada wystepowanie pewnych przejawow aktywnos$ci pre-
zydenta w wypadku, gdy w Sejmie zabraknie stabilnej wigkszoSci.
Skutkuje to mozliwos$cig pelnienia przez gtowe panstwa funkcji arbi-
tra i podejmowania interwencji w razie zaktocenia ,,normalnego obra-
zu stosunkow migdzy Sejmem a rzadem” (Z. Garlicki).

Najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia pozycji ustrojowej

Prezydenta RP ma tre$¢ art. 126 ust. 1 i 2 Konstytucji, ktory stanowi,
ze:
1. Prezydent RP jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem cigglosci wladzy panstwowej. 2. Prezydent RP
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium.

Tre$¢ cytowanego artykutu stanowi podstawe rekonstrukcji ogolnych
linii funkcji ustrojowych Prezydenta RP. Oznacza to, ze w ich ramach
moze realizowa¢ konkretne kompetencje, o ile zostang rozwinicte
w przepisach konstytucyjnych lub ustawowych (Z. Witkowski); wynika
to z tredci art. 126 ust. 3 zgodnie z ktérym Prezydent RP wykonuje swoje
zadania w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Prezydent RP zdefiniowany jest ja-
ko ,najwyzszy przedstawiciel RP” (czyli reprezentant Panstwa),
a nie jako przedstawiciel Narodu. Pomimo zatem, ze pochodzi z wy-
boréw powszechnych i bezposrednich, nie przystuguje mu miano or-
ganu przedstawicielskiego.

W doktrynie uznaje sie¢, ze druga — pierwszy raz wymieniona przez
Ustawe Zasadniczg — funkcja Prezydenta RP sprowadzajgca si¢ do
okreslenia go ,,gwarantem ciaglosci wiadzy panstwowe;j”, pozwala wi-
dzie¢ w nim ,,(...) swoistg sit¢ statg Panstwa” stojacg ponad zmieniajg-
cymi si¢ uktadami politycznymi, i co zatem idzie ponad konfiguracjami
politycznymi w takich organach jak parlament czy rzad (_..), jako swois-
tego ,,radce” Panstwa i jego ,,glowe duchowg” (Z. Witkowski).

2. Wybory prezydenckie

Poczawszy od noweli konstytucyjnej z 27 wrzesnia 1990 r. Prezy-
dent RP jest wybierany przez Narod. Przyzna¢ nalezy, ze ten sposob
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wylaniania jednoosobowej glowy panstwa jest bardziej wlasciwy dla
prezydenckiego i semi-prezydenckiego systemu rzadow (np. USA,
Francja, Finlandia) niz systemu parlamentarno-gabinetowego. Bez
watpienia ten wlasnie system wylaniania Prezydenta w sposob do$é
istotny wptywa w Polsce na racjonalizacj¢ parlamentarnego systemu
rzadow, lecz z drugiej strony pamigtaé tez nalezy, ze wpltyw na usta-
lenie takiej wiasnie formy wyboru glowy panstwa mialy w naszym
kraju aspekty polityczne, doktrynalno-prawne i personalne.

Zasygnalizowa¢ wypada, zZe jeszcze do niedawna powszechne wy-
bory prezydenckie byly przeprowadzane w Europie jedynie w nielicz-
nych panstwach (w Austrii —od 1951 r., w Finlandii — od 1991 r., we
Francji od 1962 r., w Portugalii — od 1976 r., w Islandii — od 1945 r,
oraz w Irlandii — od 1938 r.). Po upadku ustroju socjalistycznego, po-
wszechne wybory prezydenckie zaczgty wrecz ,,lawinowo” wprowa-
dzaé takze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Butgaria, Rumu-
nia, Serbia, Stowenia, Chorwacja a od 1999 r. Stowacja), w tym row-
niez te, ktore powstaty w nastgpstwie rozpadu ZSRR (np. Litwa, Mot-
dawia, Rosja, Biatorus, Ukraina). Przy wytanianiu prezydentow przez
parlamenty pozostaty: Czechy, Lotwa, Estonia i Wegry.

Wydaje sie, ze interesujacym bedzie wskazaé na przyczyny, ktore
mialy wptyw na wprowadzenie powszechnych wyboréw prezydenc-
kich w panstwach post-komunistycznych:

1) chodzito o wykreowanie autorytetu stabilizujacego istnieja-
cy system polityczny. W wyborach powszechnych upatrywa-
no instytucji przyczyniajacej si¢ do umocnienia podmiotowo-
$ci obywatelskiej — akt wyborczy miat by¢ symbolicznym ak-
tem identyfikacji obywatela z panstwem w jego aktualnym
ksztatcie instytucjonalnym 1 przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
poczucia jedno$ci narodowej (E. Poptawska). Nie bez znacze-
nia byt rowniez fakt, ze na poczatku lat dziewigcdziesigtych
wystepowatl powszechny na og6t brak zaufania do partii poli-
tycznych, stabo wszak zakorzenionych w ksztaltujacym sie¢
dopiero systemie politycznym;

2) trudnosci w procesie transformacji ekonomicznej, wywolujace
niezadowolenie spoteczne, obnizenie poziomu zycia, bezrobo-
cie, perturbacje zwigzane z prywatyzacja i denacjonalizacja
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gospodarki powodowaty, ze zrodzito si¢ hasto poszukiwania
mezow opatrznosciowych, dysponujacych silng, dominujg-
ca wladza. Z tych tez przyczyn w czegSci panstw zaczgto
wzmacnia¢ pozycje prezydentow wybieranych w wyborach
powszechnych 1 bezposrednich, poprzez wyposazanie ich
w silne kompetencje, kosztem parlamentoéw i rzgdow (najdale;j
w tym kierunku poszly ustroje Rosji, Ukrainy i Biatorusi 1 in-
nych bytych republik ZSRR).

2.1. Zalety i wady powszechnych wyboréw prezydenckich

W Polsce, w toku prac nad nowa Konstytucja nie byto w zasadzie
zdecydowanego wystgpienia przeciwko powszechnym wyborom pre-
zydenta. Wszystkie projekty konstytucyjne, ktore stanowity podstawe
prac nad Ustawa Zasadnicza, przewidywaly wybor glowy panstwa
przez nardd. Uznano, ze odebranie tego prawa narodowi nie powinno
mie¢ miejsca i byl to gtowny racjonalny powdd utrzymania takiej
formy wyboru (badania opinii publicznej przeprowadzone w 1995 r.
wykazaly, ze 95% respondentow wypowiedziato si¢ za utrzymaniem
wyborow powszechnych). Zauwazy¢ mozna, ze w odniesieniu do sys-
temu wyborczego ma zastosowanie reguta, ze to, co raz zostato usta-
nowione u progu transformacji ustrojowej, staje si¢ w pozniejszym
czasie wlasciwie niereformowalne. Musi zaistnie¢ naprawd¢ wazny
przetom, aby mozna byto zmieni¢ od podstaw dotychczasowy system
wyborczy (S. Gebethner).

Akceptacja ukazanego wyzej sposobu wytaniania glowy panstwa
nie zwalnia jednak od ukazania okreslonych zalet a zarazem i wad
tego systemu. W doktrynie podkresla sig, ze zaletami bezposredniego
Wylaniania prezydenta przez nardd jest:
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1. wzmocnienie legitymacji prezydenta, podniesienie jego autory-
tetu oraz — niezaleznie od uregulowan konstytucyjnych — nada-
nie prezydentowi stosunkowo silnej pozycji w systemie wia-
dzy. Jest to efektem tego, ze w systemie wyborow powszech-
nych legitymacja prezydenta do sprawowania wtadzy nie jest
pochodng legitymacji innego organu panstwowego. Prezydent,
podobnie jak parlament, wywodzi si¢ z woli suwerena 1 w zwigz-
ku z tym moze nawet przeciwstawi¢ si¢ legislatywie;

2. powszechne wybory prezydenta sprzyjaja wytworzeniu si¢
dwoch duzych blokéw politycznych dominujacych w danym
kraju; sa niekorzystne dla partii skrajnych. Ograniczaja swobo-
de dziatania elit partyjnych, pozbawiajg ich mozliwosci decy-
dowania o obsadzeniu urzedu glowy panstwa i zmuszaja do
wystawienia w wyborach kandydatéw popularnych w spote-
czenstwie (K. Wojtyczek);

3. moga by¢ znacznie korzystniejsze niz wybdr prezydenta przez
parlament lub specjalnie powolany w tym celu organ wybor-
czy. Tragiczne doswiadczenia zwigzane z wyborem w 1922 r.
na Prezydenta Il RP Gabriela Narutowicza sg przestroga, ze
wybor glowy panstwa przez parlament — zwtaszcza w niesprzyja-
jacych okoliczno$ciach i powiktanych stosunkach politycznych
0 konfrontacyjnym charakterze — moglby stanowié zagrozenie
dla stabilno$ci systemu politycznego.

Niezaleznie od wyzej ukazanych zalet, powszechne wybory pre-
zydenckie maja rowniez — podobnie jak wiekszos¢ funkcjonujgcych
instytucji polityczno-prawnych — okreslone wady. Tytutem przyktadu
mozna wskaza¢ na nastepujace:

1. bezposredni wybdr prezydenta przez nardd stwarza pewnego

rodzaju ,,iluzje”; rzecz bowiem w tym, ze zaden prezydent —
w ramach konstytucyjnych uprawnien — nie jest w stanie sa-
modzielnie, bez udziatu wigkszosci parlamentarnej zrealizo-
wacé swoj program wyborczy. Tymczasem, powszechno$¢ wy-
boréw narzuca koniecznos$¢ przedstawienia przez kandydatow
programow oraz sktadania przez nich czg¢sto demagogicznych
obietnic, pozbawionych pokrycia. Kampania wyborcza, zabie-
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gi kandydatow o poparcie wyborcow, generuja nadmierne
oczekiwania wobec elekta (przypomnie¢ nalezy, ze obietnice
kandydatéw zawarte w gloszonych programach, nie stanowig
przyrzeczenia publicznego w mysl przepisow kodeksu cywil-
nego i wyegzekwowanie ich przez wyborcow jest prawnie
niemozliwe, gdyz spetnienie ich nie jest zalezne wytacznie od
obiecujacych);

pozycja prezydenta, ktory przedstawil swoj program politycz-
ny w kampanii wyborczej 1 uzyskat zaufanie wyborcow, jest
potencjalng konkurencja dla rzadu i programu rzadowego.
Grozi to albo konfliktami mi¢dzy tymi organami albo niezre-
alizowaniem programu prezydenckiego. Sytuacja taka moze
wystapi¢ szczegolnie wowczas, gdy prezydent jest innej opcji
politycznej niz rzadzaca koalicja parlamentarna i wywodzacy
si¢ z niej gabinet (cohabitation);

powszechna elekcja — w sytuacji istnienia zbyt tagodnych me-
chanizméw zglaszania kandydatow na urzad prezydenta —
stwarza szerokie mozliwosci dla outsiderow, zezwalajac na
wlaczenie si¢ do walki o urzad glowy panstwa osob przypad-
kowych, wykorzystujacych bezptatny dostep do mediow;
powszechne wybory wptywaja takze w znacznym stopniu na
partie polityczne i system partyjny. Wedlug ekspertow, ,,moga
op6zni¢, a nawet zahamowa¢ ksztaltowanie si¢ systemu par-
tyjnego, a zwlaszcza poglebi¢ istniejgce rozdrobnienie poli-
tyczne”. W panstwach, gdzie scena polityczna jest spolaryzo-
wana, powszechny wybor prezydenta sprzyja poglebianiu sig¢
owej polaryzacji. Dzieje si¢ tak dlatego, ze z uwagi na niepo-
dzielno$¢ puli wygranych (wygrywa tylko jeden), kandydaci
nie s3 zainteresowani tworzeniem koalicji 1 wycofywaniem si¢
na rzecz innych. Oczekiwanie, ze wybory rozstrzygng si¢ do-
piero w drugiej turze, stwarza politykom zachete do uczestni-
czenia w pierwszej turze albo w nadziei na przejscie do osta-
tecznej rozgrywki, albo dla zwickszenia wlasnej sity przetar-
gowej w procesie udzielania poparcia jednemu lub drugiemu
z czotowych politykow. Tym samym, ta metoda zmniejsza
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szanse budowania koalicji programowych i przyczynia si¢ do
fragmentaryzacji sceny politycznej;

5. wybory powszechne powodujg takze reprezentowanie si¢ kan-
dydatéw jako ponadpartyjnych, co ostabia ich wigz z wlasng
partig. Wokot kandydatow tworzg sie luzne, czesto przypad-
kowe koalicje wyborcze, potaczone jedynie doraznym intere-
sem. Partie staja przed dylematem, czy wystawi¢ swojego kan-
dydata i promowa¢ wilasne ugrupowanie, czy tez zdecydowac
si¢ na poparcie kandydata ponadpartyjnego, posiadajacego
szans¢ na wygrang. Nie wplywa to na stabilno$¢ struktur par-
tyjnych.

2.2, Zarzadzanie wyboréw

Zgodnie z trescig art. 128 ust. 2 Konstytucji, wybory Prezydenta
RP zarzadza Marszalek Sejmu na dzien przypadajacy nie wczesniej
niz na 100 dni 1 nie p6zniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji
urzgdujacego Prezydenta, a w razie oproznienia urzedu Prezydenta
Rzeczypospolitej — nie p6zniej niz w czternastym dniu po oproéznieniu
urzedu, wyznaczajgc datg wybordw na dzien wolny od pracy przypa-
dajacy w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia wyborow.

W mysl tresci art. 289 Kodeksu wyborczego, wybory zarzadzane
sg przez Marszatka Sejmu nie wcze$niej niz na 7 miesigcy i nie poz-
niej niz na 6 miesiecy przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta
RP. Postanowienie Marszatka w sprawie zarzadzenia wyborow prezy-
denckich podaje si¢ do publicznej wiadomosci i oglasza w Dzienniku
Ustaw RP najp6zniej w 3 dniu od dnia zarzadzenia wyborow (art. 290
ust.1). Z tym dniem rozpoczyna si¢ kampania wyborcza (art. 104).

W postanowieniu Marszatka w sprawie wyboru Prezydenta RP
ustala si¢ — po zasiegnigciu opinii PKW — kalendarz wyborczy, w kto-
rym okre$lone sg terminy wykonania przewidzianych w Kodeksie
wyborczym czynno$ci wyborczych, jak np. powotania organow prze-
prowadzajacych wybory, termin w ktorym uptywa zgtaszanie kandy-
datow na urzad prezydenta oraz podania do publicznej wiadomosci
danych o zarejestrowanych kandydatach, terminy utworzenia ob-
wodow gltosowania, sporzadzenia spisoOw wyborcow itp.
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2.3. Prawne warunki wybieralnosci na urzad Prezydenta RP

Kwalifikacje osob ubiegajacych si¢ o wybor na urzad Prezydenta
RP okresla art. 127 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym Prezydentem
Rzeczypospolitej] moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory najpoz-
niej w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wybor-
czych do Sejmu. Jak juz wyjasniono w rozdz. IV podrg¢cznika, art. 11
§ 2 k.w. pozbawia praw wyborczych osoby: 1) skazane prawomoc-
nym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umysl-
ne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skar-
bowe, oraz te 2) wobec ktérych wydano prawomocne orzeczenie sadu
stwierdzajace utrat¢ prawa wybieralnosci z powodu ztozenia niezgod-
nego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego.

Prezydent wybierany jest na piecioletnig kadencje 1 moze by¢ po-
nownie wybrany tylko raz (art. 127 ust. 2). Z tre$ci cytowanego prze-
pisu wynika, Zze maksymalny okres sprawowania urzedu przez prezy-
denta wynosi dwie kadencje, czyli w sumie nie moze trwa¢ dhuzej niz
10 lat bez wzgledu na fakt, czy istnieje cigglos¢ w sprawowaniu urze-
du, czy tez miedzy pierwsza 1 drugg kadencja wystapita przerwa.

2.4. Tryb zgtaszania kandydatow na urzad Prezydenta RP

Konstytucja w art. 127 ust. 3 zd. II prawo zglaszania kandydatow
na urzad Prezydenta RP powierzyta grupie co najmniej 100 000 oby-
wateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Zgloszenie musi by¢
poparte podpisami zgtadzajacych.

Okreslenie zasad 1 trybu zglaszania kandydatéw na urzad glowy
panstwa okreslaja przepisy kodeksu wyborczego. Wynika z nich, ze
zgloszenie obejmuje wieloetapowa procedurg; dwa pierwsze etapy
dotyczg konstytuowania si¢ komitetu wyborczego.

Etap pierwszy sprowadza si¢ do tego, ze celem zgloszenia kandy-
data na urzad Prezydenta RP i prowadzenia na zasadzie wylacznosci
kampanii wyborczej na jego rzecz, obywatele w liczbie co najmniej
15 tworza komitet wyborczy. Wymagane jest sporzadzenie pisemne-
go oswiadczenia o utworzeniu takiego komitetu z podaniem imion,
nazwisk, adreséw zamieszkania oraz numerdéw ewidencyjnych PESEL
obywateli wchodzacych w jego sktad oraz powotania przez komitet —
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dziatajacego w imieniu i na jego rzecz — petnomocnika wyborczego,
a takze pelnomocnika finansowego (ten ostatni bedzie ponosit odpo-
wiedzialno$¢ za gospodarke finansowa komitetu oraz spoczywat be-
dzie na nim obowigzek przedtozenia PKW w ciaggu 3 miesiecy od dnia
wyborow sprawozdania o przychodach i zobowigzaniach finansowych
komitetu wraz z opinig bieglego rewidenta).Utworzenie komitetu
wymaga: a) pisemnej zgody kandydata na kandydowanie w wyborach,
b) pisemnej zgody na utworzenie jego komitetu, c) pisemnego
oswiadczenia kandydata o posiadaniu prawa wybieralnosci. Kandydat
moze udzieli¢ zgody tylko jednemu komitetowi wyborczemu.

Zgoda kandydata na kandydowanie (opatrzona datg i wlasnorgcz-
nym podpisem) powinna zawiera¢ imi¢ (imiona), nazwisko, nazwisko
rodowe, imiona rodzicéw, dat¢ 1 miejsce urodzenia oraz obywatelstwo
kandydata, a takze wskazanie jego przynaleznosci do partii politycz-
nej. Wymagane jest rowniez podanie numeru ewidencyjnego PESEL
kandydata oraz informacji o udokumentowanym wyksztalceniu, wy-
konywanym zawodzie i miejscu (zaktadzie) pracy, a takze o adresie
zamieszkania

Kandydat urodzony przed dniem 1 sierpnia 1972 r. wyrazajac zgo-
de na kandydowanie w wyborach, sktada PKW oswiadczenie doty-
czace pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspotpracy z tymi stuzbami w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. (,,oswiadczenie lustracyjne”). PKW przekazuje niezwlocznie
oswiadczenie lustracyjne kandydata, sadowi okrggowemu wilasciwe-
mu ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata, oraz powiadamia
o tym Dyrektora Biura Lustracyjnego Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Po otrzy-
maniu od PKW os$wiadczenia kandydata na Prezydenta RP, sad
wszczyna postgpowanie lustracyjne z urzedu (orzeka w skladzie
trzech sedziow) i wydaje orzeczenie w pierwszej instancji w terminie
21 dni, a w drugiej instancji w terminie 14 dni. Orzeczenie sadu nie-
zwlocznie dorecza si¢ PKW. Prawomocne orzeczenie sadu stwierdza-
jace fakt zlozenia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda
oswiadczenia lustracyjnego, powoduje pozbawienie tj. osoby na 10 lat
biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta RP (art. 17, art. 21c
i g ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. — 0 ujawnianiu informacji
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0 dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentow — tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 63,
poz. 425 z pdzn. zm.).

PKW niezwlocznie wystepuje takze do Ministra Sprawiedliwo$ci
z zapytaniem o udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego
0 kandydacie

Etap pierwszy konczy si¢ zebraniem przez komitet wyborczy co
najmniej 1000 podpisow obywateli majacych prawo wybierania do
Sejmu i1 popierajacych kandydata (podpisy te stanowiag czgs¢ wyma-
ganej liczby 100 000 podpiséw obywateli popierajacych kandydata).
Jeden wyborca moze udzieli¢ poparcia dowolnej liczbie kandyda-
tow na urzad Prezydenta RP.

Etap drugi sprowadza si¢ do zawiadomienia Panstwowej Ko-
misji Wyborczej przez pelnomocnika 0 utworzeniu komitetu wy-
borczego; moze to by¢ dokonane najpdzniej w 55 dniu przed dniem
wyborow.

W zawiadomieniu o utworzeniu komitetu podaje si¢:

a) nazwe komitetu oraz adres jego siedziby,

b) imi¢ (imiona), nazwisko, adres zamieszkania i numer ewiden-

cyjny PESEL pelnomocnika komitetu wyborczego oraz pet-
nomocnika finansowego.

Do zawiadomienia zalacza sig:

a) oswiadczenie o utworzeniu komitetu i o$wiadczenia petno-
mocnika wyborczego i pelnomocnika finansowego o przyjeciu
petnomocnictwa,

b) pisemng zgode kandydata na kandydowanie w wyborach oraz
na utworzenie jego komitetu,

c) pisemne oswiadczenie kandydata o posiadaniu prawa wybie-
ralnosci,

d) wykaz co najmniej 1000 obywateli popierajacych zgloszong
kandydature.

O ile zgloszenie spetnia wymagane przez kodeks wyborczy wa-

runki, PKW w terminie 3 dni od daty jego dorgczenia, postanawia

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Gdy zawiadomie-
nie zawiera wady, PKW w termie 3 dni od dnia dorgczenia zawiado-
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mienia wzywa pelnomocnika wyborczego do ich usunigcia w ciggu 5
dni W przypadku nieusunigcia wad w terminie, PKW odmawia przy-
jecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu (art. 97 k.w.). Na to po-
stanowienie PKW pelnomocnikowi komitetu przyshuguje prawo wnie-
sienia w terminie 2 dni od daty dorgczenia postanowienia o odmowie
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu skargi do Sadu Naj-
wyzszego, ktory rozpatruje ja w sktadzie 3 sedzidéw w postgpowaniu
nieprocesowym i wydaje orzeczenie w terminie 3 dni. Od orzeczenia
SN nie przystuguje srodek prawny. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge
pelnomocnika wyborczego za zasadng, PKW niezwlocznie przyjmuje
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 300 k.w.).

Na wniosek komitetu wyborczego odpowiednie organy majg obo-
wigzek wyda¢ decyzj¢ o nadaniu numeru REGON 1 NIP, najpdzZniej
do konca drugiego dnia roboczego nastepujacego po dniu zgloszenia
wniosku o nadanie numeru. Pelnomocnik wyborczy w terminie 7 dni
od dnia przyjecia przez PKW zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej, na
ktorej komitet umieszcza informacje okreslone w kodeksie; informa-
cje o adresie strony internetowej podaje si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Informacj¢ o utworzonym komitecie PKW oglasza w Dzienniku
Urzgdowym RP ,,Monitor Polski” oraz w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej.

Zgloszenie kandydata na Prezydenta RP dokonywane jest 0so-
biscie przez pelnomocnika komitetu wyborczego najpozniej do godz.
24 w 45 dniu przed dniem wyboréw.

Zgloszenie powinno zawierac:

1) imig (imiona), nazwisko, wiek i miejsce zamieszkania zgtasza-
nego kandydata wraz ze wskazaniem jego ewentualnej przyna-
leznosci do partii politycznej,

2) nazwe komitetu oraz imi¢ (imiona), nazwisko i adres do kore-
spondencji pelnomocnika wyborczego oraz pelnomocnika fi-
nansowego,

3) wykaz obywateli popierajagcych zgloszenie, zawierajacy czy-
telne wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszka-
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nia oraz numeru ewidencyjnego PESEL obywatela, ktéry
udziela poparcia sktadajac na wykazie wiasnoreczny podpis.

PKW rejestruje kandydata na Prezydenta, jezeli zgtoszenia doko-
nano zgodnie z przepisami kodeksu, sporzadzajac protokot rejestracji
| zawiadamiajgc pelnomocnika.

PKW sprawdzajac prawidtowos¢ zgtoszenia kandydata, bada:

1) czy kandydat spetnia warunki okreslone w art. 11 § 1 pkt 3 ko-

deksu (tj. czy posiada obywatelstwo polskie, czy najpozniej
w dniu wyborow konczy 35 lat oraz czy korzysta z petni praw
wyborczych do Sejmu),

2) zgodno$¢ danych dotyczacych informacji o kandydacie zawar-
tych w dokumencie o wyrazeniu przez niego zgody na kandy-
dowanie,

3) czy zgloszenie kandydatury poparto podpisami co najmniej
100 tys. obywateli, zgodnie z okre§lonymi przez kodeks wy-
mogami.

PKW postanawia o odmowie rejestracji kandydata, jezeli nie po-
siada on prawa wybieralnosci.

W przypadku, gdy zgloszenie wykazuje wady, PKW wzywa pet-
nomocnika do ich usunigcia w terminie 3 dni. W razie ich nieusunig-
cia PKW odmawia rejestracji kandydata; na postanowienie to pelno-
mocnikowi komitetu w terminie 2 dni przystuguje skarga do Sadu
Najwyzszego. SN rozpatruje skarge w sktadzie 3 sedzidow w postegpo-
waniu nieprocesowym i wydaje orzeczenie w terminie 3 dni. Od tego
orzeczenia nie przyshuguje srodek prawny. Jezeli SN uzna skarge pet-
nomocnika za zasadng, PKW niezwlocznie rejestruje kandydata.

Po uptywie 45 dnia przed dniem wyboréw PKW sporzadza liste
kandydatéw, na ktorej w kolejnosci alfabetycznej nazwisk umieszcza
nastgpujace dane: nazwisko, imi¢ (imiona), wiek oraz wskazane w zgto-
szeniu udokumentowane wyksztatcenie, wykonywany zawdd, miejsce
(zaklad) pracy i miejsce zamieszkania zarejestrowanych kandydatow.
Na liScie umieszcza si¢ rowniez tre$¢ oswiadczenia lustracyjnego
PKW najp6zniej w 20 dniu przed dniem wyboréw podaje powyzsze
dane do wiadomos$ci wyborcOw przez rozplakatowanie obwieszczen.
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PKW skresla z listy kandydatow tych kandydatow, ktorzy wycofa-
li zgod¢ na kandydowanie, zmarli lub utracili prawo wybieralnosci.
Informacje o skresleniu kandydata PKW niezwtocznie podaje do pu-
blicznej wiadomosci (art. 306 kodeksu).

Komitet wyborczy, ktory zarejestrowat kandydata na urzad Prezy-
denta, ma prawo do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wybor-
czych w programach ogolnokrajowych publicznych nadawcéw radio-
wych i telewizyjnych. Laczny czas rozpowszechniania audycji wybor-
czych wynosi 25 godzin w Telewizji Polskiej, w tym 5 godzin w TV
Polonia, i 35 godzin w Polskim Radiu, w tym do 5 godzin w progra-
mie przeznaczonym dla zagranicy (art. 326 § 1 i 2 kodeksu).

Komitet wyborczy moze wydatkowaé na kampani¢ wyborcza wy-
tacznie kwoty ograniczone limitem, ktorego wysokos¢ jest wyznaczo-
na kwotg 60 groszy przypadajaca na kazdego wyborce w kraju ujetego
w rejestrze wyborcow (art. 327 § 1 kodeksu wyborczego).

2.5. Zasady wyboru na urzad Prezydenta RP

Zasady ustalajace tryb, na podstawie ktorego dokonywany jest wy-
bor Prezydenta RP okresla art. 127 Konstytucji, wedlug ktorego
1. Prezydent wybierany jest przez Naréd w wyborach powszechnych,
réwnych, bezposrednich, w gtosowaniu tajnym (...) 4. Na Prezydenta
Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymal wie-
cej niz polowe waznie oddanych glosow. Jezeli zaden z kandydatow
nie uzyska wymaganej wigkszosci, czternastego dnia po pierwszym
glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie. 5. W ponownym
glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposrod dwoch kandydatow, ktorzy
w pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno najwieksza liczbe gtosow.
Jezeli ktorykolwiek z tych dwoch kandydatow wycofa zgode na kan-
dydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce do wy-
borow w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktory
otrzymal najwieksza liczbg glosow w pierwszym glosowaniu. W ta-
kim przypadku date ponownego glosowania odracza si¢ o dalszych 14
dni. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory
w ponownym glosowaniu otrzymat wiecej glosow (jest to nadal wiek-
szo$¢ bezwzgledna, gdyz w wyborach w II turze uczestniczy wszak
tylko dwdch kandydatow).
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Przepisy kodeksu wyborczego — wobec milczenia Ustawy Zasad-
niczej — udzielajg odpowiedzi na pytanie co by bylo w sytuacji, gdy-
by w pierwszej lub drugiej turze wyborow, glosowanie mialo by¢
przeprowadzone tylko na jednego kandydata, lub gdyby w ogole
zabraklo kandydatow. Przepisy art. 293 stanowia, ze w przypadku
zaistnienia takich sytuacji, PKW stwierdza 6w fakt w drodze uchwaty,
ktorg przekazuje Marszatkowi Sejmu oraz podaje do publicznej wia-
domosci 1 oglasza w Dzienniku Ustaw RP. Z kolei, na Marszatku
Sejmu spoczywa obowigzek ponownego zarzadzenia wyboréw nie
po6zniej niz w 14 dniu od dnia ogloszenia uchwaty PKW w Dzienniku
Ustaw.

2.6. Stwierdzanie waznosci wyboru Prezydenta RP

Do wejscia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o zmianie
ustawy o0 wyborze Prezydenta RP (Dz. U. Nr 9, poz. 472) organem
upowaznionym do rozstrzygania o waznosci wyboru prezydenta byto
Zgromadzenie Narodowe. Wspomniang ustawa — umieszczajac po-
wyzsze uprawnienie w gestii Sadu Najwyzszego — zlikwidowano
jednoczesnie rozbieznosci, jakie istniaty miedzy trescig art. 76 ustawy
wyborczej a odpowiednimi przepisami Matej Konstytucji z 1992 r.
ktora wymieniajagc kompetencje Zgromadzenia Narodowego, nie
wspominata jednakze o tym, aby takie prawo mu przystugiwato.

Konstytucja RP z 1997 roku w art. 129 ust. 1 expressis verbis sta-
nowi, ze wazno$¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad
Najwyzszy. Do organu tego przystuguje rowniez wyborcy zgloszenie
protestu przeciwko wazno$ci wyboru glowy panstwa na zasadach
okreslonych w ustawie.

Obecnie zatem — zgodnie z trescig art. 324 kodeksu wyborczego —
o waznos$ci wyboru Prezydenta RP rozstrzyga w formie uchwaly (nie
p6zniej niz w 30 dniu po podaniu wynikow wyboréw do wiadomosci
publicznej przez PKW) Sad Najwyzszy w sktadzie catej I1zby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (z udziatem Prokura-
tora Generalnego i Przewodniczacego PKW) na podstawie sprawoz-
dania z wybordéw przedstawionego przez PKW oraz po rozpoznaniu
protestow; uchwata ta przedstawiana jest niezwlocznie Marszatkowi

270



Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Sejmu, podlega réwniez przestaniu do PKW oraz ogloszeniu w Dzien-
niku Ustaw RP.

3. Objecie urzedu i wygasniecie mandatu
Prezydenta RP

Objecie urzedu przez Prezydenta RP nastepuje po ztozeniu przez
niego przysiggi wobec Zgromadzenia Narodowego (art. 130 Konsty-
tucji); dzien objecia urzedu wliczany jest do piecioletniej kadencji.

Obowiazujace do kwietnia 2000 roku rozwigzania prawne przewi-
dywaty, ze nowo wybrany prezydent sktadat przysigge nastepnego
dnia po zakonczeniu kadencji dotychczas urzedujacego. Powodowato
to wystepowanie nieuniknionego faktu krétkiego ,,bezkrélewia” (nie-
obsadzenia urzedu prezydenta) trwajacego od Kilku do kilkunastu go-
dzin. Stan ten — zgodnie z postulatami doktryny prawa konstytucyjne-
go — zlikwidowata nowelizacja ustawy o wyborze Prezydenta RP z 28
kwietnia 2000 r. Zgodnie z aktualnym brzemieniem art. 291 § 11 2
kodeksu wyborczego, nowo wybrany Prezydent Rzeczypospolitej
sklada przysiege wobec Zgromadzenia Narodowego w ostatnim
dniu urz¢dowania ust¢pujacego prezydenta. Ustepujacy Prezy-
dent Rzeczypospolitej konczy urzedowanie z chwilg zlozenia przy-
siegi przez nowo wybranego Prezydenta RP. W przypadku wcze-
sniejszych wyborow Prezydenta przeprowadzonych wskutek oproz-
nienia urz¢du glowy panstwa przed uptywem kadencji, zaprzysi¢zenie
nowo wybranego Prezydenta RP nastepuje w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia uchwaty Sadu Najwyzszego o stwierdzeniu waznosci wybo-
réw w Dzienniku Ustaw RP.

Normalng przyczyng wygasnigcia mandatu prezydenckiego jest
uptyw kadencji; kadencja ta moze ulec przedluzeniu wytacznie
w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, gdyz w czasie
jego trwania oraz przez 90 dni po jego zniesieniu, nie mozna przepro-
wadza¢ wyborow (art. 228 ust. 7 Konstytucji).

Mandat prezydencki moze jednak wygasna¢ takze przed uptywem
5-letniej kadencji, w wyniku oproéznienia urzedu z powodu (art. 131
ust. 2 pkt 1-5 Konstytucji):
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1) $mierci Prezydenta RP,

2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta RP,

3) stwierdzenia niewazno$ci wyboru Prezydenta RP lub innych
przyczyn nieobj¢cia urz¢du po wyborze (np. z powodu odmo-
wy ztozenia przysiggi),

4) uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnosci
do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwata
podjeta wiekszoscig 2/3 glosow ustawowej liczby cztonkow
ZN,

5) zlozenia Prezydenta RP z urzgdu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

Wszystkie wskazane wyzej przypadki oprdznienia urz¢du Prezy-
denta RP wywotuja ten skutek, ze Marszatek Sejmu tymczasowo —
Z mocy samego prawa — do czasu wyboru nowego Prezydenta Rze-
czypospolitej] wykonuje obowigzki spoczywajace na glowie panstwa.
Gdy Marszatek Sejmu nie moze wykonywaé obowiazkow Prezydenta,
obowigzki te przejmuje Marszalek Senatu. Jednakze, osoba wykonu-
jaca obowiazki Prezydenta RP nie moze postanowi¢ o skrdceniu
kadencji Sejmu.

Przejsciowa niemoznos¢ sprawowania urzedu przez Prezyden-
ta RP (np. od momentu podje¢cia przez ZN uchwaty o postawienie go
w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu do momentu wydania
orzeczenia o uniewinnieniu) rowniez powoduje konieczno$¢ przejecia
jego obowiazkow przez Marszatka Sejmu (a gdy jest to niemozliwe,
przez Marszatka Senatu). Gdyby Prezydent RP nie byt w stanie poin-
formowaé¢ Marszatka o niemoznosci sprawowania urz¢du, wowczas
o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu (art.
131 ust. 1).

4. Kontrasygnata aktéw urzedowych Prezydenta
RP oraz instytucja prerogatyw

Na prawno-ustrojowg pozycj¢ Prezydenta RP w sposob zasadniczy

rzutuje zasada nieodpowiedzialnosci politycznej przed Sejmem.
Realizowane przez glowe panstwa kompetencje — wywodzace si¢
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z nakreslonych w art. 126 Konstytucji funkcji — konkretyzuja si¢
w postaci aktoéw urzgdowych. Ustawa zasadnicza przyjmuje w art. 144
ust. 2 generalng zasade, ze akty te dla swej wazno$ci wymagajg pod-
pisu (tzw. kontrasygnata — od tac. contra — przeciw, signo — podpi-
sywac) Prezesa Rady Ministrow, ktory kontrasygnujac je ponosi za
nie odpowiedzialno$¢ przed Sejmem.

Instytucja kontrasygnaty po raz pierwszy zostala wprowadzona
w Polsce w Konstytucji z 3 maja 1791 r. (... kazda ze Strazy rezolucja
pod imieniem krolewskim i z podpisem reki jego wychodzi¢ bedzie.
Powinna by¢ jednak podpisana takze przez jednego 7 ministrow za-
siadajgcych w Strazy i tak podpisana do postuszenstwa wigzac¢ be-
dzie...); za wyjatkiem lat 1952—-1989 wystgpowata rowniez we
wszystkich konstytucyjnych rozwigzaniach ustrojowych z tym, ze jej
ksztatt ulegat systematycznym przeobrazeniom.

Aktualnie Konstytucja stanowi, ze kontrasygnata dotyczy ,,aktow
urzedowych” glowy panstwa. Poniewaz akty te mogg mie¢ zrdznico-
wany charakter, w doktrynie na ogét przyjmuje si¢, ze wymog kontra-
sygnaty dotyczy¢ ma wylacznie tych, ktore przybierajg forme¢ pisem-
na. R. Mojak stusznie zauwaza, ze ,,0bjecie kontrasygnata czynnos$ci
urzedowych Prezydenta, z istoty ktorych nie wynika konieczno$¢
formy pisemnej, prowadzitoby do konstruowania koncepcji kontrasy-
gnaty dorozumianej, zakladajacej objecie odpowiedzialnoscig poli-
tyczng premiera wszelkich czynnosci urzgdowych Prezydenta”.

W mysl zalozen Konstytucji, kontrasygnata pelni role linii oddzie-
lajacej sfer¢ dziatalnosci wiasnej Prezydenta od sfery dziatalnosci
wspolnej glowy panstwa i rzagdu w obszarze dualistycznej egzekutywy.

Prerogatywami Prezydenta sa akty urzedowe podejmowane sa-
modzielnie, bez koniecznosci uzyskania kontrasygnaty. Wzmacniaja
one pozycje glowy panstwa wskazujac na samodzielne atrybuty jego
wiladzy.

Konstytucja w art. 144 ust. 3 wyodrebnia zakres prerogatyw,
obejmujacy 30 aktéw urzedowych. Zalicza do nich: 1) zarzadzanie
wyboréw do Sejmu i Senatu, 2) zwotywanie pierwszego posiedzenia
nowo wybranego Sejmu i Senatu, 3) skracanie kadencji Sejmu w przy-
padkach okreslonych w Konstytucji, 4) przejawianie inicjatywy usta-
wodawczej, 5) zarzadzanie referendum ogolnokrajowego, 6) podpi-
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sywanie lub odmowa podpisania ustawy, 7) zarzadzanie ogloszenia
ustawy oraz umowy mi¢dzynarodowej w Dzienniku Ustaw RP,
8) zwracanie si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego, 9) kierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyj-
nego, 10) kierowanie wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Naj-
wyzsza Izb¢ Kontroli, 11) desygnowanie i powolywanie Prezesa Rady
Ministrow, 12) przyjmowanie dymisji Rady Ministrow i powierzanie
jej tymczasowego petnienia obowigzkow, 13) wystepowanie z wnio-
skiem do Sejmu o pociagnigcie do odpowiedzialnosci przed Trybuna-
fem Stanu czlonka Rady Ministrow, 14) odwolywanie ministra, kto-
remu Sejm wyrazit wotum nieufnosci, 15) zwotywanie Rady Gabi-
netowej, 16) nadawanie orderéw i odznaczen, 17) powotywanie se-
dziow, 18) stosowanie prawa taski, 19) nadawanie obywatelstwa pol-
skiego i wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,
20) powolywanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, 21) powo-
tywanie Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego, 22) po-
wolywanie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, 23) powo-
lywanie prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesOw Naczelnego
Sadu Administracyjnego, 24) kierowanie wniosku do Sejmu o powo-
fanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego, 25) Powotywanie czton-
koéw Rady Polityki Pieni¢znej, 26) powotywanie i odwotywanie
cztonkow Rady Bezpieczenstwa Narodowego, 27) powotywanie
cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 28) nadawanie statu-
tu Kancelarii Prezydenta RP oraz powotywanie i odwolywanie Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej, 29) wydawanie zarzadzen
wewnetrznych, 30) zrzeczenie si¢ urzgdu Prezydenta Rzeczypospolitej.
Zakres prerogatyw prezydenckich zostal uksztaltowany w sposob
pozwalajacy glowie panstwa samodzielnie wykonywac te zadania,
ktore wykraczajg poza sfer¢ dzialalnosci rzadowej, a wiagzg si¢ z wy-
konywaniem przez Prezydenta funkcji arbitra oraz z oddzialywaniem
na sktad i funkcjonowanie wladzy ustawodawczej oraz sgdownicze;j.

5. Odpowiedzialnos¢ Prezydenta RP

System parlamentarno-gabinetowy zaktada, ze glowa panstwa za
swe czynnosci urzedowe nie ponosi odpowiedzialnosci parlamentarnej
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(politycznej). Nie jest ona jednakze catkowicie zwolniona od odpo-
wiedzialno$ci — moze by¢ pociagnigta do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej.

Taka wtasnie odpowiedzialno$¢ przewiduje wobec Prezydenta RP
Konstytucja, stanowigc w art. 145 ust. 1, ze: ,,Prezydent za narusze-
nie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestepstwa moze by¢
pociagniety do odpowiedzialno$ci przed Trybunalem Stanu”.
Tre$¢ cytowanego artykutu stwarza podstawe do przyjecia, ze odpo-
wiedzialno$¢ Prezydenta wystepuje w postaci:

a) odpowiedzialno$ci za delikt konstytucyjny — pod poje¢ciem
tym rozumie si¢ zawinione naruszenie Konstytucji lub ustawy,
nie majace charakteru przestgpstwa, przez osoby zajmujace
najwyzsze stanowiska panstwowe. Dopuszczenie si¢ narusze-
nia Ustawy zasadniczej lub innej ustawy musi nastapi¢ w za-
kresie urzgdowania albo w zwiazku z zajmowanym stanowi-
skiem (por. art. 3 ustawy z 26 marca 1982 r. — o Trybunale
Stanu — Dz. U. 21993 r., Nr 38, poz. 172 z pdzn. zm.);

b) odpowiedzialnosci karnej za jakiekolwiek przestepstwo (a nie
tylko za przestgpstwo, ktdrego znamiona wyczerpuja takze
czyn stanowigcy delikt konstytucyjny). Nowelizacja ustawy
0 Trybunale Stanu z dnia 29 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr 175,
poz. 1692) doprecyzowuje, ze chodzi o odpowiedzialno$¢ ,,za
popelnienie przest¢pstwa lub przest¢pstwa skarbowego”.

Jak juz wczesniej wspominano, prawo postawienia Prezydenta RP
w stan oskarzenia przystluguje wylacznie Zgromadzeniu Narodowe-
mu. Wstgpny wniosek moze by¢ ztozony do Marszatka Sejmu przez
140 cztonkdéw Zgromadzenia. Powinien on zawiera¢: 1) okreslenie
osoby podlegajacej odpowiedzialnosci, 2) okreslenie zarzutu, 3) uza-
sadnienie (art. 6 ust. 3 ustawy o TS). Marszatek Sejmu kieruje wnio-
sek do Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej, ktora przedstawia
ZN sprawozdanie z przeprowadzonego postepowania wraz z wniO-
skiem o postawienie Prezydenta w stan oskarzenia lub o umorzenie
postepowania w sprawie. ZN podejmujac uchwate w sprawie posta-
wienia Prezydenta w stan oskarzenia, wybiera sposrdéd swoich czton-
kéw dwoch oskarzycieli, z ktorych kazdy powinien odpowiadaé wa-
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runkom wymaganym do powotania na stanowisko sedziego. Uchwala
o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia stanowi akt oskarzenia.
Z dniem jej podjecia sprawowanie urzg¢du Prezydenta RP ulega zawie-
szeniu do czasu wydania orzeczenia przez Trybunal Stanu (art. 10 ust. 1).

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej

Konstytucja nie dokonuje klasyfikacji kompetencji Prezydenta RP
ani tez nie wymienia ich wszystkich, odsytajac w art. 126 ust. 3 do
szczegdtowych uregulowan ustawowych. Jednakze, okreslajac w art. 126
ust. 112 gtéwne funkcje dziatan gtowy panstwa, stwarza podstawe do
realizowania przezen konkretnych kompetencji sformutowanych
w szczegdtowych przepisach konstytucyjnych 1 ustawowych.

Doktryna przedstawia ré6znorodne klasyfikacje kompetencji prezy-
denta wigzac je badz to z osobistymi uprawnieniami glowy panstwa,
badz tez z konieczno$cig uzyskania kontrasygnaty premiera. Podkresla
si¢ rowniez, ze nie jest mozliwe jednoznaczne przypisanie kompeten-
Cji poszczegdlnym funkcjom wymienionym w art. 126, gdyz z reguty
jedna 1 ta sama kompetencja stuzy realizacji roznych zadan jednocze-
$nie. Nalezy sadzi¢, ze stosunkowo przejrzysty podzial kompetencji
Prezydenta RP mozna uzyska¢ wymieniajgc uprawnienia przystuguja-
ce mu jako ,,glowie panstwie” oraz te, ktére wskazuja na jego zwigzki
z organami wtadzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdownicze;.

6.1. Kompetencje Prezydenta RP jako ,,glowy panstwa”

W tej grupie kompetencji Prezydenta RP wskaza¢ nalezy na fakt,
ze:

1) reprezentuje on Rzeczpospolitg Polskg w stosunkach zewnetrz-
nych i w zwigzku z tym przystuguje mu prawo (art. 133 ust. 1):
a) mianowania i odwotywania pelnomocnych przedstawicieli
RP w innych panstwach i przy organizacjach migdzynaro-
dowych (pod pojeciem ,,pelnomocnych przedstawicieli”
konwencja wiedenska z 18 czerwca 1961 r. rozumie amba-
sadorow 1 postow, 1 tylko ich mianuje 1 odwotuje Prezydent

— za kontrasygnata Prezesa Rady Ministréw),
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b) przyjmowania listow uwierzytelniajacych i odwotujacych
akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplomatycz-
nych innych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych (zgod-
nie z wyzej cytowang konwencja listy takie Prezydent
przyjmuje od nuncjuszy, ambasadorow i1 postow — upraw-
nienie to nie podlega kontrasygnacie),

c) ratyfikowania i wypowiadania uméw mig¢dzynarodowych;
ratyfikacja (od tac. ratius — pewny oraz facio — czynic)
oznacza wyrazenie w imieniu panstwa ostatecznej zgody
na zwigzanie si¢ umowg migdzynarodowa.

O ratyfikowaniu lub wypowiedzeniu umowy mig¢dzynarodowej
Prezydent jest obowigzany zawiadomi¢ Sejm i Senat, a dla ratyfikacji
lub wypowiedzenia umow wskazanych w art. 89 ust. 1 Konstytucji,
wymagana jest uprzednia zgoda parlamentu wyrazona w ustawie
(chodzi o umowy dotyczace: 1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycz-
nych lub wojskowych, 2) wolno$ci, praw lub obowigzkéw obywatel-
skich okreslonych w Konstytucji, 3) cztonkostwa RP w organizacji
miedzynarodowej, 4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem
finansowym, 5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Kon-
stytucja wymaga ustawy).

Prezydent przed ratyfikacja umowy mig¢dzynarodowej moze zwro-
ci¢ si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej
zgodnosci z konstytucja (art. 133 ust. 2).

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze Prezydent RP w zakresie
polityki zagranicznej wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow 1 wia-
sciwym ministrem (Spraw Zagranicznych) — art. 133 ust. 3. Rozwig-
zanie to wyklucza prowadzenie przez glowe panstwa polityki konku-
rencyjnej wobec tej, ktora lansowana jest przez rzad.

Do innych kompetencji przystugujacych Prezydentowi RP jako
glowie panstwa zaliczy¢ mozna:

1) nadawanie orderow i odznaczen (Prezydent przewodniczy Kka-
pitutom Orderéw Orla Biatego i Polonia Restituta, jest Wiel-
kim Mistrzem Orderu i ex officio kawalerem tych orderéw, ma
samodzielne prawo wystgpowania z inicjatywg nadawania of-
der6w i odznaczen),
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2)
3)

4)

5)

nadawanie tytulow naukowych,

nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie zgody na zrze-
czenie si¢ tego obywatelstwa (art. 144 ust. 3 pkt 19),
stosowanie prawa laski (prawa tego nie stosuje si¢ do 0sob
skazanych przez Trybunat Stanu — art. 139),

wprowadzanie stanu wojennego i wyjatkowego (zagadnienie to
bedzie przedmiotem oméwien w rozdz. XV).

6.2. Kompetencje Prezydenta RP zwigzane z funkcjonowa-
niem parlamentu

W tym zakresie Prezydentowi RP przystuguje prawo do:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)
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zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu RP (wybory zarza-
dzane sa nie p6zniej niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od roz-
poczgcia kadencji Sejmu i Senatu i odbywaja si¢ w dniu wol-
nym od pracy, przypadajacym w ciggu 30 dni przed upltywem
4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu. Jezeli Prezydent
skraca kadencje parlamentu, to zarzadzajac nowe wybory wy-
znacza ich dat¢ na dzien przypadajacy nie pdzniej niz w ciggu
45 dni od dnia zarzadzenia skrocenia kadencji (art. 98 ust. 2
i 5),

zwolywania pierwszego posiedzenia Sejmu 1 Senatu (posie-
dzenia te powinny si¢ odby¢ w terminie 30 dni od dnia wybo-
réow, a w wypadku skrocenia kadencji parlamentu — w terminie
15 dni po dniu wyborow — art. 109 ust. 2 i art. 98 ust. 5),
wyznaczania Marszatka Seniora w Sejmie 1 w Senacie (art. 1
ust. 2 regulaminu Sejmu i art. 30 ust. 1 regulaminu Senatu),
skracania kadencji izb (zagadnienie to bylo przedmiotem
omoéwien w rozdz. VI pkt 4.1.); w kompetencji tej odzwiercie-
dla si¢ bardzo wazny instrument realizacji przez glowe pan-
stwa funkcji arbitra,

przejawiania inicjatywy ustawodawczej (art. 118 ust. 1),
zglaszania poprawek do przedtozonych przez siebie projektow
ustaw (art. 119 ust. 2),

stosowania weta ustawodawczego (art. 122 ust. 5),

wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zba-
danie zgodnos$ci ustawy z Konstytucja (art. 122 ust. 4),
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9) podpisania ustawy (art. 122 ust. 2) — kompetencje wymienione
w pkt 5-9 byly oméwione w rozdz. VI pkt 9.2.,

10) zarzadzenia ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw RP (art. 122
ust. 2),

11) zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia
Narodowego (art. 140),

12) zarzadzenia referendum ogolnokrajowego (wymagana jest
zgoda Senatu wyrazona bezwzgledng wigkszoscig glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow
—art. 125 ust. 2),

13) wystepowania do Sejmu z wnioskiem o powotanie Prezesa
NBP (art. 227 ust. 3).

6.3. Kompetencje Prezydenta RP zwigzane z funkcjonowa-
niem wiadzy wykonawczej

Na plan pierwszy w tej grupie kompetencji Prezydenta RP wysu-

waja sie:

1) kompetencje zwigzane z powotywaniem Rady Ministrow i przyj-
mowaniem jej dymisji (wszystkie uprawnienia glowy panstwa
wiazace si¢ z tg sferg jej dziatalno$ci sa przedmiotem omdowien
w rozdz. VIII pkt 31 4),

2) wystepowanie do Sejmu z wnioskiem o pociagniecie do odpo-
wiedzialno$ci przed Trybunalem Stanu czlonka Rady Mini-
strow (art. 156 ust. 2),

3) zwolywanie Rady Gabinetowej (art. 141) — por. omoéwienie
zawarte w rozdz. VIII pkt 6,

4) wydawanie — na podstawie szczegdétowych upowaznien usta-
wowych i w celu wykonania ustaw — rozporzadzen wykonaw-
czych (art. 142 ust. 1),

5) wydawanie — na podstawie ustaw — zarzadzen (art. 142 ust. 1),

6) wydawanie — na wniosek Rady Ministrow — rozporzadzen
z mocg ustawy; akty te mogg by¢ stanowione wylacznie w cza-
sie trwania stanu wojennego w sytuacji, gdy Sejm nie moze
zebrad si¢ na posiedzenie (art. 234 ust. 1),

7) zarzadzanie — na wniosek premiera — powszechnej lub czg-
sciowej mobilizacji 1 uzycia Sit Zbrojnych do obrony RP (jest
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to mozliwe w razie bezposredniego, zewngetrznego zagrozenia
panstwa — art. 136),

8) pehienie funkcji najwyzszego zwierzchnika Sit Zbrojnych (art.
134 ust. 1); w czasie pokoju Prezydent RP sprawuje zwierzch-
nictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2),

9) mianowanie Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow
sit zbrojnych (art. 134 ust. 3),

10) mianowanie — na wniosek premiera — Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych (na czas wojny) — art. 134 ust. 4,

11) nadawanie stopni wojskowych na wniosek Ministra Obrony
Narodowej (art. 134 ust. 5),

12) powotywanie i odwolywanie cztonkow Rady Bezpieczenstwa
Narodowego (art. 134 ust. 5),

13) okreslanie kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych — na wniosek
Ministra Obrony Narodowej (art. 5 pkt 1 ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony RP),

14) powotywanie dwoch cztonkow Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji (art. 7 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji),

15) powotywanie Prokuratora Generalnego sposrod kandydatow
zgloszonych przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa 1 Krajowa Ra-
de Prokuratury (art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2009 r.— o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektdrych in-
nych ustaw),

16) zlecanie przeprowadzenia kontroli Najwyzszej Izbie Kontroli
(art. 144 ust. 3 pkt 10),

17) nadawanie statutu Kancelarii Prezydenta oraz powotywanie
1 odwotywanie jej Szefa (art. 143).
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6.4. Kompetencje Prezydenta RP zwigzane z funkcjonowa-
niem wiadzy sagdowniczej

Mozliwo$¢ obsadzania przez Prezydenta stanowisk w organach
wladzy sadowniczej stanowi jedng z gwarancji apolityczno$ci decyzji
personalnych w obrebie tej wladzy. W efekcie wptywa to na wylacze-
nie prawa oddzialywania na sady i trybunaty ze strony rzadu i wigk-
szo$ci parlamentarnej (K. Wojtyczek).

Realizujac kompetencje w tym zakresie, Prezydent RP:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

mianuje s¢dziow na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (art.
179),

odwotuje sedzidow Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Ra-
dy Sadownictwa w przypadkach okre§lonych w ustawie (art. 33
ustawy o SN),

powotuje I Prezesa Sadu Najwyzszego sposrod kandydatow
przedstawionych przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziéw Sadu
Najwyzszego (art. 183 ust. 3),

powotuje prezeséw Sadu Najwyzszego (art. 144 ust. 3 pkt 13),

powoluje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego spoO-
$rod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogol-
ne Sedzioéw NSA (art. 185),

powotuje wiceprezesOw Naczelnego Sadu Administracyjnego
(art. 144 ust. 3 pkt 13),

powotuje Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego
sposréd kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie
Ogoblne Sedzidow TK (art. 194 ust. 2),

wskazuje jednego cztonka Krajowej Rady Sadownictwa (art.
187 ust. 1 pkt 1),

ma prawo wystepowaé z wnioskami do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o zbadanie zgodno$ci aktu normatywnego z konstytu-
cja (art. 191 ust. 1 pkt 1).

Organem pomocniczym Prezydenta RP jest Kancelaria, ktora
wykonuje zadania wynikajace z kompetencji Prezydenta, okreslone
w Konstytucji 1 innych ustawach. Zapewnia ona obstuge merytorycz-
ng, organizacyjna, prawng i techniczng Prezydenta, Szefa Kancelarii,
sekretarzy i podsekretarzy stanu.
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Na czele Kancelarii stoi Szef Kancelarii, ktory kieruje jej pracami.
Szefa Kancelarii (podobnie jak i jego zastepce oraz Szefa Gabinetu
Prezydenta oraz sekretarzy i podsekretarzy stanu) powotuje i odwotuje
Prezydent.

W sktad Kancelarii wchodzg nastgpujace komorki organizacyjne:
Gabinet Prezydenta, w sktad ktorego wchodzg cztery zespoty (Ze-
sp6t Gabinetu Prezydenta, Zespot Sekretariatu Prezydenta, Zespot
Protokolarny Prezydenta oraz Zespot Obstugi Organizacyjnej Prezy-
denta), Gabinet Szefa Prezydenta, Biura (Prawa i Ustroju, Kadr
I Odznaczen, Spraw Zagranicznych, Doradcéw, Ekspertyz i Opinii,
Prasowe, ds. Wystapien Prezydenta i1 Patronatéw, Inicjatyw Spotecz-
nych, Listoéw i Opinii Obywatelskich, Kultury, Nauki i Dziedzictwa
Narodowego, Obywatelstw i Prawa Laski, Finansowe, Kontroli i Au-
dytu Wewnetrznego, Administracyjne) oraz Zespol Analiz Bieza-
cych.

Kancelaria zapewnia obstuge finansowa dziatalnosci Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego 1 Biura Bezpieczenstwa Narodowego (za-
rzadzenie Nr 1 Prezydenta RP z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie na-
dania statutu Kancelarii Prezydenta RP (niepublik.), zmienione zarza-
dzeniem Nr 1 Prezydenta RP z dnia 14 lutego 2007 r. (niepublik.).
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