ROZDZIAL XIV. NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

1. Geneza i przeksztalcenia instytucji NIK
w Polsce

Geneza odrebnych organdéw kontroli panstwowej siega w Polsce
swymi korzeniami okresu I Rzeczypospolitej. Co prawda, formutowa-
ny jest do§¢ powszechnie poglad, ze w Polsce przedrozbiorowej orga-
ny takie nie funkcjonowaly (na co wplyw miato przyjecie zasady
zwierzchnictwa Sejmu gwarantujgcej Izbie Poselskiej i Senatowi pod-
stawowe uprawnienia w zakresie kontroli panstwowej), tym niemniej
nie mozna zapominac¢ o dzialajacym od 1591 r. Trybunale Skarbowym
oraz o powolanej w 1764 r. Komisji Skarbu Koronnego i Komisji
Skarbu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Te ostatnie organy byly
instytucjami stale zajmujacymi si¢ organizacja i kontrolg finanséw
oraz czuwaniem nad réwnowagg budzetu; stanowily wtadze wyko-
nawcze 1 sadowe funkcjonujace na zasadzie kolegialnosci oraz odpo-
wiedzialnos$ci przed Sejmem.

W okresie zaborow, w Ksigstwie Warszawskim dekretem Fryde-
ryka Augusta z 14 grudnia 1808 r. powotano Gléwna Izbe Obra-
chunkowa (GIO), jako wyspecjalizowany organ kontroli skarbowosci
Ksigstwa. Izba nie miata organéw terenowych i byta jedynym central-
nym organem kontroli z siedzibag w Warszawie w pelni podlegajacym
krolowi, bez mozliwosci szerszego wspoéldziatania z Sejmem 1 rza-
dem. Do kompetencji GIO nalezata kontrola nastepcza wydawanych
przez kasy publiczne rachunkoéw rocznych przewyzszajacych dochdd
lub rozchdd o kwote 500 zl, nadsytanych w terminach okreslonych
przez Izbe pod rygorem kar finansowych naktadanych na kasjerow.
W przypadku dostrzezenia ,,deficytu lub fatszu” GIO zawiadamiata
odpowiedniego ministra. Izba upowazniona byta do kontroli gospo-
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darnos$ci, a nawet celowosci wydatkow (GIO funkcjonowata rowniez
w Krolestwie Polskim do 1866 r., kiedy to w zwiazku z reperkusjami
wyniklymi z upadku powstania styczniowego zostata zlikwidowana
1 zastgpiona instytucjami imperium rosyjskiego).
Po odzyskaniu niepodleglosci, dekretem Naczelnika Panstwa
z 7 lutego 1919 r. ustanowiono Najwyzsza Izbe Kontroli Panstwa
(jej powstanie byto poprzedzone powotaniem w 1917 r. Urzedu Obra-
chunkowego przy Departamencie Skarbu Tymczasowej Rady Stanu),
ktorej zadaniem miato by¢ prowadzenie wszechstronnej kontroli fi-
nansoéw publicznych. NIKP byta wtadzg podlegla bezposrednio Na-
czelnikowi Panstwa; sktadata si¢ z prezesa, wiceprezesow oraz czton-
kéw kolegium (tzw. radcéw). Prezesa na wniosek premiera, a wice-
prezesOw i cztonkéw na wniosek prezesa NIKP mianowat Naczelnik
Panstwa. Izba kontrolowata:
a) rachunki wiadz cywilnych i wojskowych, urzedow, zaktadow
1 przedsiebiorstw panstwowych,
b) rachunki instytucji, zaktadéw, fundacji i funduszow niepan-
stwowych otrzymujacych dotacje ze Skarbu Panstwa,
€) rachunki wydatkéw i dochodow, majatkow i dlugéw wyzszych
jednostek samorzagdowych oraz wigkszych miast.

Konstytucja marcowa z 1921 r. dokonata konstytucjonalizacji NIK
oraz ustanowita $cislejsze powigzania Izby z wladza ustawodawcza,
niz mialo to miejsce w latach 1919-1921. W mysl ustawy z 3 czerwca
1921 r. o Kontroli Panstwowej, NIK zostata uznana za ,,wtadz¢” dzia-
tajaca kolegialnie, niezalezng od rzadu i podlegla bezposrednio Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej, aczkolwiek Prezes NIK wraz z ,,urzedni-
kami” kontroli ponosit odpowiedzialno§¢ bezposrednio przed Sej-
mem. Prezesa NIK mianowal Prezydent RP na wniosek Rady Mini-
strow, natomiast moglt by¢ on odwolany przez Sejm kwalifikowang
wigkszoscig 3/5 glosujacych. Zakres kontroli NIK obejmowat ,,rewi-
zj¢ dochodéw 1 wydatkow Panstwa oraz jego stan majatkowy”. Sto-
sownie do uznania rzadu, NIK miata rowniez prowadzi¢ kontrole fi-
nansowg ,.cial samorzadowych” oraz instytucji, zaktadow, fundacji,
stowarzyszen i spotek dziatajacych przy udziale finansowym Skarbu
Panstwa lub pod jego gwarancja. Kryteriami kontroli byly: legalnos¢,
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celowo$¢, oszczednos¢ 1 gospodarno$¢ podmiotow kontrolowanych.
Najpelniejszym rezultatem kontroli NIK byly uwagi o wykonaniu
budzetu wraz z wnioskiem o udzielenie lub odmoéwienie rzagdowi ab-
solutorium.

Ustawa z 1921 r. obowigzywata do konca II Rzeczypospolite;j.
Konstytucja kwietniowa nie dokonata jej zmiany, z tym tylko, ze za-
warte W niej zatozenia ustrojowe (gtownie zasada jednolitej i niepo-
dzielnej wladzy Prezydenta RP) w sposob istotny przewartosciowaty
system organdéw panstwowych w poréwnaniu ze stanem sprzed 1935 r.,
co wywarlo réwniez wplyw na ustrojowa pozycje NIK (byla odtad
organem pozostajagcym pod zwierzchnictwem Prezydenta).

W poczatkowym okresie funkcjonowania Polski Ludowej (1944—
1949) nie powotano odrgbnego organu kontroli panstwowej; art. 16
§ 1 ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad
narodowych (Dz. U. Nr 3, poz. 26) stanowit, iz do czasu zorganizo-
wania NIKP uprawnienia Izby przystuguja Prezydium Krajowej Rady
Narodowej, spetniajacemu je za posrednictwem usytuowanego przy
nim Biura Kontroli. Ustanawiajgc Biuro Kontroli przy Prezydium
KRN - a nie od razu samg NIK — KRN dawata wyraz szczegdlnym
warunkom okresu przejsciowego; w owym czasie improwizowano
tylko tymczasowa strukture aparatu panstwowego, pozostawiajac de-
cyzje w tym przedmiocie dla Sejmu Ustawodawczego. Odnotowac
nalezy, Zze wspomniana ustawa o radach narodowych pojmowata
funkcje kontroli panstwowej szerzej niz ustawa z 3 czerwca 1921 r.,
stanowigc w § 16 ust. 2, ze: ,,Rzad, wszystkie ministerstwa i podlegle
im urzedy (facznie z sadowymi 1 prokuratorskimi), instytucje, zaktady,
przedsigbiorstwa panstwowe i samorzagdowe, bedg udostgpnia¢ Biuru
Kontroli do wgladu znajdujgce si¢ w ich dyspozycji dokumenty finan-
sowe (budzety, plany finansowo-gospodarcze, dokumenty przycho-
dowe 1 rozchodowe, ksigegi rachunkowe itp.), umozliwia¢ kontrolg
mienia publicznego oraz pod publicznym zarzadem si¢ znajdujacego
(kasy, magazyny, inwentarz) oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien
w sprawach organizacyjnych, administracyjnych, gospodarczych
i finansowych”.

W dwoch pierwszych latach dziatalnosci Sejmu Ustawodawczego
pozycja organdow kontrolnych nie ulegla wigkszym zmianom. Mata
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Konstytucja z 19 lutego 1947 r., przewidywata powotanie NIK i po-
swiecita tej instytucji rozdz. VI. Zgodnie z tredcig art. 21 Prezesa NIK
mial wybiera¢ Sejm, za$ organizacj¢ i sposob dzialania NIK miata
okresli¢ osobna ustawa. Do czasu wejscia w zycie tej ustawy (chodzi
o ustawe¢ z 9 marca 1949 r. o kontroli panstwowej — Dz. U. Nr 13, poz.
74) dziatato Biuro Kontroli przy Radzie Panstwa, kontynuujac dzia-
talno$¢ Biura Kontroli przy Prezydium KRN. Biuro Kontroli badato
dziatalno$¢ wiadz, instytucji i przedsiebiorstw panstwowych pod
wzgledem finansowym 1 gospodarczym. Rada Panstwa mogta zlecaé
mu kontrolowanie wszystkich lub niektorych zwigzkow i instytucji
korzystajacych z pomocy panstwa lub wykonujacych czynnosci zle-
cone w zakresie administracji publicznej. Spoczywalo na nim takze
coroczne badanie zamknigcia rachunkéw panstwowych i1 przedklada-
nie Sejmowi wniosku w przedmiocie udzielenia lub odmoéwienia rza-
dowi absolutorium.

Ustawa z 9 marca 1949 r. rozszerzyta zakres kontroli ustalajac, ze
ma by¢ ona przeprowadzana takze z punktu widzenia zgodno$ci z WYy-
tycznymi polityki panstwowej i planami gospodarczymi, oraz pod
wzgledem organizacyjno-administracyjnym. Postanowienia ustawy
wskazujg na szczegodlnie silne zwigzki NIK z Radg Panstwa wyrazaja-
ce si¢ m.in. w tym, ze:

a) organ ten podlegal bezposrednio Radzie Panstwa,

b) Rada Panstwa mogta zleca¢ NIK przeprowadzenie okreslonych

czynnosci kontrolnych,

c) na wniosek Prezesa NIK RP mianowata i odwolywata wice-

prezesow NIK,

d) rozpatrywata sprawozdania NIK i zatwierdzata plany dziatal-

nosci,

e) uchwalata statut organizacyjny.

Podporzadkowanie NIK Radzie Panstwa wynikato z dominujace;j
w tamtym czasie (1947-1952) pozycji Rady Panstwa w calym syste-
mie organow panstwowych (przewodniczacym RP byt z urzedu Pre-
zydent RP — B. Bierut).

Odmienne stanowisko w sprawach kontroli panstwowej zajeta
Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r. W swym pierwotnym brzmieniu,
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obowigzujacym do 1957 r. nie przewidywala instytucji NIK. Konse-
kwencja tego byta dokonana wkrotce po uchwaleniu Konstytucji li-
kwidacja NIK i utworzenie Ministerstwa Kontroli Panstwa jako
jednego z resortow rzadowych (ustawa z 22 listopada 1952 r. o kon-
troli panstwowej — Dz. U. Nr 47, poz. 316). Takie rozwigzanie, pod-
porzadkowujace naczelny organ kontroli panstwowej rzadowi (Rada
Ministrow m.in. okre$lata w nadanym przez siebie statucie organiza-
cje wewngtrzng Ministerstwa Kontroli Panstwa, ustalata organizacje
1 zakres dziatania terenowych jednostek kontroli panstwa) oraz po-
zbawiajace Sejm (a rowniez i Rade Panstwa) mozliwosci bezposred-
niego wykorzystywania aparatu kontroli panstwowej, wigzato si¢
z 6wczesng tendencjg do faktycznego ostabiania roli Sejmu przy jed-
noczesnym wzmocnieniu pozycji rzadu.

Obowigzujacy w latach 1952—-1957 model kontroli panstwowe;j,
spotkat si¢ z ostrg krytyka w okresie narastajacego procesu demokra-
tycznych przemian w 1956 r. Na kanwie tych wtasnie przemian Sejm
uchwalit 13 grudnia 1957 r. ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
Nr 61, poz. 330) dokonujac uprzednio zmiany Konstytucji poprzez
wprowadzenie nowego rozdziatu 3a w brzmieniu ,Najwyzsza Izba
Kontroli”. Znowelizowana Ustawa Zasadnicza ustalita podlegtosé
NIK Sejmowi oraz wprowadzita nadzor Rady Panstwa nad NIK
w zakresie okreslonym ustawg (np. rozpatrywanie rocznych sprawoz-
dan z dziatalnosci NIK, udzielanie wskazéwek dotyczacych kierun-
kow pracy, zlecanie przeprowadzenia okreslonych kontroli). Do zadan
NIK nalezato przeprowadzanie kontroli dziatalnosci gospodarczej,
finansowej i organizacyjno-administracyjnej naczelnych i terenowych
organéw administracji panstwowej z punktu widzenia legalnosci, go-
spodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci. Jako gtowne zadanie NIK, usta-
wa wymieniata kontrole wykonania budzetu panstwa i NPG oraz kon-
trolg zabezpieczenia wlasnosci spotecznej i dyscypliny finansowe;j.

Podkresli¢ nalezy, ze NIK w jej ksztatcie ustrojowym z lat 1957—
1976 pomyslana byta jako organ wspotpracujacy z rzadem w zakresie
kontroli jednostek podporzadkowanych rzadowi, a Prezes Rady Mini-
strow mogt inicjowa¢ pewne kontrole NIK. Poza tym wkrotce stwo-
rzony zostal wlasny centralny organ kontrolny rzadu w postaci Biura
Kontroli w Urzedzie Rady Ministrow.
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Wyzej ukazana pozycja NIK ulegla istotnym przeobrazeniom
w wyniku dokonanej w dniu 10 lutego 1976 r. nowelizacji Konstytucji
PRL oraz uchwalenia ustawy z 27 marca 1976 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr 12, poz. 66). Znowelizowane przepisy stanowity,
ze Prezes NIK wchodzi w sklad Rady Ministrow, a nadzor nad
NIK sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Ustawa szeroko i szczegdtowo rozbudowata formy i tryb nadzoru
premiera nad Izba. Mianowicie, Prezes NIK byt powotywany przez
Sejm lecz na wniosek Prezesa RM ztozony w porozumieniu z Prze-
wodniczagcym Rady Panstwa. Prezes RM powotywal i odwotywat
wiceprezesOW NIK, zatwierdzat okresowe plany pracy NIK, okreslat
w drodze rozporzadzenia terytorialny zakres dziatania oraz siedziby
okregowych urzgdéw kontroli, okre§lal zasady i tryb sprawowania
przez organy NIK funkcji koordynacyjnej wobec dziatalnosci kontrol-
nej innych jednostek kontroli, inspekcji i rewizji podlegtych naczel-
nym, centralnym i terenowym organom administracji panstwowej.
Uprawnienia zwierzchnie zapewniajace wptyw na funkcjonowanie
NIK posiadata rowniez Rada Ministrow; ustalata w drodze rozporza-
dzenia tryb przeprowadzania czynno$ci kontrolnych oraz nadawata
statut NIK. W doktrynie jednoznacznie si¢ stwierdza, ze NIK w okre-
sie 1976-1980 nie mogta by¢ zaliczona do osobnej grupy organow
panstwowych; stanowila czg$¢ sktadowg aparatu administracji pan-
stwowej.

Pierwsza zmiang o charakterze polityczno-ustrojowym dokonang
przez Sejm po wydarzeniach sierpniowych 1980 r. byta nowelizacja
Konstytucji PRL z dnia 8 pazdziernika 1980 r. 1 uchwalenie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 81). Z organu dziata-
jacego w latach 1976-1980 w stuzbie rzadu (a konkretnie moéwigc
Prezesa RM) i pod jego nadzorem, NIK ulegta przeksztatceniu w or-
gan kontroli nad dziatalno$cig rzadu oraz nad wszelkimi elementami
sktadajacymi si¢ na pojecie rzadu, a wiec takze Prezydium Rzadu
I poszczegdlnymi ministrami, kierownikami centralnych urzedow oraz
podlegltym im aparatem administracji panstwowe;.

W mysl rozstrzygnig¢ ustawy, NIK podlegata Sejmowi, i — w okre-
Slony zakresie — Radzie Panstwa (od 1989 r. podlegata wytacznie
Sejmowi w zwigzku ze zniesieniem Rady Panstwa). Wyraznie ulegly
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wzmocnieniu zwigzki Izby z Sejmem (Sejm okreslat podstawy prawne
dziatania NIK, powolywal i odwotywat Prezesa NIK, od 1989 roku
wymagana byla zgoda Senatu), wprowadzono obowigzek uczestni-
czenia Prezesa NIK w posiedzeniach Sejmu oraz jego odpowiedzial-
nos¢ przed Sejmem za sprawowanie swojego urzedu. Sejm mial pra-
wo do zlecania NIK przeprowadzenia okreslonych kontroli. NIK,
obowigzana byta do przedkladania Sejmowi uwag do sprawozdan
Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa, Sejm rozpatrywat
roczne sprawozdania z dziatalno$ci NIK itd.

Przedmiotowy zakres kontroli sprawowanej przez NIK obejmowat
dziatalno$¢ gospodarcza, finansowg i organizacyjno-prawna badanych
jednostek, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na realizacje polityki
budzetowej panstwa oraz wykonanie ustaw i aktow normatywnych
wydanych na ich podstawie, w tym réwniez uchwal Sejmu okreslaja-
cych kierunki spoleczno-gospodarczej dziatalno$ci panstwa (mozli-
wos¢ stanowienia takich uchwat zostala wyeliminowana w 1989 r.).

Kryteriami kontroli stosowanymi przez NIK byly: legalnos¢, ce-
lowos¢, rzetelnos¢ i gospodarnos¢, co — biorgc pod uwage podmioto-
wy zakres kontroli sprawowanej przez NIK w warunkach postgpuja-
cej gospodarki rynkowej — zaczeto budzi¢ z poczatkiem lat dziewigc-
dziesigtych sporo zastrzezen. Stad tez — na co wskazuje doktryna —
transformacja ustrojowa przetomu lat 1989 1 1990 byla gtowna prze-
stankg postulowania zmian obowiazujacej od 1980 r. ustawy. Nalezato
dostosowac przepisy ustawy o NIK do nowych norm, zwlaszcza doty-
czacych sposobu zarzadzania mieniem panstwowym oraz wyniklych
z wprowadzenia samorzadu terytorialnego. Uczynita to ustawa z 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity — Dz. U.
z 2012 r., poz. 82). Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana w la-
tach 1996-1997. Bardzo istotne znaczenie miala zmiana dokonana 8
maja 1998 r. (Dz. U. Nr 148, poz. 966), gdyz ustawodawca dokonat
dostosowania terminologii ustawy do konstytucyjnej oraz zharmoni-
zowal ja z nowym regulaminem Sejmu, ktory m.in. zmienil kompe-
tencje Marszatka. Najistotniejsze jednak znaczenie ma zmiana doko-
nana ustawg dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 227, poz. 1482), kto-
ra m.in. znowelizowata przepisy dotyczace postgpowania kontrolnego,
dostosowata ustawe do zmienionego systemu organdéw wiadzy pu-
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blicznej, wprowadzita audyt zewnetrzny NIK-u oraz regulacje doty-
czace postepowania dyscyplinarnego pracownikéw mianowanych,
a takze podstawe prawng do przeprowadzania wspolnych kontroli
z naczelnymi organami kontroli Wspoélnot Europejskich oraz innych
panstw.

2. Pojecie kontroli

Przepisy konstytucyjne 1 ustawowe dotyczace pozycji NIK nie de-
finiuja pojecia kontroli. Termin ten stanowi przedmiot rozstrzygnig¢
doktryny prawa administracyjnego i konstytucyjnego, ktora zazwyczaj
uwaza, ze kontrola obejmuje:

a) ustalenie stanu faktycznego, tj. wyznacznikow zaleznych od

przyjetych kryteriow kontroli,
b) poroéwnanie stanu faktycznego ze stanem rzeczywistym, tj.
z wykonaniem,

C) ustalenie relacji migdzy stanem faktycznym i rzeczywistym
W sensie stopnia ich zgodnosci ze soba, a takze ewentualnie
przyczyn niezgodnosci,

d) przedstawienie wynikow tego ustalenia odpowiedniemu pod-

miotowi (kontrolowanemu, zlecajacemu kontrole lub jednostce
nadrzednej).

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze pojecie kontroli jest termi-
nem wezszym od nadzoru; organ nadzorujacy nie tylko bowiem spo-
strzega 1 ocenia, lecz takze w pewnym sensie wspotadministruje i od-
powiada za wyniki dzialalno$ci jednostki nadzorowane;.

Doktryna — w zalezno$ci od przyjetych kryteriow — przytacza roz-
norodne klasyfikacje kontroli. Do najczesciej spotykanej — a zarazem
przydatnej przy omawianiu pozycji NIK — nalezy klasyfikacja doko-
nana wedtug Kryterium czasu podjecia dziatan kontrolnych. W tym
zakresie wyrdznia si¢:

1. kontrole wstepng — dzialania kontrolne dokonywane sg przed

podjeciem czynnos$ci bedacej przedmiotem kontroli,

2. kontrole faktyczng — dzialania kontrolne podejmowane sa

w czasie dokonywania czynnos$ci bedacej przedmiotem kontroli,

437



Jerzy Buczkowski

3. kontrole nastepna — dzialania kontrolne podejmowane s3 po
zakonczeniu czynnosci bedacej przedmiotem kontroli.

Kryterium relacji zachodzacych pomiedzy kontrolujgcym a kon-
trolowanym wyrdznia:
1. Kkontrole wewnetrzng — podmiot kontrolujacy nalezy do tej
samej struktury organizacyjnej co podmiot kontrolowany,
2. kontrole zewnetrzng — podmiot kontrolujagcy nie wchodzi
w sktad struktury organizacyjnej podmiotu kontrolowanego.

Na podstawie kryterium zakresu kontroli mozna wyr6zni¢ kon-

trole:

1. kompleksowa (generalng) — przeprowadza si¢ kontrole cato-
ksztattu dziatalnosci podmiotu kontrolowanego, co pozwala na
wszechstronng, petlng oceng osiagniec i niedostatkéw jednostki
kontrolowanej,

2. problemowg (odcinkowg) — kontrola nastawiona jest na bada-
nie i ocen¢ tylko jednego okreslonego problemu (wycinka)
w dziatalno$ci danego podmiotu. Ma ona czgsto profil bardzo
specjalistyczny 1 dostarcza poglebionych analiz kontrolowa-
nych zagadnien.

Kryterium sposobu przeprowadzania kontroli pozwala na wy-

odrebnienie kontroli:

1. bezposredniej — organ kontrolujacy zapoznaje si¢ z dziatalno-
scia podmiotu kontrolowanego wskutek bezposredniego
sprawdzania tej dzialalnosci 1 efektow,

2. posredniej — organ kontrolujacy sprawdza i ocenia podmiot
kontrolowany na podstawie badan i analiz sprawozdan oraz in-
nych materialéw dostarczonych przez jednostk¢ kontrolowana.

Wedtug kryterium inicjatywy podjecia i prowadzenia kontroli,
wyrdznia si¢ kontrole wykonywana:
1. z urzedu — czyli z inicjatywy wlasnej podmiotu kontrolujace-
go, co jest konsekwencja obowigzku realizowania zadan kon-
trolnych natozonych przez prawo na ten podmiot,
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2. na wniosek — inspiracja do podjgcia i przeprowadzenia okre-
Slonej kontroli pochodzi z zewnatrz, od uprawnionego przez
przepisy podmiotu.

3. Pozycja ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli

NIK nie miesci si¢ w klasycznym schemacie trojpodziatu wiadzy.
Jak trafnie zauwaza Z. Garlicki, NIK nie jest organem wladzy usta-
wodawczej, cho¢ jest powigzana z Sejmem 1 wspoldziata w realizacji
funkcji kontrolnej Sejmu; nie jest organem wiladzy sgdowniczej, bo
zorganizowana jest w jednolitg strukture urzednicza i dziata w oparciu
o procedury typowe dla organow administracyjnych; nie jest takze
organem wtadzy wykonawczej, cho¢ niemal cata jej dziatalno$¢ doty-
czy funkcjonowania rzadu i administracji.

Te wiasnie cechy NIK spowodowaty, ze ustrojodawca ujat regula-
cje dotyczace Najwyzszej Izby Kontroli w odregbnym IX rozdziale
(zatytulowanym: ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”)
wspolnie z przepisami dotyczacymi KRRIT i Rz.P.O. co pozwolito na
podkreslenie odrebnos$ci ustrojowej Izby, a szczegolnie jej niezalezno-
$ci od organow wiadzy wykonawczej.

Zgodnie z art. 202 ust. 1 i 2 Konstytucji, Najwyzsza Izba Kontro-
li jest naczelnym organem Kontroli panstwowej podleglym Sej-
mowi. Powyzsze okreslenie przesadza, ze Izba skupia w swej kompe-
tencji catoksztatt kontroli panstwowej pojmowanej jako ,,badanie
dzialalnosci organéw administracji i wspoldzialajacych z nimi
jednostek, podejmowane przez fachowy organ zewnetrzny, nieza-
lezny od rzadu, a powigzany bezposrednio z parlamentem i sluzg-
cy mu swoim zasobem informacji i wiedza fachowa”. Szczeg6lne
znaczenie posiada fakt podleglosci NIK Sejmowi, co wyraza si¢
w konkretnych, organizacyjnych i funkcjonalnych formach powiaza-
nia Izby z parlamentem. Podleglo$§¢ NIK Sejmowi jest z jednej strony
czynnikiem determinujacym realizacj¢ powierzonych NIK kompeten-
cji kontrolnych stuzgcych wzmocnieniu skutecznosci kontroli parla-
mentarnej, a z drugiej stanowi przestanke uzasadniajaca i legitymuja-
cg zakres 1 kryteria dziatan kontrolnych NIK (A. Kulig).
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Na pozycje ustrojowa NIK rzutujg rowniez zasady jej organizacji
i funkcjonowania. Oprécz wskazanej juz zasady podleglosci NIK
Sejmowi, Konstytucja wymienia jeszcze zasade kolegialnosci (art. 202
ust. 3) z wyraznym wyeksponowaniem w jej strukturze roli Prezesa
NIK. Pomimo tego, zasada kolegialnosci przejawia si¢ w Ustawie
Zasadniczej zastrzezeniem dla NIK (nie za$ dla samego Prezesa) re-
alizacji okreslonych kompetencji (art. 204). Bardziej konkretnie, zasa-
da ta okreslona jest w postanowieniach ustawy o NIK, regulujacych
pozycje¢ Kolegium NIK. Rowniez w ustawie zawarte sg dalsze zasady
regulujace funkcjonowanie NIK. Sg to:
a) zasada legalnosci — NIK wolno podejmowac tylko takie czyn-
nosci, ktore zostaty okreslone w ustawie o NIK i powinna wyko-
nywac je zgodnie z przepisami okreslajacymi ich istote (art. 27),
b) zasada obiektywizmu — sprowadza si¢ do obowigzku bez-
stronnego wykonywania zadan przez NIK i jej pracownikdéw
nadzorujacych lub wykonujacych czynnos$ci kontrolne oraz na
rzetelnym dokumentowaniu wynikéw kontroli (art. 28 ust. 1),
c) zasada prawdy materialnej — kontroler powinien dazy¢ do
dokonania ustalen zgodnych z rzeczywistoscia (art. 35),
d) zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu kontrolnym —
umozliwia zainteresowanym wynikami kontroli aktywny udziat
w postepowaniu kontrolnym, sktadanie wyjasnien, zglaszanie
umotywowanych zastrzezen do ustalen kontroli (art. 4041,
art. 54 ust. 1),
e) zasada pisemnos$ci — czynno$¢ kontrolna musi by¢ utrwalona
w formie pisemnej (art. 53 ust. 1 i 3),
f) zasada sprawnos$ci — zobowigzuje do naleznego i terminowe-
go wykonywania czynnosci, tak aby cel kontroli zostal osia-
gnigty mozliwie szybko i1 bez zbednego naktadu pracy (art. 33
ust. 2).

4. Organizacja Najwyzszej Izby Kontroli
Konstytucyjna zasada podleglosci NIK Sejmowi znajduje swoje

potwierdzenie w regulacjach ustawowych traktujacych o obsadzaniu
najwazniejszych jej stanowisk. Art. 14 ustawy stanowi, ze Prezesa
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NIK — na wniosek Marszalka Sejmu lub grupy co najmniej 35
postow — powoluje Sejm bezwzgledng wiekszoscia glosow za zgoda
Senatu. Senat podejmuje uchwate w sprawie powotania Prezesa NIK
w ciggu miesigca od dnia otrzymania uchwaty Sejmu. Niepodjecie
uchwaty w tym terminie oznacza wyrazenie zgody. Zgoda Senatu sta-
nowi condicio sine qua non powotania na Prezesa osoby wskazanej
przez Sejm. W sytuacji bowiem odmowy wyrazenia zgody przez Se-
nat, Sejm obowigzany jest do powolania innej osoby. Kadencja Preze-
sa NIK trwa 6 lat liczac od dnia zlozenia przysiegi przed Sejmem (ta
sama osoba moze by¢ Prezesem NIK nie dtuzej niz przez dwie kolejne
kadencje). Po uptywie kadencji, Prezes NIK petni obowigzki do czasu
objecia stanowiska przez nowego Prezesa.

Kadencja Prezesa NIK wygasa w razie:

1) jego $mierci,

2) orzeczenia przez Trybunat Stanu utraty zajmowanego stanowi-

ska,
3) odwotania.

O odwotaniu Prezesa NIK decyduje Sejm, jezeli:

1) zrzeka si¢ on stanowiska,

2) uzna, ze stal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowigzkow na
skutek choroby,

3) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie
przestepstwa,

4) zlozyt niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwier-
dzone prawomocnym orzeczeniem sadu.

5) Trybunat Stanu orzekl w stosunku do niego zakaz zajmowania
stanowisk kierowniczych lub petnienia funkcji zwigzanych ze
szczegblng odpowiedzialnoscig w organach panstwowych.

Z przytoczonych wyzej przyczyn skutkujacych odwotaniem Preze-
sa NIK przez Sejm wynika, ze np. niewlasciwe lub nierzetelne kierun-
ki dziatan kontrolnych NIK lub tez tak oceniane rezultaty kontroli, nie
moga skutkowa¢ jako przyczyna odwotania Prezesa. Sejm moze co
najwyzej nie brac¢ ich pod uwage lub wytyczy¢ inne kierunki kontroli,
ale Prezesa NIK nie mogg spotka¢ zadne sankcje typu politycznego
(A. Kulig).
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Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 19 ustawy Prezes NIK nie
moze naleze¢ do partii politycznej, zajmowac innego stanowiska,
z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej, wykonywac¢ innych
zaje¢ zawodowych ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej, nie dajace;j
si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu. Na status prawny Prezesa NIK
w sposob istotny wplywa rowniez fakt, ze przystuguje mu immuni-
tet formalny (tj. immunitet procesowy tacznie z przywilejem niety-
kalno$ci) wyrazajacy si¢ w tym, ze nie moze by¢ bez uprzedniej zgo-
dy Sejmu pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony
wolnos$ci; nie moze by¢ réwniez zatrzymany lub aresztowany, z wy-
jatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego za-
trzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku poste-
powania. O zatrzymaniu powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktory mo-
ze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Na mocy nowelizacji ustawy o NIK z dnia 8 maja 1998 r. posze-
rzone zostalty — zgodnie z trescig nowej Konstytucji — $rodki prawne
przystugujace Prezesowi NIK w zakresie wystepowania przez nie€go
z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego. Obecnie (art. 11) moze
wystapi¢ do TK z wnioskami o:

1) stwierdzenie zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych

z Konstytucja,

2) stwierdzenie zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami
mig¢dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagala uprzednie;j
zgody wyrazonej w ustawie,

3) stwierdzenie zgodno$ci przepisow prawa, wydawanych przez
centralne organy panstwowe z Konstytucjg, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi i ustawami,

4) stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg celow lub dziatalnosci
partii politycznych,

5) rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego pomiedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa.

Nowelizacja ustawy o NIK z 2010 r. upowaznita ponadto Prezesa
NIK do wystgpowania do Marszatka Sejmu o skierowanie do Prezesa
RM wniosku o zajecie stanowiska wobec wynikajacych z kontroli
wnioskéw dotyczacych stanowienia lub stosowania prawa. Stanowi-
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sko to, wraz z uzasadnieniem Prezes RM przedklada Marszatkowi
Sejmu w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku. Uznajac w tym
stanowisku potrzebe zmian w przepisach powszechnie obowigzujace-
go prawa, okresla si¢ termin podjgcia prac legislacyjnych w zakresie
tych zmian oraz organ odpowiedzialny za opracowanie projektu od-
powiednich przepisow (art. 11a).

Prezes NIK kieruje Najwyzsza Izba Kontroli i odpowiada
przed Sejmem za jej dzialalno$é (art. 13); ma obowigzek uczestni-
czy¢ w posiedzeniach Sejmu. Nowelizacja ustawy o NIK z 21 grudnia
2001 r. (Dz. U. Nr 154, poz. 1800) pozbawita go prawa uczestniczenia
z urzedu w posiedzeniach Rady Ministréw, tym niemniej z § 32 ust. 2
Regulaminu pracy Rady Ministrow z 19 marca 2002 r. wynika, ze na
zaproszenie Prezesa RM moze uczestniczy¢ w posiedzeniu rzadu lub
jego czgsci, z gtosem doradczym.

Wiceprezesow NIK, w liczbie 3 powotuje 1 odwoluje Marszatek
Sejmu, po zasiggnigciu opinii wlasciwej komisji sejmowej, na wnio-
sek Prezesa NIK. Za zgoda Marszalka Sejmu Prezes NIK powotuje
i odwoluje dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli.

Ze stanowiskiem wiceprezesa oraz dyrektora generalnego NIK nie
mozna taczy¢ mandatu posta, senatora, posta do Parlamentu Europej-
skiego lub radnego.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg kolegialno$ci dziatania NIK, w or-
ganie tym funkcjonuje Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. W jego
sktad wchodzg: Prezes NIK jako przewodniczacy, wiceprezesi 1 dy-
rektor generalny NIK oraz 14 cztonkéow Kolegium. Marszatek Sejmu,
na wniosek Prezesa NIK, po zasiegnieciu opinii wlasciwej komisji
sejmowej, powoluje na cztonkéw Kolegium:

1. 7 przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych,

2. 7 dyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub

radcoéw Prezesa NIK, sposrod ktorych Prezes wyznacza sekre-
tarza Kolegium NIK.

Kadencja cztonka Kolegium trwa 3 lata, liczac od dnia powotania.
Kadencja jednak wygasa w razie $mierci cztonka Kolegium lub odwo-
fania; zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy Marszatek Sejmu, na wniosek
Prezesa NIK odwoluje cztonka Kolegium, jezeli:

443



Jerzy Buczkowski

a)
b)

c)
d)

zrzekt si¢ on funkcji,

przestatl zajmowac stanowisko w kontrolnej jednostce organi-
zacyjnej NIK lub peti¢ funkcje radcy Prezesa NIK,

nie uczestniczyl w posiedzeniach Kolegium przez okres prze-
kraczajacy 1 rok,

zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popelnienie
przestepstwa z winy umys$lnej.

Ustawa (art. 22 ust. 3) stanowi, ze osoby wchodzace w sktad Kole-
gium NIK sa w sprawowaniu swych funkcji niezawiste i moga
w sprawie podejmowanych uchwat zgtasza¢ do protokotu zdanie od-

rebne.

Art. 23 ustawy wymienia katalog kompetencji Kolegium NIK, na
ktore sktadaja sie trzy grupy uprawnien. Sg to:

1)

2)

3)
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uprawnienia zatwierdzajace, na ktore sktada si¢ zatwierdza-

nie:

a) analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pie-
ni¢znej (analiza ta jest przedkladana Sejmowi w toku prac
nad wnioskiem o udzielenie rzadowi absolutorium),

b) sprawozdania z dziatalnosci NIK za rok ubiegty,

uprawnienia stanowigce — sprowadzajg si¢ one do uchwala-

nia przez Kolegium:

a) opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow,

b) wnioskow w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych
problemow zwigzanych z dzialalnoscig organow wykonu-
jacych zadania publiczne,

C) wystgpien zawierajgcych wynikajace z kontroli zarzuty,
dotyczace dziatalnos$ci osob wchodzacych w sktad Rady
Ministrow, kierujacych urzedem centralnym, Prezesa NBP
1 innych os6b kierujacych jednostkami pomocniczymi cen-
tralnych organow panstwowych,

d) projektu statutu NIK,

e) budzetu NIK,

f) rocznych planow pracy NIK.

uprawnienia opiniodawcze; w tym zakresie Kolegium opiniu-

je:



Najwyzsza Izba Kontroli

a) wniesione przez Prezesa NIK programy kontroli i informa-
cje o wynikach szczeg6lnie waznych kontroli,

b) inne sprawy wniesione przez Prezesa NIK albo przedsta-
wione przez co najmniej 1/3 cztonkéw Kolegium.

Kolegium rozpatruje réwniez zastrzezenia do wystgpien pokon-
trolnych zglaszanych do Prezesa NIK przez Prezesa NBP, kierowni-
kéw naczelnych 1 centralnych organéw administracji rzagdowej oraz
kierownikow podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
(chodzi o Kancelari¢ Prezydenta RP, Kancelari¢ Sejmu i Senatu, TK,
Rz.P.O, KRRIT, GIODO, IPN, KBW, SN, NSA oraz PIP).

Posiedzenia Kolegium NIK zwotuje Prezes NIK z wlasnej inicja-
tywy lub na wniosek co najmniej 1/3 cztonkéw Kolegium. Posiedze-
niom przewodniczy Prezes NIK lub wyznaczony przez niego wicepre-
zes. Kolegium podejmuje uchwatly wiekszoscia gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy sktadu, w gltosowaniu tajnym. Prezes NIK moze
zaprasza¢ na posiedzenia Kolegium osoby nie wchodzace w sktad
Kolegium. Kierownik jednostki kontrolowanej moze na posiedzeniu
kolegium sktada¢ oswiadczenia i wyjasnienia dotyczace ztozonych
zastrzezen.

Jednostkami organizacyjnymi NIK sg departamenty, delegatury
I biura. Ustawa w art. 25 ust. la i 1b okresla departamenty i delegatu-
ry jako kontrolne jednostki organizacyjne NIK wykonujace zadania
w zakresie postepowania kontrolnego lub wspomagajace czynnosci
kontrolne, a biura jako jednostki wykonujace zadania w zakresie or-
ganizacji 1 obstugi funkcjonowania NIK.

Z art. 25 ust. 2 ustawy wynika, ze organizacj¢ wewngtrzng NIK
w tym siedziby delegatur i zakres ich wtasciwosci terytorialnej oraz
zasady udzielania przez Prezesa NIK upowaznien do zatatwiania
spraw i podejmowania decyzji w jego imieniu, okre§la statut NIK
nadawany w drodze zarzadzenia przez Marszatka Sejmu na wniosek
Prezesa NIK po zasiggnigciu opinii wlasciwej komisji sejmowe;.

Ze statutu NIK nadanego zarzadzeniem Nr 11 Marszatka Sejmu
z dnia 26 sierpnia 2011 r., wynika, ze w sktad Najwyzszej Izby Kon-
troli wchodzi 12 departamentéw wykonujacych zadania kontrolne
(Administracji Publicznej, Budzetu i Finanséw, Gospodarki, Skarbu
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Panstwa i Prywatyzacji, Infrastruktury, Metodyki Kontroli i Rozwoju
Zawodowego, Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, Obrony
Narodowej, Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Srodowiska,
Zdrowia), 2 departamenty wspomagania postepowania kontrolne-
go (Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego oraz Strategii) oraz 4 biura
(Gospodarcze, Organizacyjne, Informatyki, Rachunkowosci).

Na departamentach, spoczywa zadanie przeprowadzania lub
wspomagania postgpowania kontrolnego w naczelnych i centralnych
organach panstwowych, w zakresie ich wilasciwos$ci rzeczowej lub
funkcjonalnej. Moga one — w porozumieniu z wlasciwg terytorialnie
delegatura — przeprowadza¢ lub wspomagaé postepowanie kontrolne
W organach 1 jednostkach terenowych. Departamenty te, sa jednost-
kami koordynujacymi kontrole lub uczestniczagcymi w postgpowaniu
kontrolnym, w szczegdlnosci przy przygotowywaniu kontroli, rozpa-
trywaniu zastrzezen oraz przygotowaniu informacji o wynikach prze-
prowadzonych kontroli i innych opracowan kontrolnych (§ 3 ust. 1
statutu NIK).

Delegatury (16 — w siedzibach wojewodztw) — sg terenowymi of-
ganami kontroli panstwowej o wtasciwosci porownywalnej do depar-
tamentow kontrolnych NIK en bloc. Przeprowadzaja postgpowanie
kontrolne w organach i jednostkach terenowych w zakresie swojej
wlasciwosci terytorialnej, oraz moga, w porozumieniu z wlasciwym
departamentem, przeprowadzac postgpowanie kontrolne w naczelnych
i centralnych organach panstwowych. Moga by¢ takze jednostkami
koordynujacymi kontrole.

5. Kryteria oraz podmiotowy i przedmiotowy
zakres kontroli NIK

NIK, celem przeprowadzenia zobiektywizowanej kontroli wymie-
nionych w Konstytucji podmiotéw, obowigzana jest do stosowania
Scisle sprecyzowanych kryteridow; zastosowanie ich pozwala uwzgled-
ni¢ wieloaspektowos$¢ dzialan kontrolowanych jednostek i wplywa na
skuteczno$¢ przeprowadzonej kontroli.
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Kryteria kontroli — legalno$é, celowos$é, rzetelnosé i gospodar-
no$¢ — zostaly bezposrednio wymienione w Ustawie Zasadniczej.
Jednakze, w odrdznieniu od poprzednich rozstrzygnie¢, Konstytucja
nie poprzestaje jedynie na ich tacznym wymienieniu, lecz przypisuje
poszczegdlne kryteria do odpowiednich podmiotéw poddanych
kontroli NIK.

Legalno$¢ oznacza:

— badanie, czy kontrolowana dziatalno$¢ byta zgodna z obowia-
zujacymi w danym czasie, w okreslonej dziedzinie, przepisami
ustaw 1 innych aktow normatywnych o charakterze powszech-
nie obowigzujacym,

— ocen¢ prawidlowos$ci stanowienia przepisow wewnetrznych,
obowigzujacych w jednostce kontrolowanej oraz dziatalnosci
tej jednostki w §wietle takich przepisow,

— ocen¢ zgodnosci kontrolowanej dziatalnosci z aktami prawny-
mi nie majacymi normatywnego charakteru, np. umowami,

— oceng, czy podejmowane dzialania mialy wtasciwa podstawe
prawng 1 miescily si¢ w granicach kompetencji kontrolowane-
go podmiotu.

Celowos¢ oznacza:

— badanie, czy dzialania podejmowane przez kontrolowang jed-
nostke miescity si¢ w celach okreslonych dla niej w aktach
normatywnych regulujacych funkcjonowanie tego rodzaju jed-
nostek,

— badanie, czy zastosowane metody i $rodki byty optymalne, od-
powiednie dla osiaggniecia zatozonych celow,

— badanie, czy zatozone cele zostaly osiggniete, a jezeli nie, to
z jakich przyczyn,

— oceng¢ swobody dziatania podmiotu poddanego kontroli.

Rzetelno$¢ oznacza:

— badanie, czy obowigzki pracownikoéw 1 innych oséb odpowie-
dzialnych za okres$long dziatalno$¢ w kontrolowanej jednostce,
byly wykonywane z nalezytg staranno$cia, sumiennie 1 we wia-
$ciwym czasie,
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— badanie, czy zobowigzania danej jednostki byly wykonywane
zgodnie z ich trescia,

— badanie, czy przestrzegano wewnetrznych regut funkcjonowa-
nia danej jednostki,

— badanie, czy okres$lone dziatania lub stany faktyczne sg udo-
kumentowane zgodnie z rzeczywistoscia.

Gospodarnos$¢ oznacza:

— badanie, czy srodki, ktorymi dysponowata kontrolowana jed-
nostka byty wykorzystywane oszczednie i wydajnie,

— badanie relacji naktadow i efektow,

— badanie, w razie stwierdzenia szkody, czy nie mozna byto
unikna¢ albo ograniczy¢ jej wysokosci.

Podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli NIK okres$la Kon-
stytucja w art. 203 oraz — bardziej szczegdtowo — ustawa 0 NIK
w art. 2-5.

Obligatoryjny zakres kontroli NIK dotyczy jednostek panstwo-
wych. Art. 203 ust. 1 Konstytucji oraz art. 2 ust. 1 ustawy o NIK sta-
nowia, ze: ,,Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalno$¢ organéw
administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwo-
wych oséb prawnych (czyli jednostek, do ktorych nalezy wytacznie
mienie panstwowe, np. szkoly wyzsze, banki, przedsiebiorstwa pan-
stwowe, instytucje ubezpieczeniowe) i innych panstwowych jedno-
stek organizacyjnych” (czyli jednostek nie posiadajacych osobowo-
$ci prawnej, prowadzacych gospodarke finansowa na zasadach prawa
budzetowego, wystepujacych w formie gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych lub w formie srodkow specjalnych).

Kontrola wyzej wymienionych podmiotéw powinna by¢ przepro-
wadzona w oparciu o 4 kryteria: legalno$ci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci. Przedmiotem kontroli jest catoksztalt dziatalnosci tych
podmiotdow a wiec wykonanie budzetu panstwa oraz realizacja
ustaw i innych aktow prawnych w zakresie dzialalnosci finanso-
wej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej, w tym reali-
zacja audytu wewnetrznego tych jednostek (art. 3 ustawy).

Znacznie wezszy zakres przedmiotowy kontroli NIK dotyczy:
Kancelarii Sejmu i Senatu, Kancelarii Prezydenta RP, Sadu Najwyz-
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szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowej Rady Sadow-
nictwa, Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, Krajowego Biura Wyborczego oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy. Co prawda, kontrola dokonywana jest rowniez w oparciu o 4
kryteria, lecz dotyczy jedynie wykonania budzetu, wykonania za-
dan audytu wewnetrznego oraz gospodarki finansowej i majatko-
wej tych podmiotéw, bez pozostalych aspektow ich dzialalnosci.
Kontrola w szerszym zakresie (takim, jak przedstawiona w odniesie-
niu do pierwszej grupy) jest mozliwa jedynie na zlecenie Sejmu (od-
nosnie kontroli Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu i1 Senatu,
KRRIT, Rzecznika Praw Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej oraz Panstwowe;j
Inspekcji Pracy — art. 4 ust. 2). Szeroki zakres kontroli Kancelarii Pre-
zydenta RP, NIK moze przeprowadzi¢ takze na wniosek Prezydenta,
a Kancelarii Senatu na wniosek Senatu (art. 4 ust. 3).

Niezalezny charakter takich instytucji jak TK, Rz.P.O., SN, NSA,
KRS i KBW wyklucza mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli w szer-
szym zakresie.

Fakultatywny zakres kontroli NIK obejmuje:

1. dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, samorzado-
wych 0s6b prawnych 1 innych samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych (art. 2 ust. 2). Przeprowadzajac kontrole tych jed-
nostek NIK stosuje 3 kryteria: legalnos¢, gospodarnosé i rze-
telno$é. Oczywiscie, zakres przedmiotowy kontroli jest szeroki
— taki sam jak w stosunku do podmiotow panstwowych wy-
mienionych w pierwszej grupie,

2. dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotow go-
spodarczych (przedsiebiorcow) w zakresie, w jakim wykorzy-
stujg one majatek lub $rodki panstwowe albo komunalne oraz
wywigzuja si¢ z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa,
w szczegolnosci (art. 2 ust. 3):

a) wykonujg zadania zlecone lub powierzone przez panstwo
lub samorzad terytorialny,
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b) wykonujg zamoéwienia publiczne na rzecz panstwa lub sa-
morzadu terytorialnego,

C) organizujg lub wykonujg prace interwencyjne albo roboty
publiczne,

d) dzialajg z udzialem panstwa lub samorzadu terytorialnego,
korzystaja z mienia panstwowego lub samorzadowego,
w tym takze ze $rodkdéw przyznanych na podstawie umow
miedzynarodowych,

e) korzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia
lub gwarancji udzielonych przez panstwo, samorzad teryto-
rialny lub podmioty okreslone w ustawie z dnia 8 maja
1997 roku o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 174, poz. 1689 z p6zn. zm.),

f) udzielaja lub korzystaja z pomocy publicznej podlegajacej
monitorowaniu w rozumieniu odrgbnych przepiséw,

g) wykonujg zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego,

h) wywiazuja si¢ z zobowigzan, do ktorych stosuje si¢ przepi-
sy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — ordynacja podatko-
wa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), z innych
naleznosci  budzetowych, gospodarki pozabudzetowej
1 panstwowych funduszy celowych oraz $wiadczen pie-
nigznych na rzecz panstwa wynikajacych ze stosunkéw
cywilnoprawnych.

Kontrola wyzej wymienionych jednostek organizacyjnych i przed-
sigbiorcOw przeprowadzana jest przez NIK przy zastosowaniu 2 Kry-
teriow: legalnosci i gospodarnosci; jej zakres przedmiotowy jest sze-
roki.

Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu
lub jego organow, na wniosek Prezydenta RP, Prezesa Rady Mini-
strow oraz z wtlasnej inicjatywy. Swoje zadania NIK wykonuje na
podstawie rocznego planu pracy, ktory przedktada Sejmowi; moze
takze przeprowadzac¢ kontrole dorazne (art. 6).

Do obowiazkéw NIK nalezy przedkladanie Sejmowi (art. 7):
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N

7.

8.

analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢z-
ney,

opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow,
informacji o wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego
organy,

informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz innych wazniej-
szych kontroli,

wnioskOw w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych
probleméw zwigzanych z dziatalno$ciag organdw wykonuja-
cych zadania publiczne,

wystapien zawierajacych wynikajace z kontroli zarzuty, doty-
czace dziatalnosci osob wchodzacych w sktad Rady Mini-
strow, kierujacych urzedami centralnymi, Prezesa NBP oraz
0s0b kierujacych centralnym instytucjami panstwowymi,
analizy wykorzystania wynikajacych z kontroli wnioskow do-
tyczacych stanowienia lub stosowania prawa,

corocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym nowelizacja z 2010 r. jest
obowigzek przeprowadzania nie rzadziej niz raz na 3 lata audytu
zewnetrznego w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki
finansowej NIK (audyt nie moze zatem dotyczy¢ dziatalno$ci kontro-
Inej NIK).

Audyt zewnetrzny, wg art. 7a ust. 3 ustawy oznacza ogo6t dziatan
stuzacych do wyrazenia opinii obejmujace;:

1)

2)

3)

ocene prawidlowosci 1 wiarygodnos$ci rocznego sprawozdania
z wykonania budzetu NIK,

ocene zgodno$ci stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w zakresie dotyczacym procesOw pobierania i gromadzenia
srodkow publicznych, dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych, udzielania zamoéwien publicznych oraz zwrotu
srodkoéw publicznych,

ocen¢ gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci dokonywania
wydatkow ze srodkoéw publicznych oraz udzielania zamowien
publicznych, a takze ocen¢ wykorzystania zasobow,
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4) oceng sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sto-
sowania procesow wymienionych w pkt 2.

Przeprowadzenie audytu zewnetrznego zleca Marszalek Sejmu
podmiotowi wybranemu zgodnie z przepisami o zamowieniach pu-
blicznych. Audyt przeprowadza podmiot niezalezny od NIK, po-
siadajacy odpowiednie kwalifikacje i wiedze z zakresu audytu. Audyt
moga przeprowadzac:

1) osoby spelniajace warunki przewidziane dla audytora we-

wnetrznego okreslone w przepisach o finansach publicznych,

2) osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce 0sO-

bowosci prawnej, zatrudniajace przy przeprowadzaniu audytu
0soby wymienione w pkt 1.

Audytor sporzadza pisemne sprawozdanie z przeprowadzonego
audytu, w ktérym przedstawia w sposéb jednoznaczny, rzetelny
1 zwigzly ustalenia 1 wnioski poczynione w trakcie audytu. Sprawoz-
danie to audytor przekazuje Prezesowi NIK w terminie 14 dni od za-
konczenia audytu, ktoremu przysluguje prawo, w terminie 14 dni od
przekazania sprawozdania, przedstawienia do niego swojego stanowi-
ska. Sprawozdanie, wraz z ewentualnym stanowiskiem Prezesa NIK,
audytor zewnetrzny przekazuje Marszatkowi Sejmu (art. 7a—7d usta-
wy).

NIK obowigzana jest do przedkladania Prezydentowi RP infor-
macji o wynikach kontroli przeprowadzonych na jego wniosek oraz
informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych na zlecenie Sejmu
lub jego organdw, na wniosek Prezesa RM, a takze o wynikach waz-
niejszych kontroli. Z kolei, Prezesowi Rady Ministrow NIK przedkta-
da informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na jego wnio-
sek oraz informuje o wynikach kontroli przedktadanych Sejmowi
I Prezydentowi RP (art. 8 ustawy).

NIK moze przedktadac:

1) wilasciwym wojewodom informacje 0 wynikach wazniejszych

kontroli dotyczacych dziatalnosci terenowych organow admi-
nistracji rzadowe;j,
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2) wlasciwym wojewodom i organom jednostek samorzadu tery-
torialnego informacje o wynikach wazniejszych kontroli doty-
czgcych dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego.

NIK moze przeprowadza¢ kontrole wspolnie z naczelnymi orga-
nami kontroli Wspolnot Europejskich oraz naczelnymi organami kon-
troli innych panstw. Zasady i zakres przeprowadzania takich kontroli
okresla porozumienie zawarte pomi¢edzy NIK a wyzej wymienionymi
organami.

6. Postepowanie kontrolne i konsekwencje
kontroli NIK

Z art. 28 ustawy wynika, ze celem postepowania kontrolnego jest
ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci jednostek podda-
nych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kon-
trolowanej dziatalno$ci wedtug okreslonych w ustawie kryteriow.

Przygotowanie kontroli obejmuje opracowanie programu lub te-
matyki kontroli, w ktérym uwzglednia sie: a) wyniki wezesniejszych
kontroli, b) wyniki badan analitycznych okreslonych probleméw oraz
skarg 1 wnioskow, c¢) opinie naukowe i specjalistyczne, d) informacje
1 dane pochodzace od jednostek podlegajacych kontroli. Program kon-
troli 1 jej tematyka s3 dokumentami chronionymi tajemnica kontroler-
ska, udostgpnianymi pracownikom NIK w zwigzku z wykonywaniem
zadan stuzbowych. Innym pracownikom dokumenty te moga zostaé
udostgpnione w uzasadnionych przypadkach za zgoda Prezesa NIK.

Dla osiaggnigcia celu bedacego podstawa postepowania kontrolne-
go:

1) kierownicy jednostek podlegajacych kontroli maja obowigzek
przedklada¢ na zadanie NIK wszelkie dokumenty 1 materiaty
niezbedne do przygotowania i przeprowadzenia kontroli, z za-
chowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej,

2) upowaznieni przedstawiciele NIK majg prawo do:

a) swobodnego wstepu do obiektow i pomieszczen jednostek
kontrolowanych,

453



Jerzy Buczkowski

b) wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z dziatalno-
$cig jednostek kontrolowanych, pobierania oraz zabezpie-
czania dokumentow 1 innych materialbw dowodowych,
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej,

C) przeprowadzania ogledzin obiektéw, sktadnikow majgtko-
wych i przebiegu okreslonych czynnosci,

d) wzywania i przestuchiwania swiadkow,

e) zadania od pracownikow jednostek kontrolowanych udzie-
lania ustnych i pisemnych wyjasnien,

f) zasiggania w zwiazku z przeprowadzang kontrolg informa-
cji w jednostkach niekontrolowanych oraz zadania wyja-
$nien od pracownikow tych jednostek,

g) zwotywania narad z pracownikami jednostek kontrolowa-
nych, w zwiazku z przeprowadzang kontrola, a takze
uczestniczenia w posiedzeniach kierownictwa i kolegiow
oraz naradach organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego (art. 29 ust. 1 ustawy).

Kontrole przeprowadzajg pracownicy NIK (kontrolerzy). Kontro-
la moze by¢ rowniez przeprowadzana przez Prezesa NIK, wicepreze-
soOw oraz dyrektora generalnego NIK. Wyzej wymienione organy jak
réwniez dyrektorzy i1 wicedyrektorzy kontrolnych jednostek organiza-
cyjnych NIK a takze radcy Prezesa NIK oraz doradcy prawni, ekono-
miczni i techniczni, przeprowadzaja kontrole na podstawie legitymacji
stuzbowej. Pozostali kontrolerzy (glowni specjalisci i specjalisci kon-
troli panstwowej oraz inspektorzy) przeprowadzaja kontrol¢ na pod-
stawie legitymacji stluzbowej 1 upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli. Upowaznienia te wydaja: Prezes NIK, wiceprezesi oraz dy-
rektorzy i1 wicedyrektorzy kontrolnych jednostek organizacyjnych
NIK. W upowaznieniu wskazuje si¢: a) imi¢ i nazwisko kontrolera
oraz kontrolng jednostke organizacyjng NIK, b) podstawe prawnag
podjecia kontroli, ¢) numer 1 tytul kontroli, d) zakres przedmiotowy
i okres objety kontrolg €) nazwe i adres jednostki kontrolowanej.

Kontrolg spraw lub dokumentéw zawierajacych informacje nie-
jawne oznaczone jako $ciSle tajne, przeprowadza si¢ na podstawie
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legitymacji stuzbowej i odrgbnego upowaznienia wydanego przez
Prezesa NIK.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ wylaczenia kontrolera z poste-
powania kontrolnego, na wniosek lub z urzedu, jezeli wyniki kontro-
li moglyby oddziatywa¢ na jego prawa lub obowiazki, badz tez na
prawa lub obowiazki jego najblizszych; ponadto, kontroler moze by¢
wylaczony, na wniosek lub z urzedu, z postgpowania kontrolnego
w kazdym czasie, jezeli zachodzg uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci. O przyczynach powodujacych wytaczenie kontroler lub
kierownik jednostki kontrolowanej niezwlocznie zawiadamia na pi-
$mie dyrektora jednostki organizacyjnej NIK, w ktorej kontroler wy-
konuje obowiagzki. O wylaczeniu postanawia dyrektor wlasciwej jed-
nostki organizacyjnej NIK — na to postanowienie nie przyshuguje zaza-
lenie. Prezes NIK moze, na wniosek lub z urzedu, postanowi¢ o wyla-
czeniu z postepowania kontrolnego wlasciwej jednostki kontrol-
nej, jezeli wyniki kontroli mogtyby oddziatywa¢ na prawa lub obo-
wigzki dyrektora lub wicedyrektora jednostki lub oséb mu bliskich;
w przypadku wylaczenia, Prezes NIK wyznacza do postgpowania
kontrolnego inng jednostke kontrolng, powiadamiajac o tym Kolegium
NIK (art. 31 ustawy).

Postgpowanie kontrolne prowadzone jest w siedzibie jednostki kon-
trolowanej oraz w miejscach i czasie wykonywania jej zadan, a jezeli
tego wymaga dobro kontroli — rowniez w dniach wolnych od pracy
i poza godzinami pracy. Kontroler jest upowazniony do swobodnego
poruszania si¢ na terenie jednostki kontrolowanej bez obowiazku uzy-
skiwania przepustki oraz zwolniony jest od rewizji osobistej, jezeli
przewiduje ja wewnetrzny regulamin jednostki kontrolowanej. Kie-
rownik jednostki kontrolowanej zapewnia kontrolerowi warunki i srod-
ki niezbgdne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci
niezwloczne przedstawianie do kontroli zagdanych dokumentéw 1 mate-
riatéw, terminowe udzielanie wyjasnien przez pracownikow jednostki,
udostepnianie urzadzen technicznych oraz srodkow transportu z ich
obstuga, a w miar¢ mozliwosci oddzielnych pomieszczen z odpo-
wiednim wyposazeniem.

Kontroler ustala stan faktyczny na podstawie zebranych w toku
postepowania dowodow, ktérymi w szczegdlnosci sa dokumenty, za-
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bezpieczone rzeczy, wyniki ogledzin, zeznania §wiadkow, opinie bie-
glych oraz pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia. Ustalenia kontroli
dokumentowane sg przez kontrolera w aktach kontroli, ktore w szcze-
gdlnosci obejmuja upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, proto-
koty z przeprowadzonych czynno$ci dowodowych, notatki stuzbowe
oraz inne dokumenty i materialy dowodowe, a takze wystapienie po-
kontrolne, zastrzezenia i dokumenty zwigzane z ich rozpatrywaniem.
Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowaz-
niona ma prawo wgladu do akt kontroli i sporzadzania z nich odpiséw,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej.

Kontroler jest obowigzany niezwlocznie poinformowac kierowni-
ka jednostki kontrolowanej lub kierownika jednostki nadrzednej oraz
wlasciwe organy lub jednostki organizacyjne o stwierdzeniu bezpo-
sredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powstania znacznej szkody w mieniu, w celu zapobiezenia wystepuja-
cemu niebezpieczenstwu lub szkodzie (art. 51 ust. 1 ustawy).

Po przeprowadzeniu kontroli, kontroler przygotowuje wystapienie

pokontrolne, ktore zawiera:

1) numer i tytut kontroli,

2) imi¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolera, nazwe
wiasciwej jednostki kontrolnej oraz numer 1 dat¢ upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli,

3) oznaczenie jednostki kontrolowanej, jej adres oraz imi¢ i na-
zwisko kierownika,

4) zwigzly opis stanu faktycznego i oceng kontrolowanej dziatal-
nosci, w tym ustalone, na podstawie materiatow dowodowych
znajdujacych si¢ w aktach kontroli, nieprawidtowosci i1 ich
przyczyny, zakres i skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne,

5) uwagi i wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawi-
dtowosci,

6) wzmianke o przekazaniu informacji, 0 ktorych mowa w art. 51
ust. 1, oraz wzmianke o podjetych w zwigzku z tym dziata-
niach zapobiegajacych 1 ich skutkach do czasu zakonczenia
kontroli albo o niepodjeciu takich dziatan,

7) pouczenie o prawie zgloszenia zastrzezen.
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W wystgpieniu pokontrolnym moze by¢ takze zawarta ocena
wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia
funkcji przez osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci
w jednostce kontrolowanej. Ocena ta, moze stanowi¢ podstawe do
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, rozwigzania stosunku pracy
z winy pracownika bez wypowiedzenia albo odwolania go z zajmo-
wanego stanowiska lub petnionej funkcji.

Wystapienie pokontrolne podpisuje kontroler prowadzacy kontrole
oraz dyrektor wilasciwej jednostki kontrolnej. Jednakze, wystgpienia
pokontrolne do Prezydenta RP, Marszatkow Sejmu i Senatu, Prezesa
Rady Ministrow, Prezesa NBP, Prezesa SN, Prezesa NSA, Przewod-
niczacego KRS, Prezesa TK, RzPO, RzPDz, Przewodniczacego
KRRiT, GIODO, Prezesa IPN, kierownika KBW oraz Gléwnego In-
spektora Pracy, podpisuje Prezes NIK; z kolei, wystapienia kierowane
do ministrow i kierownikéw urzeddéw centralnych podpisuje wicepre-
zes NIK.

Wystapienie pokontrolne sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazuje si¢ kierownikowi jednostki kontrolowa-
nej, a drugi wiacza sie do akt kontroli.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ na pismie do dyrektora wlasciwej jednostki kontrolnej (je-
dynie zastrzezenia zglaszane przez Prezesa NBP, kierownikéw na-
czelnych 1 centralnych organdw administracji rzadowej oraz kierow-
nikow podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy, kierowane sg
do Prezesa NIK).

Dyrektor jednostki kontrolnej odmawia przyjecia zastrzezen, jezeli
zostaty one zgloszone przez osobe nieuprawniong lub po uptywie ter-
minu badz tez sg niedopuszczalne z mocy ustawy, 1 informuje o tym
zglaszajacego. Na postanowienie o odmowie przyjecia zastrzezen
przystuguje zazalenie do Prezesa NIK. O ile powyzsze okoliczno$ci
nie zachodza, dyrektor wlasciwej jednostki kontrolnej przekazuje
zastrzezenia, wraz z aktami Kontroli i swoim stanowiskiem w spra-
wie zastrzezen dyrektorowi kontrolnej jednostki organizacyjnej
NIK wlasciwej w sprawach orzecznictwa, ktory z kolei niezwlocz-
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nie przekazuje zastrzezenia komisji rozstrzygajacej, wyznaczajac
zespol orzekajacy w celu ich rozpatrzenia (Prezes NIK zgloszone
mu zastrzezenia przekazuje Kolegium NIK wraz z wystgpieniem poO-
kontrolnym i stanowiskiem przedlozonym przez dyrektora wiasciwej
jednostki kontrolnej). Cztonkow komisji rozstrzygajacej powotuje i od-
wotuje Prezes NIK sposrod kontroleréw kontrolnych jednostek orga-
nizacyjnych NIK. On tez ustala liczb¢ cztonkow komisji rozstrzygaja-
cej.

Komisja rozstrzygajaca orzeka w trzyosobowych zespotach orze-
kajacych (przewodniczacym zespotu jest kontroler posiadajacy wyz-
sze wyksztatcenie prawnicze). Cztonkowie komisji sa w zakresie
orzekania niezalezni. Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego roz-
patrywane sg na posiedzeniu jawnym dla stron postgpowania kontrol-
nego (na posiedzeniu niejawnym zespot moze jedynie uwzglednié
zastrzezenia w catosci).

O terminie posiedzenia zespolu zawiadamia si¢ kierownika jed-
nostki kontrolowanej oraz dyrektora witasciwej jednostki kontrolnej
1 kontrolera. Obecno$¢ dwoch ostatnich nie jest obowigzkowa, chyba
ze komisja rozstrzygajaca uzna ich udziat za konieczny. Zespol orze-
kajacy orzeka o uwzglednieniu zastrzezen w calosci lub w czeSci
albo o ich oddaleniu. Uchwatg w sprawie zastrzezen podpisuja wszy-
scy cztonkowie zespotu (cztonek zespolu ma prawo zglosi¢ zdanie
odrebne, co wymaga pisemnego uzasadnienia). Uchwale w sprawie
zastrzezen wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ kierownikowi jed-
nostki kontrolowanej i dyrektorowi wilasciwej jednostki kontrolnej.
Ten ostatni obowigzany jest do dokonania zmian w wystgpieniu po-
kontrolnym zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen, podpisa-
nia zmienionego wystgpienia pokontrolnego i przestania go kierowni-
kowi jednostki kontrolowanej; w stosunku do tego wystapienia nie
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen (art. 53-61 ustawy).

Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie
okreslonym w wystgpieniu, nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystapienia pokontrolnego, a w przypadku wniesienia zastrzezen,
od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego, poinformowaé¢ NIK o spo-
sobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow sformutowanych
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w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

Prezes NIK moze pisemnie powiadomi¢ kierownika jednostki nad-
rzgdnej lub wlasciwy organ panstwowy lub samorzadowy o uwagach,
ocenach i wnioskach dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci, sformu-
lowanych w wystgpieniu pokontrolnym. Podmioty te sa obowigzane,
W wyznaczonym terminie nie krotszym niz 14 dni, poinformowac
NIK o zajetym stanowisku oraz o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach niepodjecia dziatan.

W razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, NIK zawiadamia organ powotany do $cigania prze-
stepstw lub wykroczen oraz informuje o tym kierownika jednostki
kontrolowanej lub kierownika jednostki nadrzednej 1 wlasciwy organ
panstwowy lub samorzadowy. Organ powotany do $cigania prze-
stepstw lub wykroczen obowigzany jest zawiadomi¢ NIK o wynikach
postepowania. W razie ujawnienia innych czynéw, za ktore ustawowo
przewidziana jest odpowiedzialnos¢, NIK zawiadamia o tym wilasciwe
organy. W przypadku ujawnienia naruszenia dyscypliny finansow
publicznych NIK moze wnie$¢ wniosek o ukaranie, w trybie i na za-
sadach okre$lonych w odrebnych przepisach (art. 62—64 ustawy).

Ustawa w art. 98 przewiduje karg grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3 w stosunku do kazdego, kto oso-
bie uprawnionej do kontroli, lub osobie przybranej jej do pomocy uda-
remnia lub utrudnia wykonanie czynnos$ci stuzbowej, w szczegdlInosci
przez nieprzedstawienie do kontroli dokumentéw lub materiatow, nie
informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnio-
skow pokontrolnych.
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