ROZDZIAL XV. RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
| RZECZNIK PRAW DZIECKA

1. Rzecznik Praw Obywatelskich

1.1. Genezai istota instytucji ombudsmana

W literaturze przedmiotu podkresla sig¢, ze pierwowzor instytucji
ombudsmana (pelnomocnika) pojawit si¢ w Szwecji za panowania
Karola XII, gdzie juz w 1709 r. utworzono taki urzad, aby po dziesig-
ciu latach przemianowa¢ go na urzad kanclerza sprawiedliwosci (Ju-
stitiekansler); byt to organ powotany przede wszystkim do kontrolo-
wania nalezytego z punktu widzenia prawa funkcjonowania admini-
stracji panstwowej. Ostateczny ksztalt urzad ombudsmana uzyskat
dopiero w 1809 r., kiedy to wplyw hasel rewolucji francuskiej oraz
wzmocnienie pozycji parlamentu w Szwecji doprowadzito do powsta-
nia instytucji Justitiecombudsmana, dziatajacego obok kanclerza
sprawiedliwosci, ale powiazanego przede wszystkim z parlamen-
tem i majacego za zadanie rozpatrywanie skarg obywateli na dzia-
lania administracji i sadownictwa (L. Garlicki).

Przez dilugi czas szwedzki model ombudsmana — odgrywajacy
istotng role w ochronie praw 1 wolnosci obywateli — nie miat odpo-
wiednikow w innych krajach. Dopiero w 1919 r. konstytucja niepod-
legtej Finlandii utworzyta urzad parlamentarnego ombudsmana. Po
drugiej wojnie S$wiatowej urzedy ombudsmanow pojawily sig
w Norwegii (1952 r.) oraz w Danii (1953 r.).

W latach pig¢édziesigtych — poza krajami nordyckimi — do instytu-
cji ombudsmana nawigzano w 1956 r. tylko w RFN, wprowadzajac
urzad pelnomocnika Bundestagu do spraw wojskowych (Wehrbea-
uftragter). Do nordyckiego modelu instytucji nawigzaty w latach sie-
demdziesiatych i osiemdziesigtych XX w. inne kraje europejskie (Por-
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tugalia, Austria, Irlandia, Hiszpania, Holandia, Polska). Niewatpliwie,
wigzalo si¢ to z apelami europejskich organizacji praw cztowieka oraz
Rady Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow, zalecajacymi
powolywanie urzedéw ombudsmana w poszczegdlnych krajach.
Wspolczesnie, instytucja ta istnieje w kilkudziesigciu panstwach
(takze azjatyckich i afrykanskich) w réznych formach i pod réznymi
nazwami (np. w Portugalii — ,,rzecznik sprawiedliwo$ci”, w Austrii
I Hiszpanii — ,,obronca ludowy”, w Polsce — ,,rzecznik praw obywatel-
skich”, w panstwach nordyckich i w Holandii — ombudsman, we Fran-
cji — ,,mediator”). Pomimo, iz regulg jest, ze ombudSman ma mie¢
posta¢ urzedu centralnego, o generalnie okreslonych kompetencjach,
to w niektorych krajach jego dziatalnos¢ jest terytorialnie (USA, Ja-
ponia) lub przedmiotowo ograniczona, np. wytacznie do spraw woj-
skowych, ochrony zdrowia czy tez spraw wigzniow (Niemcy, Wielka
Brytania, Norwegia) — por. S. Patyra.

Abstrahujac od zrdéznicowan pozycji prawnej] ombudsmanow
w roznych krajach §wiata, mozna za L. Garlickim wskaza¢ na cztery
podstawowe elementy charakteryzujace tego rodzaju organ panstwa:

1) jest to samodzielny organ panstwowy oddzielony od admini-
stracji 1 sadownictwa, na ogdt opierajacy swoje istnienie na
normach konstytucyjnych;

2) jest to organ powigzany z parlamentem, gdyz w wiekszosci
panstw ombudsman powotywany jest przez parlament, i jego
zadania mieszczg si¢ w funkcji kontrolnej parlamentu;

3) jest to organ spetniajacy dwojakie zadania: a) wystuchuje skarg
obywateli na nieprawidlowe dzialania administracji (a niekiedy
1 sadownictwa) oraz podejmuje dzialania w celu naprawienia
tych nieprawidtowosci, b) informuje parlament o stanie prawo-
rzadno$ci (przestrzegania prawa) w funkcjonowaniu admini-
stracji. Zwykle ombudsman moze tez bada¢ shuszno$¢ czy
sprawiedliwos$¢ kwestionowanych rozstrzygnie¢;

4) jest to organ latwo dostepny dla skarzgcego si¢ obywatela
1 dzialajacy w szybkim, odformalizowanym 1 bezptatnym po-
stepowaniu. Zwykle, ma takze swobod¢ w doborze spraw do
podjecia interwencji 1 pozbawiony jest samodzielnej wiadzy
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rozstrzygania spraw (cechy te odrozniajag ombudsmana od dzia-
tania sadow).

Niewatpliwy uniwersalizm urzedu ombudsmana sprawit, ze takze
Unia Europejska uznata za zasadne jej wprowadzenie do swego sys-
temu instytucjonalnego. Ombudsman Unii Europejskiej ma za zada-
nie rozpatrywaé skargi obywateli panstw cztonkowskich Unii
1 obywateli panstw trzecich (o ile zamieszkuja na terytorium Unii)
jesli podniosg zarzut naruszenia ich praw w nastepstwie dziatan lub
decyzji podejmowanych wewnatrz Unii przez jej instytucje 1 organy.
Instytucja ombudsmana zostata ujeta w Traktacie z Maastricht w na-
stepstwie czego Parlament Europejski uzyskatl uprawnienie do jego
powotania na czas jego kadencji.

1.2. Powstanie instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce

W okresie Il Rzeczypospolitej nie znano instytucji ombudsmana
(W owym czasie wystgpowala ona wytacznie w Szwecji i w Finlandii).
Nie dostrzegano rowniez jej przydatnosci do realiow ustrojowych
PRL lansujgc w doktrynie stanowisko, ze ombudsman jest instytucja
obca klasowo istocie panstwa socjalistycznego. Wiazato si¢ to z fak-
tem, ze w doktrynie od potowy lat pigcdziesigtych dominowat poglad,
1Z wzmocnienia gwarancji praworzadnosci w dziataniu administracji
poszukiwa¢ nalezy na drodze ustanowienia sagdownictwa administra-
cyjnego (S. Gebethner). Zbg¢dnos¢ istnienia ombudsmana argumento-
wano réwniez w ten sposob, iz opieke nad prawami obywateli z po-
wodzeniem sprawuje Sejm i rady narodowe, a zatem dodatkowy, nie-
zalezny od administracji ,,opiekun” dublowaltby ich kompetencje
(S. Patyra).

Zasadniczy przelom w kwestii zmiany stosunku do instytucji
ombudsmana nastapil dopiero na poczatku lat osiemdziesigtych, na co
zasadniczy wptyw wywarly wydarzenia spoteczne i polityczne roku
1980 i poczatkow 1981. Wyrazem tego stata si¢ rezolucja Komitetu
Nauk Prawnych PAN z 11 kwietnia 1981 r. w sprawie reformy orga-
now wymiaru sprawiedliwosci i gwarancji niezawistosci sedziowskiej,
gdzie m.in. sformutowano postulat wprowadzenia do naszego systemu
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prawnego i politycznego instytucji ombudsmana. Niestety, wprowa-
dzenie w grudniu 1981 r. stanu wojennego spowodowato, ze do 1983 r.
idea ta pozbawiona byta dysput politycznych.

Szczegolnie silng inspiracja dla podjecia prac badawczych nad ta
instytucja, stal si¢ fakt sformutowania w maju 1983 r. w uchwale
I Kongresu PRON (Kierunki i metody dziatalnosci Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego) postulatu powotania sejmowego
straznika praw obywatelskich. Mial to by¢ organ funkcjonujacy
przy Sejmie PRL, chroniagcy prawa obywateli przed zagrozeniami
biurokratycznymi. Do zadan jego mialo naleze¢ wnikanie w skargi
ludzi, ktorzy czuli si¢ pokrzywdzeni przez administracje. Urzad ten
mial by¢ podlegly wylacznie Sejmowi i przez niego powotywany, nie
powinien wkracza¢ w konstytucyjne uprawnienia sagdow, ani prokura-
tury jako oskarzyciela publicznego i rzecznika interesu spolecznego
W postepowaniu przed sagdami. W uchwale PRON postulowano takze
powotanie straznikow praw przy wojewddzkich radach narodowych.

Od uchwalenia przedmiotowej uchwaly przez PRON do przyjecia
przez Sejm ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich mingto ponad
cztery lata, na co ztozylo si¢ wiele przyczyn. Prawda jest, ze w owym
czasie trwaty prace nad uchwaleniem ustawy o Trybunale Konstytu-
cyjnym, nad (jak si¢ pdzniej okazato nieudanymi) zmianami w ordy-
nacjach wyborczych, nad zatozeniami ustawy o konsultacjach spo-
tecznych 1 referendum. Najistotniejszym jednak powodem przewle-
klosci prac, byt brak rzeczywistej woli rzadzacych do reformowania
ustroju PRL (koncepcja reformatorska w tonie ekipy rzadzacej byta
w latach 1982-1986 stabsza od koncepcji zachowawczej, ktora w od-
powiedzi na postkryzysowa sytuacj¢ proponowata pozorowanie re-
form i odwlekanie ich realizacji) oraz nie wystgpowanie silnej presji
spotecznej inspirujacej do zdecydowanych reform instytucjonalnych
(znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa wyrazata si¢ nieufnie wobec innowacji
instytucjonalnych, wypowiadata si¢ z niewiarg w ich skutecznos$¢,
a najczesciej okazywata brak zainteresowania nimi).

W ciagu tych lat, kiedy pomyst utworzenia Rzecznika Praw Oby-
watelskich dojrzewal, trwatly liczne dyskusje, w toku ktorych ksztal-
towata si¢ aktualna nazwa tego organu, rozwazano czy powinien
funkcjonowac¢ jako organ lokalny czy centralny, oraz czy powinien
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by¢ powotywany przez Sejm czy tez przez Rade Panstwa. W dalszym
ciggu podwazano celowo$¢ podejmowania inicjatywy jego ustanowie-
nia oraz sugerowano nawet zrewidowanie programu PRON w przed-
miotowej kwestii (na X Zjezdzie PZPR w 1986 r., wysuni¢to propo-
zycje powotania spoltecznych rzecznikdw spraw obywatelskich przy
wojewodzkich radach narodowych, co miato by¢ zmodyfikowang
wersja realizacji inicjatywy PRON).

W dyskusji publicznej przeprowadzonej na przelomie lat 1986
i 1987 przewazyl poglad, ze powinien to by¢ przede wszystkim
i jedynie rzecznik praw obywatelskich na poziomie ogélnokrajo-
wym, w pelni niezalezny, powolywany przez Sejm i jemu tylko
podporzadkowany (nie brak bylo oczywiscie glosow catkowicie ne-
gujacych te instytucje, cze$¢ opowiadata sie¢ wyltacznie za lokalnymi
rzecznikami powolywanymi przez Wojewodzkie Rady Narodowe,
inni chcieli utworzenia rzecznikéw zar6wno na poziomie wojewodz-
kim, jak i ogolnokrajowym).

Konsultacja zostata podsumowana w oficjalnym stanowisku Ko-
mitetu Wykonawczego Rady Krajowej PRON przyjetym w czerwcu
1987 r. Jego istota bylo uznanie potrzeby powotania jednego rzeczni-
ka praw obywatelskich na szczeblu centralnym 1 powigzania go bez-
posrednio z Sejmem PRL jako najwyzszym organem wladzy. Stano-
wisko to znalazto akceptacje kierownictw partii politycznych 1 stato
si¢ podstawa do wykonania w dniu 6 maja 1987 r. przez grupe¢ postow
inicjatywy ustawodawczej i wniesienia do Sejmu projektu ustawy.

Sejm 15 lipca 1987 r. uchwalit ustawe o Rzeczniku Praw Obywa-
telskich. Poniewaz jej uchwaleniu nie towarzyszyto wowczas dokona-
nie odpowiedniej nowelizacji Konstytucji PRL, stad tez status organu
konstytucyjnego Rzecznik uzyskal dopiero na mocy noweli z dnia
7 kwietnia 1989 r. Wtedy to w tekscie Konstytucji znalazt si¢ art.
36a), w ktorym ustrojodawca okreslit ogdlnie podstawowe funkcje
Rzecznika oraz zasady jego powolywania.

Konstytucja RP z 1997 r. uregulowala pozycje Rzecznika Praw
Obywatelskich w rozdziale IX zatytutowanym ,,Organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa”, do ktorych ustrojodawca zaliczyt rowniez
Najwyzsza Izbe Kontroli i Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji.
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Okreslenie zakresu i sposobu dzialania Rzecznika, Ustawa zasadnicza
przekazata do unormowania ustawowego.

Jednolity tekst ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich zawiera Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.
Szczegolnie istotne znaczenie maja dwie nowelizacje tej ustawy do-
konane 6 stycznia i 12 maja 2000 r. Pierwsza z nich (0 Rzeczniku
Praw Dziecka) istotnie zmienita zakres dziatania RPO, natomiast dru-
ga rozszerzyla ten zakres na sfere wolnosci i praw cztowieka.

1.3. Status ustrojowy Rzecznika Praw Obywatelskich

Uregulowanie pozycji RPO w rozdziale IX Konstytucji dotycza-
cym organéw kontroli i1 przestrzegania prawa bylo rozwigzaniem
stusznym. Jest to niewatpliwie samodzielny organ konstytucyjny
nie dajacy si¢ zaklasyfikowa¢ ani do organéw wiladzy ustawodaw-
czej, wykonawczej lub sadowniczej. Taka jest rzeczywistos¢, pomi-
mo ze przedmiotem zainteresowania Rzecznika jest sfera funkcjono-
wania wiladzy wykonawczej, sposob i1 formy podejmowania przez
niego dziatah nasuwajg analogie do dziatalnosci wladzy sadowniczej,
a zarazem pozostaje w stosunkowo bliskim powigzaniu z wladza
ustawodawcza (Sejmem). Dlatego tez za trafne nalezy uznac okresle-
nie ustrojowego charakteru tego urzgdu za organ ochrony prawa, tak
jak uczynit to ustrojodawca w tytule rozdzialu IX Konstytucji. Prze-
mawia za tym analiza przedmiotu 1 kryteriow prowadzonych przez
Rzecznika dziatan.

Dla okreslenia statusu ustrojowego RPO decydujace znaczenie
maja nastgpujace zasady:

a) zasada niezawislo$ci i niezaleznosci. Art. 210 Konstytucji
stanowi, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dzia-
talnosci niezawisty, niezalezny od innych organow panstwo-
wych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Problem ,,niezawisto$ci” Rzecznika wigzg si¢
gléwnie z ptaszczyzng funkcjonalng (RPO ma by¢ niezawisty
w swojej dziatalno$ci), natomiast ,,niezaleznos¢” wigze si¢
przede wszystkim z aspektem organizacyjnym i brakiem pod-
leglo$ci, z wyjatkiem ograniczonej odpowiedzialno$ci wobec
Sejmu (B. Nalezinski);
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b) zasada niepolaczalnosci urzedu RPO z jakimkolwiek in-
nym stanowiskiem, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty
wyzszej oraz zakaz wykonywania innych zaje¢ zawodowych
(art. 209 ust. 2 Konstytucji);

C) zasada apolitycznoSci oraz zakazu przynaleznosci do zwigzku
zawodowego 1 prowadzenia dziatalno$ci nie dajacej si¢ pogo-
dzi¢ z godnoscia jego urzegdu;

d) immunitet formalny i nietykalnos$¢, polegajace na tym, iz
RPO nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagnicty do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolno$ci. Nie moze
by¢ rowniez zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujgcia
go na goragcym uczynku przestgpstwa, w sytuacji gdy jego za-
trzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku
postgpowania. O zatrzymaniu nalezy niezwlocznie powiado-
mi¢ Marszatka Sejmu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego (art. 211 Konstytucji).

Instytucje wymienione w pkt b—c stanowig w istocie gwarancje
zabezpieczajagce zasady niezawistosci 1 niezaleznosci Rzecznika.

Innymi zasadami o niezwyklej doniostosci dla pozycji ustrojowej
RPO s3: zasada powiazania Rzecznika z Sejmem oraz zasada trwalo-
$ci piastowanego urzedu; znajduja one uregulowanie w przepisach
ustawy.

Zasada powigzania Rzecznika z Sejmem wyraza si¢ zarowno w try-
bie dokonywania jego powotania, w przedktadaniu Sejmowi informa-
cji o swojej dzialalno$ci oraz o stanie przestrzegania wolnosci 1 praw
cztowieka 1 obywatela oraz ponoszeniu przed nim odpowiedzialnosci
(na zasadach okreslonych w ustawie).

»Rzecznikiem Praw Obywatelskich moze by¢ obywatel polski
wyrozniajacy si¢ wiedza prawnicza, doSwiadczeniem zawodowym
oraz wysokim autorytetem ze wzgledu na swoje walory moralne
i wrazliwos$¢ spoleczna” (art. 2 ustawy o RPO). Z przytoczonej tresci
wynika, ze jedynie dwa wymogi zostaly okreslone w sposob precy-
zyjny: obywatelstwo polskie i wiedza prawnicza. Pozostale przestanki
sa malo precyzyjne 1 o ich spetnieniu musi decydowa¢ Sejm 1 Senat.
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Rzecznik jest powotywany na 5 letnig kadencje (art. 209 ust. 1
Konstytucji) a ponowna reelekcja jest dopuszczalna tylko jeden raz
(art. 5 ust. 2 ustawy). Wybrany Rzecznik peini swe obowigzki do cza-
su obj¢cia stanowiska przez nowego Rzecznika. Kadencja liczy si¢ od
dnia ztozenia Slubowania przed Sejmem. Po zaprzestaniu wykonywa-
nia obowigzkéw ma prawo powrdci¢ na stanowisko zajmowane po-
przednio albo otrzymac stanowisko réwnorzedne, jezeli nie ma w tym
zakresie przeszkod prawnych.

Rzecznika powoluje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Mar-
szalka Sejmu albo grupy 35 postéw (wewnetrzny tryb procedowania
Sejmu w tej sprawie jest przedstawiony w rozdz. VI, pkt 9.4. podrecz-
nika). Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na powo-
fanie Rzecznika w ciggu miesigca od dnia przekazania Senatowi
uchwaty Sejmu. Przed podj¢ciem uchwatly, moze wezwaé kandydata
na ten urzad do ztozenia wyjasnien i udzielenia odpowiedzi na pytania
senatorow (art. 91 ust. 1, pkt 1 oraz ust. 2 regulaminu Senatu).
Uchwata podejmowana jest zwykla wiekszoscia glosow w obecnosci
€O najmniej potowy ustawowej liczby senatorow (art. 3 ust. 1 regula-
minu). Niepodj¢cie uchwaly przez Senat w ciagu miesigca oznacza
wyrazenie zgody. Odmowa wyrazenia zgody skutkuje koniecznos$cia
powolania przez Sejm na stanowisko Rzecznika innej osoby (art. 3
ust. 4 i 5 ustawy).

Konstytucja nie okresla przestanek odwotania Rzecznika, pozo-
stawiajac ich unormowanie ustawodawcy. Jak stusznie zauwaza B. Na-
lezinski, nie ulega watpliwos$ci, iz w $wietle konstytucyjnych zasad
ujetych w art. 210, sprecyzowanie tych przestanek winno uwzgledniaé
konieczno$¢ respektowania niezawistosci i1 niezaleznosci RPO, a tym
samym stanowi¢ jedynie wyjatek od generalnej idei trwalo$ci piasto-
wanego urzedu.

Art. 7 ust. 1 1 2 ustawy przewiduje, ze Sejm odwoluje Rzecznika
przed uplywem okresu na jaki zostal powolany (czyli przed upty-
wem kadencji), jezeli:

1) zrzekt si¢ wykonywania obowiazkow,

2) stat si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowigzkow na skutek

choroby, utomnosci lub upadku sit — stwierdzonych orzecze-
niem lekarskim,
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3) gdy sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu $slubowaniu,
4) zlozyt niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne stwier-
dzone prawomocnym orzeczeniem sadu.

W przypadku okres§lonym w pkt 1 Sejm podejmuje uchwale zwy-
kta wigkszo$cig glos6w na wniosek Marszatka Sejmu; z kolei
w sytuacjach wymienionych w pkt 2 i 3, na wniosek Marszatka Sejmu
lub grupy co najmniej 35 postéw, wiekszoscia co najmniej 3/5 gloséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow (art. 7 ust. 3
i 4 ustawy).

Do dnia nowelizacji ustawy o RPO z 12 maja 2000 r. prawo po-
stawienia wniosku o odwotanie Rzecznika przystugiwato tylko Mar-
szatkowi Sejmu. Obecnie, przyznanie tego prawa rowniez grupie 35
postow moze — jak zauwaza L. Garlicki — powodowac ataki o poli-
tycznym charakterze na piastuna tego urzgdu. Przeciwwage temu mo-
ze stanowi¢ wprowadzony wymog przegtosowania uchwaty kwalifi-
kowang wiekszoscig 3/5 glosow.

Rzecznik jest organem jednoosobowym, ale ustawa zezwala mu
na powotywanie nie wigcej niz trzech jego zastepcow (aktualnie po-
wotanych jest dwoch zastepcow). RPO moze takze, za zgoda Sejmu,
ustanowi¢ swoich pelnomocnikow terenowych. Aktualnie funkcjonuje
trzech takich pelnomocnikow: a) we Wroctawiu (dla woj. dolno$la-
skiego, lubuskiego i opolskiego), b) w Gdansku (dla woj. zachodnio-
pomorskiego, pomorskiego i warminsko — mazurskiego), ¢) w Kato-
wicach (dla woj. $laskiego, matopolskiego i Swigtokrzyskiego).

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktérego zadania i organizacje okresla w statu-
cie. Podstawowe komorki organizacyjne Biura to:

Zesp6t Prawa Konstytucyjnego i Migdzynarodowego,
Zespot Prawa Karnego,

Zespot Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,
Zespot Prawa Cywilnego,

Zesp6t Prawa Administracyjnego i Gospodarczego,
Zespot Wstepnej Oceny Wnioskow,

Zespot ,,Krajowy Mechanizm Prewencji”,

Zespot Spoleczny,

N~ WNE
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9. Zespot Wspotpracy Miedzynarodowej,
10. Biuro Dyrektora Generalnego.

Ogo6lng administracj¢ Biura zapewnia Dyrektor Biura, ktory
czuwa takze nad prawidlowym funkcjonowaniem wszystkich jedno-
stek organizacyjnych. Bezposredni nadzér nad dziatalno$cig pracow-
nikow sprawuja dyrektorzy zespolow oraz osoby kierujace jednost-
kami, w ktorych pracownicy sg zatrudnieni. Zespotami kierujg dyrek-
torzy zespotow, wydzialami — naczelnicy wydzialow.

Zespoly sa jednostkami organizacyjnymi Biura przedmiotowo
wilasciwymi dla poszczegoélnych kategorii spraw. Rozpatrujg one wnio-
ski kierowane do RPO, a takze przedstawiaja Rzecznikowi propozycje
postepowania w danej sprawie, prowadza, z upowaznienia Rzecznika,
postgpowanie w podjetych sprawach indywidualnych oraz przygoto-
wuja propozycje wystgpien generalnych. W zespotach funkcjonuja tez
sekretariaty, ktore zajmuja si¢ koordynacja przeptywu spraw w ra-
mach zespotu, ewidencjonujac potrzebne informacje. W Biurze dziata
tez Sekretariat Rzecznika, do obowiazkoéw ktorego nalezy bezpo-
srednia obstuga Rzecznika i jego ZastepcoOw. Prowadzi on ewidencje
i ekspedycje wystapien generalnych Rzecznika oraz catej wptywajacej
i wychodzacej korespondencji.

1.4. Zakres i procedura dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich

Zgodnie z art. 2 ustawy o Rz.P.O, podstawowym zadaniem Rzecz-
nika jest stanie na straiy wolnosci i praw czlowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych,
w tym rownieZ na strazy realizacji zasady rownego traktowania. To
kluczowe — dla okreslenia podmiotowego i przedmiotowego zakresu
dziatania Rzecznika — postanowienie, koresponduje z trescig art. 80
Konstytucji przyznajacej kaidemu prawo wystgpienia do Rzecznika
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naru-
szonych przez organy wiadzy publicznej.

Zakres podmiotowy dziatalnosci RPO dotyczy ochrony praw
1 wolnosci nie tylko obywateli polskich lecz rowniez cudzoziemcow
1 apatrydow znajdujacych si¢ pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej
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w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw. Ochrona ta obejmuje
roéwniez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie bedace 0so-
bami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — W za-
kresie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie row-
nego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700). Zakres przedmiotowy
dziatalnosci RPO dotyczy przede wszystkim ochrony wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Ochrona ta (na co wskazuje art. 208 ust. 1
Konstytucji) nie dotyczy jednak (jak np. w odniesieniu do skargi kon-
stytucyjnej) tylko i wytacznie praw i wolnosci konstytucyjnych, lecz
dotyczy¢ moze wszelkich praw i wolnosci okreslonych w aktach
normatywnych (tj. w jakichkolwiek aktach wydanych przez organy
wladzy publicznej i formutlujacych normy prawne). Aktami norma-
tywnymi beda zatem nie tylko te, ktore precyzujg przepisy powszech-
nie obowigzujace, lecz takze akty o charakterze wewnetrznym i to
zarOwno ustanowione przez organy centralne jak i terenowe.

Rzecznik, podejmujac dziatania w zakresie ochrony wolnosci
1 praw czlowieka 1 obywatela bada, czy wskutek dzialania lub zanie-
chania organow, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrze-
gania i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastgpilo naruszenie
prawa, a takie zasad wspoliycia i sprawiedliwosci spolecznej.
W sprawach dzieci Rzecznik wspolpracuje 7 Rzecznikiem Praw DzieC-
ka (art. 1 ust. 2a i ust. 3 ustawy).

Zwraca uwage fakt, iz sfera badawcza Rzecznika si¢ga nie tylko
w zakres legalno$ci dziatan lub zaniechan wskazanych wyzej podmio-
tow, lecz moze on podejmowac interwencje rowniez w tych sytu-
acjach, w ktorych prawo nie zostalo co prawda naruszone, ale w jego
majestacie doszto do krzywdy i niesprawiedliwosci.

Rzecznik wykonuje réwniez funkcje organu wizytujacego do
spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm prewen-
c¢ji) w rozumieniu Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadze-
nie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192).
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Rzecznik realizuje spoczywajace na nim funkcje w dwoch pod-
stawowych formach:
a) poprzez wystapienia i interwencje w sprawach indywidual-
nych oraz
b) poprzez wystapienia, inicjatywy i wnioski dotyczace ogélnych
probleméw ochrony praw i wolnosci.

Ad a) Punktem wyj$cia podjecia przez RPO wystgpienia lub in-
terwencji w sprawach indywidualnych, musi by¢ powzigcie wiadomo-
$ci wskazujacej na naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
w tym zasady réwnego traktowania (art. 8 ustawy).

Zgodnie z art. 9 ustawy, podjecie czynnos$ci przez Rzecznika na-
stepuje:

1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,

2) na wniosek organéw samorzadow,

3) nawniosek Rzecznika Praw Dziecka,

4) z wlasnej inicjatywy.

Wnhiosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wyma-
ga zachowania szczegdlnej formy (mozna go wnie$¢ ustnie, faksem
lub w postaci e-mailu), lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wniosko-
dawcy oraz osoby, ktorej wolnosci i praw sprawa dotyczy, a takze
okresla¢ przedmiot sprawy (art. 10). Wnioskodawca nie musi wyka-
zywac¢ naruszenia swoich praw 1 wolnosci; mozna informowac¢ Rzecz-
nika o problemach dotyczacych innych osob.

Podjecie sprawy przez Rzecznika w duzej mierze zalezy od jego
uznania, tak wigc wnioskodawca nie ma gwarancji, ze jego wniosek
bedzie podjety. RPO moze bowiem, po zapoznaniu si¢ z kazdym skie-
rowanym do niego wnioskiem:

1) podjac sprawe,

2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu

srodkéw dzialania,

3) przekazac sprawe wedlug wlasciwosci,

4) nie podjac¢ sprawy — zawiadamiajac o tym wnioskodawce i 0S0-

be, ktorej sprawa dotyczy (art. 11 ustawy).

Decydujac si¢ na podjecie sprawy, Rzecznik moze (art. 12):
1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,
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2)

3)

zwréci¢ si¢ o zbadanie sprawy lub jej czesci do wlasciwych
organow, w szczegolnosci organdéw nadzoru, prokuratury, kon-
troli panstwowej, zawodowej lub spoteczne;,

zwroci¢ si¢ do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli
przeprowadzenie kontroli dla zbadania okre$lonej sprawy lub
jej czesci.

Jezeli RPO zdecyduje si¢ na samodzielne przeprowadzenie poste-
powania wyjasniajacego, to dysponuje wowczas szerokimi uprawnie-
niami ustawowymi. W mysl art. 13 ustawy moze bowiem:

1)
2)

3)

4)

zbadaé, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu,
zada¢ zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy pro-
wadzonej przez naczelne i centralne organy administracji pan-
stwowej, organy administracji rzagdowej, organy organizacji spot-
dzielczych, spotecznych, zawodowych i spoteczno-zawodowych
oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢
prawng, a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego 1 sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych,

zada¢ przedlozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej
przez sady, a takze prokurature i inne organy $cigania oraz z3-
da¢ do wgladu w Biurze RPO ich akt sagdowych 1 prokurator-
skich oraz akt innych organdw $cigania po zakonczeniu postg-
powania 1 zapadnigciu rozstrzygnigcia,

zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i1 opinii.

Podczas sprawdzania sposobu traktowania 0sob pozbawionych
wolnosci Rzecznik ma rowniez prawo:
1) rejestrowac dzwigk lub obraz w miejscach, w ktorych przeby-
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2) odbywac spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez
obecnosci innych oséb, a takze z innymi osobami, co do kto-
rych uzna, ze mogg dostarczy¢ istotnych informacji.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze (art. 14 ustawy):

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzil naruszenia wolnosci
i praw cztowieka i obywatela,

2) skierowaé wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji,
w ktorych dziatalno$ci stwierdzil naruszenie wolnos$ci i praw
cztowieka 1 obywatela (wystgpienie takie nie moze naruszad
niezawistosci sedziowskiej); podmioty, do ktérych zostato
skierowane wystapienie obowigzane sg, nie pdzniej niz w ter-
minie do 30 dni, poinformowaé¢ Rzecznika o podjetych dziata-
niach lub zaj¢tym stanowisku (art. 15 ust. 2),

3) zwrdci¢ si¢ do organu nadrzednego nad jednostka, o ktorej
mowa w pkt 2, z wnioskiem o zastosowanie $rodkow przewi-
dzianych w przepisach prawa,

4) 7ada¢ wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych, jak
réwniez wzig¢ udziat w kazdym toczgcym si¢ postgpowaniu na
prawach przystugujacych prokuratorowi,

5) zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa $cigane z urzedu,

6) zwrdcic si¢ 0 wszczgcie postepowania administracyjnego, wnosi¢
skargi do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi,

7) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawo-
mocnego rozstrzygnig¢cia w postepowaniu w sprawach o wy-
kroczenia,

8) wnies$¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego
orzeczenia.

Ad b) Rzecznikowi przystuguje takze prawo podejmowania Wy-
stapien w kwestiach ogolnych problemow praw i wolnosci czlo-
wieka i obywatela. W tym zakresie moze on w szczegolnosci (art. 16
ustawy):

1) przedstawia¢ wlasciwym organom, organizacjom i instytucjom

oceny 1 wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochro-
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ny wolnosci i praw czlowieka i obywatela 1 usprawnienia trybu
zatatwiania ich spraw,

2) wystepowaé do wilasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych
aktow prawnych w sprawach dotyczacych wolnosci 1 praw
cztowieka i obywatela,

3) wystegpowaé¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami
w sprawach, o ktorych mowa w art. 188 Konstytucji (jezeli
wniosek dotyczy praw dziecka, informuje o tym Rzecznika
Praw Dziecka),

4) zglosi¢ udzial w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym w sprawach skarg konstytucyjnych i bra¢ udziat w tym
postepowaniu,

5) wystepowa¢ z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych bu-
dzacych watpliwosci w praktyce lub ktorych stosowanie wy-
wotato rozbiezno$ci w orzecznictwie.

Podmioty, do ktorych zwrocil si¢ Rzecznik, obowigzane sg z nim
wspoétdzialac¢ 1 udziela¢ mu pomocy, a w szczegolnosci: a) zapewniaé
dostep do akt 1 dokumentow, b) udziela¢ zadanych przez niego infor-
macji 1 wyjasnien, w tym dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej
swoich rozstrzygniec, ¢) ustosunkowywac si¢ do ogolnych ocen, uwag
i opinii Rzecznika.

Nowelizacja ustawy o RPO z dnia 12 maja 2000 r. obliguje Rzeczni-
ka do wspotdzialania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi
I innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony
wolnosci i praw cztowieka i1 obywatela (art. 17 a ustawy).

Do zakresu dzialania Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady
réwnego traktowania, nalezy réwniez:

1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowa-

nia wszystkich osob,

2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wy-

dawanie zalecen odno$nie do probleméw zwigzanych z dys-
kryminacja.
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Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i Se-
nat o swojej dzialalnoSci oraz o stanie przestrzegania wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, w tym przekazuje:

1) informacj¢ o prowadzonej dziatalno$ci w obszarze réwnego

traktowania,

2) informacj¢ o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rze-

czypospolitej Polskiej,

3) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktdre nalezy

podja¢ w celu zapewnienia przestrzegania zasady réwnego
traktowania.

Informacja ta, podawana jest do wiadomosci publicznej. Rzecznik,
moze takze przedktada¢ Sejmowi i Senatowi okreslone sprawy wyni-
kajace z jego dzialalno$ci. Na wniosek Marszatka Sejmu przedstawia
informacje¢ lub podejmuje czynnosci w okreslonych sprawach (art. 19
ustawy).

2. Rzecznik Praw Dziecka

2.1. Wstep

Pierwsze proby migdzynarodowej kodyfikacji problematyki szero-
ko pojetej ochrony praw dziecka wystapity w pierwszej potowie XX
wieku. Nalezy tu w szczeg6lnos$ci wymieni¢ Powszechna Deklaracje
Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych, uchwalona 10 grudnia
1948 r., ktorej postanowienia przyznaty dzieciom prawo do szczegol-
nej troski 1 pomocy, przy zalozeniu, iz naturalnym $srodowiskiem roz-
woju dzieci, stuzgcym ich dobru — jest rodzina. Dziecko powinno zo-
sta¢ przygotowane do zycia w spoteczenstwie, poprzez wychowanie
w zgodzie z idealami Karty Narodow Zjednoczonych, a w szczegol-
nosci w duchu pokoju, godnosci, tolerancji, wolnosci, rownosci i soli-
darnosci (M. Stych). Istotnymi z punktu widzenia migdzynarodowe;j
ochrony praw dzieci byly rowniez: Genewska Deklaracja Praw
Dziecka z 1924 r., Deklaracja Praw Dziecka z 20 listopada 1959 r.,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych, Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grud-
nia 1966 r. (art. 23 i 24), Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodar-
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czych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 r. (art. 10
ust. 3). Zasadnicze znaczenie nalezy jednak przyznaé uchwalonej
przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada
1989 r. Konwencji o Prawach Dziecka (Dz. U. 1991, Nr 120, poz.
526), ratyfikowanej przez Polske w 1991 r. Na mocy art. 1 Konwen-
cji, za dziecko uwaza si¢ kazdg istot¢ ludzkg ponizej 18 roku zycia,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka, uzyska ono
petnoletno$¢ wczesniej, art. 6 za§ gwarantuje kazdemu dziecku nie-
zbywalne prawo do zycia.

Pierwszym narodowym organem czuwajacym nad przestrzega-
niem praw dziecka byl utworzony na mocy ustawy norweskiego par-
lamentu (Stortingu) z 5 marca 1981 r., Rzecznik do Spraw Dzieci
(Barneombudet). Nalezy zauwazy¢, iz rozwigzania przyjete w poO-
szczegblnych krajach istotnie si¢ r6znig, nie zawsze tez na strazy praw
dziecka stoi organ jednoosobowy: w Finlandii funkcje Rzecznika
Praw Dziecka pelni od 1981 r. specjalna organizacja pozarzadowa, za$
w Budestagu od 1988 r. dziata parlamentarna Komisja do Spraw
Dzieci (M. Pacholak).

Konstytucjonalizacja instytucji Rzecznika Praw Dziecka w polskim
porzadku ustrojowym nastgpita na mocy art. 72 ust. 4 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.). Tryb powolywania, szczegotowe kompetencje oraz zakres
dziatania tego organu okresla ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzecz-
niku Praw Dziecka (Dz. U. 2000, Nr 6, poz. 69 ze zm.). W toku prac
nad trescig Konstytucji daty si¢ zauwazy¢ watpliwosci, co do celowo-
§ci wpisywania omawianego organu w tre$¢ ustawy zasadniczej,
o czym moze $wiadczy¢ fakt, iz regulacje zwigzane z RPD pojawiaty
si¢ i znikaty, w zalezno$ci od konkretnego projektu Konstytucji. Po
raz pierwszy przepis statuujacy instytucje Rzecznika Praw Dziecka
pojawit si¢ w projekcie Konstytucji z 9 maja 1994 r., zgltoszonym
przez Klub Parlamentarny Sojuszu Lewicy Demokratycznej (art. 163),
organ ten wystgpowal w projekcie jednolitym Konstytucji z 20 stycz-
nia 1995 r. i 26 stycznia 1995 r. (art. 55 ust. 4), by zniknagé¢ w wersjach
z 19 czerwca 1996 r. i 16 stycznia 1997 r. Instytucja Rzecznika Praw
Dziecka pojawila si¢ ponownie w tekscie jednolitym projektu Konsty-
tucji, wskutek uwzglednienia przez Zgromadzenie Narodowe wniosku
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mniejszos$ci zawarteg0 W sprawozdaniu Komisji Konstytucyjnej ZN
(R. Chrusciak). Ostatecznie o konstytucyjnym charakterze dyskuto-
wanego organu przesgdzono 22 marca 1997 r.: Zgromadzenie Naro-
dowe uchwalito w II czytaniu Konstytucje RP, ktorej art. 72 ust. 4
stanowil o RPD. Wprowadzone przez Prezydenta RP poprawki, skut-
kujace konieczno$cig odbycia III czytania projektu Konstytucji, nie
wplynely juz na pozycje ustrojowa Rzecznika.

2.2. Kompetencje oraz tryb realizacji zadan Rzecznika
Praw Dziecka

Zgodnie z art. 1 ustawy o RPD zadaniem Rzecznika jest stanie na
strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji
0 Prawach Dziecka oraz innych przepisach prawa. W swych dzia-
faniach RPD kieruje si¢ dobrem dziecka, rozumianego przez ustawe
jako istota ludzka od momentu poczgcia az do osiagnigcia petnoletno-
$ci, przy poszanowaniu praw i obowigzkoéw rodzicow. Szczegdlng
troska 1 pomocg Rzecznika Praw Dziecka otoczone sg dzieci niepetno-
sprawne (art. 3 ust. 4).

Celem dziatan Rzecznika jest zagwarantowanie dziecku harmonij-
nego rozwoju, przy poszanowaniu jego godnosci i podmiotowosci, jak
roOwniez podejmowanie dziatan chronigcych dziecko przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz
innym zlym traktowaniem (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 3
ust. 3 ustawy o RPD), a takze upowszechnianie praw dziecka oraz
metod ich ochrony. Rzecznik dziata w szczegdlnosci na rzecz ochro-
ny: a) prawa do zycia i1 ochrony zdrowia, b) prawa do wychowywania
w rodzinie, c) prawa do godziwych warunkéw socjalnych, d) prawa
do nauki.

W ramach realizacji swoich kompetencji, Rzecznik Praw Dziecka
zostal przez przepisy ustawy wyposazony w prawo:

1) zbadania, nawet bez uprzedzenia kazdej sprawy na miejscu,

2) zadania od organdow wtadzy publicznej, organizacji lub insty-
tucji zlozenia wyjasnien lub udzielenia informacji, a takze udo-
stepnienia akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane oso-
bowe,
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3) zgloszenia udzialu w postgpowaniach przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich lub w sprawach skarg konstytucyjnych
dotyczacych praw dziecka,

4) wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami o rozstrzy-
gnigcie rozbiezno$ci wyktadni prawa w zakresie przepisow do-
tyczacych praw dziecka,

5) wnoszenia kasacji lub skarg kasacyjnych od prawomocnych
orzeczen, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach,

6) zadania wszczgcia postepowania w sprawach cywilnych oraz
wzigcia udzialu w toczacym si¢ postepowaniu, ktore juz si¢ to-
czy na prawach prokuratora,

7) wzigcia udzialu w toczgcym si¢ juz postgpowaniu w sprawach
nieletnich — na prawach przystugujacych prokuratorowi,

8) zadania wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepo-
wania przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa,

9) zwracania si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego,
wnoszenia skarg do sadu administracyjnego oraz uczestnicze-
nia w postgpowaniach na prawach prokuratora,

10) wystepowania z wnioskiem o ukaranie w postgpowaniu w Spra-
wach o wykroczenia, w trybie okreslonym w odrgbnych prze-
pisach,

11) zlecania przeprowadzenia badan oraz sporzgdzania ekspertyz
i opinii.

Rzecznik Praw Dziecka moze ponadto zwracac si¢ do okreslonych
organdw, instytucji lub organizacji, o podjecie dzialan majacych na
celu ochrone praw dziecka, mieszczacych si¢ w ramach uprawnien
tych organéw. Organy, do ktérych zwrocit si¢ Rzecznik zobowigzane
sg do przedstawienia wynikoéw podjetych dziatan lub swego stanowi-
ska w sprawie nie pozniej niz w ciaggu 30 dni, a takze do wspoldziata-
nia z Rzecznikiem Praw Dziecka, w szczegolnosci poprzez udzielanie
Rzecznikowi informacji 1 wyjasnien, udostgpnianie dokumentow i akt
sprawy bedacej przedmiotem zainteresowania RPD oraz udzielanie
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wyjasnien odnoszacych si¢ do podstawy faktycznej i prawnej podej-
mowanych rozstrzygniec.

Ustawa przewiduje, iz w przypadku, gdy RPD nie podziela stano-
wiska zajetego przez podmioty, do ktérych zwrécit sie¢ o podjecie
dzialan na rzecz dziecka, jak w réwniez w razie bezczynnosci tych
organdéw, moze zwrocic si¢ do wlasciwej jednostki nadrzednej o pod-
jecie stosownych dziatan. Dodatkowo, jesli Rzecznik stwierdzi w dzia-
falnosci organu, instytucji lub organizacji naruszenia w zakresie
ochrony praw dziecka, uprawniony jest do zadania wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowe;.

Wszelkie dziatania okre$lone w ustawie z 6 stycznia 2000 r.
Rzecznik podejmuje z wiasnej inicjatywy, kierujac si¢ informacjami
pochodzacymi od obywateli lub ich organizacji, wskazujacymi na
tamanie praw dziecka. Ustawa o RPD przewiduje (art. 10 ust. 2), iz
Rzecznik moze odméwi¢ udzielenia informacji o danych osoby, od
ktorej pochodzito zawiadomienie 0 naruszeniu praw lub dobra dziec-
ka, w tym wobec organéw wladzy publicznej, jesli uzna to za celowe
ze wzgledu na ochron¢ praw i wolno$ci jednostki. Po zakonczeniu
dziatah Rzecznik przedstawia ich efekty osobie lub organizacji, ktora
zglosila informacje¢ o naruszeniu praw dziecka.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz do Rzecznika Praw Dziecka nalezy
przedstawianie wlasciwym organom wiladzy publicznej i instytucjom
wnioskow 1 ocen, majacych na celu zwigkszenie zakresu ochrony
praw dziecka oraz usprawnienie trybu postepowania w tym przedmio-
cie; RPD moze takze wystgpowac o podjgcie inicjatywy ustawodaw-
czej oraz o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych.

Ze swej dziatalnosci RPD przedstawia corocznie, nie pdzniej niz
do 31 marca, Sejmowi i Senatowi informacje o swej dziatalnosci oraz
uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Informacja RPD podawa-
na jest do wiadomosci publiczne;.

Organem zapewniajacym realizacj¢ ustawowych kompetencji RPD
jest Biuro Rzecznika Praw Dziecka, dziatajace na podstawie Statu-
tu. W zakresie uprawnien do nadawania Statutu nastgpita zmiana na
mocy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 168, poz. 1004):
obecnie to Rzecznik Praw Dziecka (w miejsce Marszatka Sejmu) jest
organem wlasciwym do nadawania — w drodze zarzadzenia -
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dokumentu okreslajacego organizacje Biura. Biuro, z siedzibg w War-
szawie, jest jednostkg pomocniczg Rzecznika Praw Dziecka, ktéremu
w stosunku do pracownikéw Biura przystuguja uprawnienia praco-
dawcy. Rzecznik Praw Dziecka kieruje Biurem przy pomocy Zastepcy
Rzecznika. Organem odpowiedzialnym za wlasciwe funkcjonowanie
Biura pod wzglgdem organizacyjnym i finansowym jest powolywany
1 odwolywany przez Rzecznika Dyrektor Biura, do ktérego zadan na-
lezy miedzy innymi reprezentowanie Biura w sprawach cywilnopraw-
nych, budzetowych i administracyjnych, a takze w sprawach ze sto-
sunku pracy, z tym zastrzezeniem, iZ nawigzywanie, rozwigzywanie
1 zmiana stosunku pracy z pracownikami nalezy do wlasciwosci
Rzecznika Praw Dziecka. Dyrektor (lub inny wyznaczony przez RPD
pracownik) Kieruje pracg Biura w czasie nicobecno$ci Rzecznika.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka sktada si¢ z statutowych komoérek
organizacyjnych:

1) Gabinetu Rzecznika Praw Dziecka,

2) Zespotu Administracyjnego,

3) Zespotu do Spraw Edukacji i Wychowania,

4) Zespotu Spraw Rodzinnych i Nieletnich,

5) Zespotu Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego,

6) Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych,

7) Zespotu Dziecigcego Telefonu Zaufania i Przyje¢ Interesan-

tow.

Szczegolowy tryb funkcjonowania Biura 1 wyodrebnionych jedno-
stek organizacyjnych oraz zakres ich zadan okre$la Regulamin Or-
ganizacyjny nadawany przez Rzecznika Praw Dziecka w drodze za-
rzadzenia (obecnie obowigzujacy Regulamin zostal wprowadzony
w zycie zarzadzeniem RPD nr 11 z dnia 17 kwietnia 2009 r.) Zgodnie
z § 4 Regulaminu, Biuro Rzecznika Praw Dziecka dziata, przestrzega-
jac zasad:

a) legalnosci — zgodnosci wykonywanych dziatan z prawem,

b) sprawnosci — starannego i szybkiego wykonywania zadan,

C) oszczednos$ci — poszanowania powierzonych srodkow,

d) przejrzystosci — jawnosci zasad funkcjonowania.
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Podstawowym zadaniem Gabinetu RPD jest organizacyjne i me-
rytoryczne wspieranie dziatan podejmowanych przez Rzecznika.
W sktad Gabinetu wchodzg: Dyrektor Gabinetu, kierujacy pracami
Biura stanowigcymi wykonanie ustawowych zadan Rzecznika; Dzial
Komunikacji Spotecznej, do ktorego nalezy m.in.: realizacja biezacej
wspolpracy Rzecznika z mediami, monitorowanie mediow w zakresie
problematyki przestrzegania praw dziecka, organizacja spotkan i kon-
ferencji Rzecznika, prowadzenie serwisu internetowego RPD, przygo-
towywanie projektow materialdéw informacyjnych Rzecznika oraz
koordynacja ich dystrybucji, prowadzenie pelnej dokumentacji ak-
tywnos$ci Rzecznika, zwigzanej z promocja praw dziecka; Asystent
Rzecznika, odpowiedzialny w szczegolnosci za koordynowanie ka-
lendarza RPD, obstugg telefoniczng i mailowa Rzecznika, przygoto-
wywanie 1 organizacj¢ spotkan oraz wizyt Rzecznika, prowadzenie
rejestru zaproszen oraz organizacj¢ podrozy zagranicznych RPD; Au-
dytor Wewnetrzny, przedstawiajacy Rzecznikowi obiektywng 1 nie-
zalezng ocen¢ funkcjonowania w Biurze systemow zarzadzania i kon-
troli, wykonujacy czynnosci doradcze, w tym skladanie wnioskow
majacych na celu usprawnienie funkcjonowania Biura, a takze odpo-
wiedzialny za weryfikacje realizacji zalecen pokontrolnych Audytora
lub Kkontroli zewnetrznych oraz Sekretarz Rzecznika, do ktorego
zadan zaliczy¢ trzeba: obstuge sekretarska oraz kancelaryjno-biurowa
Rzecznika i Gabinetu Rzecznika, ewidencjonowanie korespondencji
Gabinetu Rzecznika oraz przygotowywanie zleconych projektow
pism.

Odnoszac si¢ do zakresu zadan merytorycznych Zespoloéw Biura,
stwierdzi¢ nalezy, iz Zespot do Spraw Edukacji i Wychowania od-
powiada za prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z badaniem stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie dziatan zwigzanych
z respektowaniem prawa do nauki, prawa do opieki nad rodzing
1 dzieckiem, prawa do informacji, dostepu do dobr kultury, rozrywki
I wypoczynku; do zadan Zespolu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
nalezg w szczegolnosci sprawy zwigzane z: a) wykonywaniem i prze-
strzeganiem prawa do wychowania w rodzinie, b) ochrong dziecka
przed okrucienstwem, przemoca, wyzyskiem, demoralizacjg i zanie-
dbaniem, c) ochrona débr osobistych, d) pobytem dziecka w rodzinie
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zastgpczej lub catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej,
e) prowadzonymi przez sady rodzinne i nieletnich wszystkich instancji
sprawami rodzinnymi, opiekunczymi, rozwodowymi, o przysposobie-
nie, z zakresu kurateli, f) przestgpczoscia przeciwko dzieciom i rodzi-
nie, g) wykonywaniem $rodkow wychowawczych lub poprawczych,
h) ochrona praw dzieci porzuconych i zaginionych; zadaniem Zespotu
Spraw Spolecznych i Prawa Administracyjnego jest prowadzenie
spraw i podejmowanie dziatan odnoszacych si¢ do przestrzegania
prawa do godziwych warunkow socjalnych, prawa do zycia i ochrony
zdrowia; Zespél Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych jest
odpowiedzialny m.in. za sprawy zwigzane z: a) czuwaniem nad im-
plementacja norm z zakresu praw dziecka, b) przestrzeganiem kon-
wencji, wytycznych 1 zatozen polityki z zakresu powszechnego i eu-
ropejskiego systemu ochrony praw dziecka, c) sporzadzaniem opinii
o niezgodno$ci ustaw z Konstytucja i ratyfikowanymi umowami mie-
dzynarodowymi, d) przedstawianiem opinii 0 przestrzeganiu praw
dziecka w Polsce wiasciwym podmiotom prawa miedzynarodowego,
e) czuwaniem nad realizacja Narodowego Planu Dziatan na Rzecz
Dzieci 2004-2012. Wymienione Zespoty realizuja rowniez pewien
katalog dziatan tozsamych dla kazdej z wyodrebnionych komoérek
organizacyjnych, obejmujacy: 1) podejmowanie interwencji i prze-
prowadzanie kontroli w zakresie dziatan Zespotu; 2) sygnalizowanie
Rzecznikowi Praw Dziecka koniecznosci wszczgcia badz wzigcia
udzialu w postgpowaniu cywilnym, administracyjnym lub karnym,
zwigzanym z zakresem dziatan Zespotu; 3) gromadzenie i analiz¢ ma-
terialu dowodowego w sprawach dotyczacych dzialan Zespotu, w tym
wystepowanie do organdw wladzy publicznej, organizacji lub instytu-
cji o zlozenie wyjasnien lub udzielenie informacji, a takze o udostep-
nienie akt i dokumentéw; 4) przygotowywanie projektow wystapien
Rzecznika, w zakresie zgodnym z zadaniami danego Zespotu,
5) przygotowywanie okresowych sprawozdan z dziatalnosci Zespotu;
6) opracowywanie projektu informacji rocznej Rzecznika w zakresie
pracy Zespotu, 7) udzielanie informacji o prowadzonych postepowa-
niach, 8) monitorowanie porzadku prawnego w zakresie dziatania
Zespotu oraz wnioskowanie w sprawie potrzeby inicjatyw legislacyj-
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nych Rzecznika, 9) wspotpraca z pozostatymi jednostkami organiza-
cyjnymi Biura.

Do zadan Zespolu Dzieciecego Telefonu Zaufania i Przyjec¢ In-
teresantow nalezy udzielanie informacji i prowadzenie doraznych
interwencji w sprawach dotyczacych naruszania praw dziecka, w szcze-
golnosci: a) obstuga Dziecigcego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka, b) udzielanie informacji i porad osobom zwracajacym si¢
w sprawach indywidualnych, w tym wskazywanie przystugujacych
srodkdw dzialania, c) informowanie o mozliwosci wykorzystania
uprawnien Rzecznika, d) przekazywanie interesantom wiedzy praw-
nej, pedagogicznej i psychologicznej, niezbgdnej dla samodzielnego
rozwigzania sprawy, €) przyjmowanie osob zglaszajacych si¢ bezpo-
srednio do Rzecznika i do Biura w sprawach dotyczacych sytuacji
dziecka w aspekcie przestrzegania jego praw, f) klasyfikacja spraw
naptywajacych do Rzecznika, g) opracowywanie projektu informacji
roczne] o dziatalnosci Rzecznika h) opracowywanie okresowych
sprawozdan z dziatalnosci Zespotu. Zespot Dziecigcego Telefonu Za-
ufania 1 Przyje¢ Interesantow jest ponadto zobowigzany do nie-
zwlocznego zawiadomienia Rzecznika Praw Dziecka i Dyrektora Ze-
spolu prowadzacego sprawy z zakresu bedacego przedmiotem inter-
wencji o kazdorazowym zgloszeniu problemu mogacego odnie$¢ sku-
tek w odniesieniu do zycia lub zdrowia. Zespol Administracyjny,
w sktad ktorego wchodza Wydzial Finansowy i Wydzial Gospodar-
Czy, zapewnia obstuge organizacyjno-finansowa Biura, obejmujaca
m.in.: a) administrowanie majatkiem, b) sporzadzanie projektow
umow 1 porozumien zawieranych przez Biuro, na wniosek 1 we wspot-
pracy z odpowiednimi komorkami organizacyjnymi, ¢) organizowanie
I przeprowadzanie kontroli wewngtrznych w statutowych jednostkach
organizacyjnych Biura, d) organizacja i obstuga zamdéwien publicz-
nych Biura, e) obstuga informatyczna, transportowa i zaopatrzeniowa
Biura, f) archiwizowanie dokumentacji Biura.

Zgodnie z danymi statystycznymi opublikowanymi w Informacji
o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka i stanie przestrzegania praw
dziecka za rok 2011, do Rzecznika zgloszono ogdtem 29 256 spraw,
w tym 5336 przedlozonych na pismie lub z wlasnej inicjatywy, 23 321
zgloszonych telefonicznie oraz 599 przedstawionych podczas wizyt.
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Najwigkszy udzial w zestawieniu miaty sprawy zwigzane z narusze-
niami prawa do wychowania w rodzinie (17 481), prawa do ochrony
przed przemocg (3448) oraz prawa do nauki (2829). Zgloszono row-
niez naruszenia prawa do godziwych warunkéw socjalnych (2328),
prawa do zycia 1 ochrony zdrowia (585), za$ 2585 spraw dotyczylo
famania innych praw dzieci, w tym nienalezytej ochrony praw dzieci
niepetnosprawnych.

2.3. Tryb powotywania Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka nalezy do grupy organéw powotywanych
przez Sejm za zgodg Senatu. Kandydatura na urzad RPD moze by¢
przedstawiona przez Marszaltka Sejmu, grupe co najmniej 35 po-
slow, Marszalka Senatu oraz grupe co najmniej 15 senatorow.
Nalezy zauwazy¢, iz wyposazenie w prawo zglaszania wlasnych kan-
dydatow Marszatka Senatu oraz przedstawicieli izby wyzszej parla-
mentu, stanowi pewnego rodzaju niekonsekwencje: krag podmiotéw
zglaszajacych kandydatow do objecia urzgdu Rzecznika Praw Obywa-
telskich — instytucji najscislej zwiazanej kompetencyjnie z Rzeczni-
kiem Praw Dziecka, a przy tym roOwniez wybieranej przez Sejm za
zgoda Senatu, ograniczony zostal wylacznie do Marszatka Sejmu
i grupy 35 postow. W zwigzku z tym, nalezatoby rozwazy¢ ujednoli-
cenie katalogu uprawnionych do wysuwania kandydatéw na urzedy
RPO 1 RPD, badz to przez poszerzenie kregu zgtaszajacych kandyda-
tury oso6b majacych obja¢ stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich,
badz tez poprzez zawgzenie grupy uprawnionych do przedstawiania
kandydatéw na Rzecznika Praw Dziecka, do Marszatka Sejmu i grupy
35 postow.

Co istotne, w swym pierwotnym ksztalcie, ustawa o Rzeczniku
Praw Dziecka nie wigzata z osobg kandydata na ten urzad konieczno-
$ci spetnienia zadnych szczegdlnych warunkéw, odnoszacych si¢ na
przyktad do posiadanego wyksztalcenia, wiedzy, do§wiadczenia czy
niekaralnos$ci, co znaczaco odroézniato ja chociazby od ustawy o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich (D. Gorecki). Sytuacja ta ulegta zmianie
wraz z uchwaleniem Ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o0 wynagrodzeniu 0séb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. 2008, Nr
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214, poz. 1345). Powotana nowelizacja wprowadzita do tresci ustawy
0 RPD nowy przepis (art. 1 ust. 4), zgodnie z ktérym Rzecznikiem
Praw Dziecka moze by¢ jedynie ten, kto:
a) jest obywatelem polskim,
b) posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni
praw publicznych,
C) nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo
umyslne,
d) ukonczyt studia wyzsze i uzyskat tytul magistra lub tytut row-
norzedny,
€) ma co najmniej piecioletnie do§wiadczenie w pracy z dzie¢mi
lub na ich rzecz,
f) jest nieskazitelnego charakteru i wyroznia si¢ wysokim autory-
tetem ze wzgledu na walory moralne i wrazliwo$¢ spoteczng

Rzecznik Praw Dziecka powolywany jest bezwzgledna wiekszo-
scig glosow, a uchwate w sprawie jego wyboru Marszatek Sejmu nie-
zwlocznie przekazuje Marszatkowi Senatu. Senat wyraza zgode na
powotanie RPD w ciggu 30 dni, a niepodjecie w tym terminie uchwa-
ty rownoznaczne jest z wyrazeniem zgody. W przypadku odrzucenia
przez Senat kandydata na Rzecznika Praw Dziecka proponowanego
przez Sejm, procedura wyboru jest ponawiana.

Warunkiem objecia urzedu Rzecznika Praw Dziecka jest ztozenie
przed Sejmem $lubowania nastgpujacej tresci: ,,Slubuje uroczyscie, ze
przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkéw Rzecznika Praw
Dziecka dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
bede strzec praw dziecka, kierujac si¢ przepisami prawa, dobrem
dziecka i dobrem rodziny. Slubuje, ze powierzone obowiazki bede
wypetnia¢ bezstronnie, z najwyzszg sumiennos$cig i starannoscia, ze
bed¢ strzec godnosci powierzonego mi stanowiska oraz dochowam
tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej”. Do roty slubowania mozna dodac
zdanie ,,Tak mi dopomo6z Bog”.

Kadencja nowo wybranego RPD liczy si¢ od momentu zlozenia
Slubowania i trwa 5 lat, przy zalozeniu, iz ta sama osoba moze petnic
funkcje Rzecznika najwyzej przez dwie kolejne kadencje (art. 6 ust. 3
ustawy o RPD). Kadencja wygasa w razie $Smierci Rzecznika Praw
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Dziecka lub jego odwotania przez Sejm, przy wyrazonej zgodzie Se-
natu z powodu: a) zrzeczenia si¢ piastowanego urzedu, b) stwier-
dzenia orzeczeniem lekarskim trwalej niezdolnosci do pelnienia
obowiazkow ze wzgledu na chorobe lub utrate sil, ¢) sprzeniewie-
rzenia si¢ zlozonemu $lubowaniu, d) skazania prawomocnym wy-
rokiem za przestepstwo umysline.

Tryb odwotania z pelnionej funkcji Rzecznika Praw Dziecka na-
stepuje w sposob identyczny z jego powoOtaniem, na wniosek tych
samych organdw.

Nowelizacja ustawy o RPD dokonana 15 lipca 2011 r. przyznaje
Rzecznikowi Praw Dziecka prawo powotania i odwolania Zastgpey
Rzecznika.

2.4. Gwarancje niezaleznosci Rzecznika Praw Dziecka

W wykonywaniu swych zadan Rzecznik Praw Dziecka jest nieza-
lezny od innych organdéw panstwowych i odpowiada tylko przed Sej-
mem RP w zakresie okreslonym ustawg. W przepisach ustawy prze-
widziano szereg gwarancji, majacych na celu zapewnienie Rzeczni-
kowi mozliwosci nieskrepowanego realizowania przyznanych mu
uprawnien. Rzecznik Praw Dziecka chroniony jest immunitetem for-
malnym, wyrazajacym si¢ w zakazie pociggnigcia go do odpowie-
dzialnosci karnej bez zgody Sejmu (aspekt procesowy), jak roéwniez
w zakazie zatrzymania lub aresztowania bez zgody izby (aspekt nie-
tykalnosci). Aspekt nietykalnosci immunitetu formalnego nie chroni
w przypadku kumulatywnego spetnienia dwoch przestanek: a) ujecia
Rzecznika Praw Dziecka in flagrante delicto (na goragcym uczynku
popelnienia przestepstwa), b) zatrzymanie musi by¢ konieczne do
zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. Wylaczenie ochron-
nego dziatania immunitetu formalnego nie ma jednak w tym przypad-
ku charakteru bezwzglednego, poniewaz o zatrzymaniu RPD powia-
damia si¢ niezwlocznie Marszatka Sejmu, ktory moze nakaza¢ na-
tychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 103 ust. 1 Konstytucji RP wymienia Rzecznika Praw Dziecka
wsrod organdéw objetych incompatibilitas parlamentarng. W celu
unikniecia uwiktania w zalezno$ci, ktore mogltyby skutkowaé naci-
skami na dziatalno$§¢ Rzecznika Praw Dziecka, nie moze on: 1) zaj-
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mowac¢ zadnego innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska pro-
fesora szkoly wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaj¢¢ zawodowych,
2) naleze¢ do partii politycznej, 3) prowadzi¢ dzialalnos$ci publicz-
nej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowiazkami i godnoscia sprawowa-
nego urzedu. Po zakonczeniu wykonywania obowiazkéw, osoba
sprawujaca funkcje RPD, ma prawo do powrotu na uprzednio zajmo-
wane stanowisko, a gdyby to nie bylo mozliwe — na stanowisko row-
norzedne z uprzednio zajmowanym. W takim przypadku rozwigzanie
przez pracodawce¢ stosunku pracy — z wyjatkiem stosunku pracy na
podstawie wyboru — oraz zmiana warunkoéw pracy i ptacy w ciagu
dwoéch lat po zaprzestaniu wykonywania obowigzkéw Rzecznika
Praw Dziecka moze nastgpi¢ tylko za zgoda wyrazong przez Prezy-
dium Sejmu.

Literatura

1. Arcimowicz J., Rzecznik Praw Obywatelskich — aktor sceny publicznej,
Warszawa 2003.

2. Banaszak B., Ombudsman, [w:] Prawa czlowieka w systemie prawa
krajowego, pod red. A. Florczak, B. Bolechow, Torun 2006.

3. Bichta T., Rzecznik Praw Obywatelskich, [w:] Ustréj organéw ochrony
prawnej, pod red. B. Szmulika i M. Zmigrodzkiego, wyd. UMCS, Lublin
2001.

4. Borkowski G., Rzecznicy praw i wolnosci, [W:] Ustréj organéw ochrony
prawnej. Czes¢ szczegotowa, Wyd. Zakamycze, Krakow 2005.

5. Czyz E., Szkota Praw Czlowieka. Prawa Dziecka, Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Warszawa 2002.

6. Garlicki L., Ewolucja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (ombud-
smana) w Swiecie wspotczesnym, [W:] Rzecznik Praw Obywatelskich,
pod red. L. Garlickiego, Warszawa 1989.

7. Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, wyd. ,,.Liber”,
Warszawa 2010.

8. Gebethner S., Przestanki ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce, [w:] Rzecznik Praw Obywatelskich, pod red. L. Garlickiego,
Warszawa 19809.

9. Gorecki D., Rzecznik Praw Dziecka, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Wyd. Sejmowe, War-
szawa 2003.

489



Jerzy Buczkowski, t ukasz Buczkowski

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Grabowska S., Organizacja Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, [w:]
Organy i korporacje ochrony prawa, pod red. S. Sagana, Warszawa
2001.

Jaros P. J., Rzecznik Praw Dziecka. Ustawodawstwo i praktyka, War-
szawa 2006.

Karnicka A., Rzecznik Praw Obywatelskich (pierwsze doswiadczenia
i perspektywy organizacyjne), ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 12.

Kubiak A., Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,Panstwo i Prawo” 1987, nr 12.
Lopatka A., Kim powinien by¢ Rzecznik Praw Dziecka? [w:] Admini-
stracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr
hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy nauko-
wej, Wyd. WSAIZ, Przemysl 2000.

Malinowska I., Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw
i wolnosci w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007.
Marczykowska I., Markowska-Gos E., Solak A., Prawa dziecka. Wybra-
ne aspekty, Wyd. UR, Rzeszow 2006.

Nalezinski B., Rzecznik Praw Obywatelskich, [w:] Prawo konstytucyjne
RP, pod red. P. Sarnecki, wyd. 4, ,,C. H. Beck”, Warszawa 2002.

Patyra S., Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, [W:] Ustrdj
konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. R. Mojaka, wyd.
UMCS, Lublin 2000.

Pienigzek A., Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie organow pan-
stwa, [w:] Ustrdj i struktura aparatu panstwowego i samorzqdu teryto-
rialnego, pod red. W. Skrzydty, wyd. Sejmowe, Warszawa 1997.
Podolak M., Rzecznik Praw Dziecka, [w:] Ustrdj organow ochrony
prawnej, Wyd. UMCS, Lublin 2005.

Smolinska-Theiss B., Odkrywcy, nauczyciele i straznicy praw dziecka,
[w:] Prawo dziecka do zdrowia (red. J. Binczycka), Impuls, Krakow
2007.

Stych M., Rzecznik Praw Dziecka, ,,Jurysta” 2001, nr 3/4.

Szymanczak J., Instytucja Rzecznika Praw Dzieci na Swiecie, Informacja
nr 137, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Warszawa 1993,
Swiatkiewicz J., Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie
prawnym, Warszawa 2001.

Swica J., Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Wyd. C. H.
Beck, Warszawa 2010.

Trociuk S., Komentarz do ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, Warszawa 2007.

490



Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka

27. Witkowski Z., Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka,
[w:] Prawo konstytucyjne, pod red. Z. Witkowskiego, Torun 2011.

28. Zielinski A., Rzecznik Praw Obywatelskich a sqdy, [W:] Panstwo prawa
— administracja — sgdownictwo, Warszawa 1999.

29. Zielinski A., Rola Rzecznika Praw Obywatelskich w realizacji przepisow
konstytucji, [w:] Konstytucja i wladza we wspotczesnym swiecie. Dok-
tryna — Prawo — Praktyka, wyd. Sejmowe, Warszawa 2002.

30. Zielinski T., Ombudsman — mozliwosci i granice skutecznego dziatania,
,,Panstwo i Prawo” 1994, nr 9.

31. Zielinski T., Rzecznik Praw Obywatelskich — przesztosé, terazniejszosé,
przysztosé, [w:] Obywatel — jego wolnosci i prawa, oprac. B. Oliwa-
Radzikowska, Warszawa 1998.

491



