ROZDZIAL Il. WOLNOSCI, PRAWA | OBOWIAZKI
CZLOWIEKA | OBYWATELA

1. Zagadnienia wstepne

1.1. Podstawowe pojecia

Ustawa zasadnicza regulujac materi¢ praw jednostki postuguje si¢
kilkoma terminami, ktéorych wyjasnienie na poczatku rozwazan doty-
czacych konstytucyjnego statusu jednostki w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wydaje si¢ niezbgdne.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozrozni¢ pojecie praw od wolno-
$ci, s3 to dwa terminy, ktorych nie powinno si¢ uzywaé zamiennie.
Wolnosci Wyznaczaja mozno$¢ czynienia wszystkiego, co nie szkodzi
innym. Akty normatywne okreslaja granice korzystania z wolnosci,
tak aby mogli to robi¢ na réwni wszyscy cztonkowie spoteczenstwa.
Ochrona wolno$ci polega na stworzeniu obowigzku powstrzymywania
si¢ od zachowan, ktore przeszkadzatyby innym w swobodnym korzy-
staniu z ich wolnosci. Prawa sg jednoznacznie okreslone przez normy
zawarte w obowigzujacych przepisach. Wynikaja z nich uprawnienia,
ktorym odpowiadaja obowigzki okreslonego zachowania si¢ ze strony
panstwa.

Obowiazki jednostki, to sformulowane w dyspozycjach norm
prawnych nakazy okre§lonego zachowania si¢, w okoliczno$ciach
opisanych przez hipotezy tych norm.

Kolejne kategorie terminologiczne wymagajace rozroznienia, to
prawa obywatela i prawa czlowieka. W ujeciu konstytucyjnym pra-
wa obywatela, to wyznaczone normatywnie uprawnienia przystuguja-
ce wylagcznie jednostkom bedgcym obywatelami Rzeczypospolitej
Polskiej (np. okreslone w art. 60, art. 61 i art. 62 Konstytucji). Prawa
cztowieka, to prawa przystugujace wszystkim ludziom podlegajacym
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jurysdykcji panstwa polskiego, a wiec takze cudzoziemcom i bezpan-
stwowcom (np. art. 38, art. 39, art. 40). Zgodnie z art. 37 Konstytucji,
kazdy, kto znajduje sie¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, ko-
rzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Jezeli Ustro-
jodawca odstepuje od tej zasady, (a dzieje si¢ tak przede wszystkim
w dziedzinie praw politycznych), zawsze wyraznie o tym stanowi.

1.2. Cele panstwa a konstytucyjna ochrona praw jednostki

W doktrynie powstato wiele koncepcji okreslajacych miejsce praw
jednostki wsrod celow panstwa. Dwa przeciwstawne poglady doty-
czace tego zagadnienia to podej$cie uniwersalistyczne (zwane takze
kolektywnym) i indywidualistyczne. Zgodnie z pierwszym, cele pan-
stwa sg nadrzedne nad celami i interesami jednostek, dlatego panstwo
W sposoOb nieograniczony moze naktada¢ na obywateli wszelkie obo-
wigzki, jezeli tylko shuzy to dobru organizacji panstwowej. Cztowiek
jezeli ma jakiekolwiek prawa to tylko z woli panstwa i w takim zakre-
sie, jaki pozwoli mu lepiej stuzy¢ panstwu. Podejscie indywiduali-
styczne, to uznanie, iz istniejg tylko cele i interesy jednostki, a pan-
stwo ma stuzy¢ ich urzeczywistnieniu. Inaczej rzecz uymujgc — pan-
stwo powotane dla zabezpieczenia interesow jednostek nie moze inge-
rowac w sfere¢ praw cztowieka.

Wszelkie totalitarne systemy polityczne to realizacja uniwersali-
stycznej koncepcji stosunku panstwa do jednostki. Wszystkie inne
rozwiazania prawnoustrojowe, oscyluja pomiedzy jednym, a drugim
podejsciem.

1.3. Miedzynarodowa ochrona praw cziowieka

Niewatpliwy wplyw na sposob konstytucyjnego ujmowania pro-
blematyki praw cztowieka wywarto prawo mi¢dzynarodowe.

Do pierwszych porozumien w tej dziedzinie doszlo po II wojnie
swiatowej. 10 grudnia 1948 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ uchwalito
Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka — pierwszy migdzynaro-
dowy katalog praw cztowieka. Zostata ona ogloszona w postaci rezo-
lucji, totez nie miata takiej mocy jaka posiadajg traktaty miedzynaro-
dowe. Dopiero w nastgpnych latach w systemie ONZ powstaty szcze-
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gotowe pakty gwarantujace prawa cztowieka. 16 grudnia 1966 r. przy-
jeto 1 otwarto do podpisu Protokot Opcyjny 1 dwa pakiety praw: Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultural-
nych (przez Polske ratyfikowane w 1977 r.).

Z podstawowych obowigzujacych Polsk¢ umow o zasiegu uniwer-
salnym wymieni¢ nalezy jeszcze: Konwencj¢ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r., Konwencje W spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. oraz
Konwencj¢ praw dziecka z 1989 r.

W Europie kardynalnym aktem w dziedzinie praw czlowieka jest,
podpisana 4 listopada 1950 r. w Rzymie, Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Weszta ona w zycie we
wrzesniu 1953 r., po ratyfikacji przez Belgi¢, Danig, Francje, Irlandig,
Holandi¢, Luksemburg, Norwegie, Szwecj¢, Wielka Brytanie¢ i Wio-
chy (Polska ratyfikowata ja w 1993 r.). Konwencja zawierata zobo-
wigzanie panstw do przestrzegania nastgpujacych praw cztowieka:

— prawa do zycia,

— wolnosci od tortur i innego nieludzkiego traktowania lub karania,

— wolnosci od niewolnictwa oraz pracy przymusowej lub obo-
wigzkowej,

— prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego,

— prawa do rzetelnego procesu sagdowego, w rozsagdnym terminie
w sprawach karnych i cywilnych,

— prawa do prywatnosci oraz tajemnicy mieszkania i korespon-
dencji,

— wolnosci mysli, sumienia i wyznania,

— swobody wypowiedzi i wolnosci w dostepie do otrzymywania
I przekazywania informaciji,

— wolnosci  spokojnego zgromadzania si¢ i Stowarzyszania,
wilgcznie z prawem tworzenia i przystgpowania do zwigzkow
zawodowych,

— prawa do malzenstwa i zalozenia rodziny.

W nastepnych latach Konwencje uzupelniono czternastoma Proto-
kotami dodatkowymi, ktore uszczegdlowiaja i poszerzaja ten katalog.

45



Krzysztof Eckhardt

Zasadnicze znaczenie ma jednak nie on, a zapewnienie w ramach
Konwencji skutecznych mechanizmoéw kontroli przestrzegania zagwa-
rantowanych wolnos$ci 1 praw. System ochrony przez nig powotany
jest pod tym wzgledem najdoskonalszy i najskuteczniejszy. Opiera si¢
na procedurze sktadania skarg, ktore sa rozpatrywane przez Europej-
ski Trybunal Praw Cztowieka. Skarge zlozy¢é moze panstwo-strona
Konwencji w przypadku naruszenia jej postanowien przez inne pan-
stwo-strong oraz kazda osoba, organizacja pozarzadowa lub grupa
jednostek uwazajacych, ze staty si¢ ofiarg naruszenia praw zagwaran-
towanych w Konwencji lub jej protokotach dodatkowych. Trybunat
liczy tylu sedziow, ile jest panstw-stron. Kazde panstwo desygnuje
jednego sedziego. Jezeli Trybunat uzna, ze nastgpito naruszenie prze-
pisow Konwencji to rozstrzyga o stusznym zados¢uczynieniu.

Innym waznym aktem, jest ratyfikowana przez Polske w 1997 ro-
ku, Europejska Karta Socjalna (przyjeta w Turynie 18 pazdziernika
1961 r., weszta w zycie w 1965 r., a w 1996 r. przyjeto jej nowy po-
prawiony tekst).

Zawiera ona postanowienia migdzy innymi o:

— prawie do pracy,

— prawie do sprawiedliwych warunkéw pracy,

— prawie do godziwego wynagrodzenia,

— prawie do organizowania si¢ 1 rokowan zbiorowych,

— prawie dzieci i mtodocianych do ochrony,

— prawie zatrudnianych kobiet do ochrony,

— prawie do ochrony zdrowia,

— prawie do zabezpieczenia spotecznego,

— prawie do pomocy spotecznej i medycznej,

— prawie osOb niepetnosprawnych fizycznie lub umystowo do
szkolenia, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spotecz-
ney,

— prawie rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicz-
nej.

Analizujgc tre$¢ rozdzialu 11 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej, poswieconego prawom jednostki, tatwo mozna zauwazy¢, iz
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Ustrojodawca w duzej mierze czerpat inspiracje z wymienionych wy-
zej, wigzacych Polske aktow migdzynarodowych.

W ramach Unii Europejskiej powstal jeszcze jeden dokument
z dziedziny praw cztowieka — Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej. Zostata ona przyjeta w trakcie szczytu Rady Europejskiej
w Nicei 7 grudnia 2000 roku. Moc wiazaca nadat jej Traktat Lizbon-
ski podpisany 13 grudnia 2007 roku, ktory wszedt w zycie 1 grudnia
2009r.

Cechg charakterystyczng Karty Praw Podstawowych jest jej kom-
pleksowos¢, bowiem taczy ona w sobie prawa osobiste i polityczne
z prawami ekonomicznymi, socjalnymi i kulturalnymi. Nowe w Kar-
cie sg rowniez dyspozycje wielu norm, ktore jak si¢ wydaje wyzna-
czac¢ beda standardy praw cztowieka w XXI wieku.

2. Ogolne zasady konstytucyjnej ochrony praw
I wolnosci jednostki

Zasady ogolne dotyczace ochrony praw i wolnosci wyliczone zo-
staly w osmiu artykulach poprzedzajacych szczegdétowe normy kon-
stytucyjne wyznaczajace status jednostki w panstwie (art. 30-37).

Art. 30 jako zrodto wolnosci i praw cztowieka i obywatela wska-
zuje przyrodzong i niezbywalng godnos$¢ czlowieka. Jest to odwota-
nie si¢ przez Ustrojodawce do koncepcji prawno-naturalnych. Termin
godnos¢ nie ma ustalonej tresci, nie definiuje go ani prawo mi¢dzyna-
rodowe ani Konstytucja. Wydaje si¢, iz mozna uznaé, ze oznacza on
zakaz instrumentalnego traktowania cztowieka, inaczej moéwiac — po-
stulat traktowania cztowieka jako cel sam w sobie. Obowigzkiem
wladz publicznych jest nie tylko poszanowanie tak pojetej godnosci,
ale rowniez jej ochrona przed wszelkimi naruszeniami ze strony ja-
kichkolwiek podmiotow.

Ustawa zasadnicza dopuszcza jedynie ustawowe ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci (art. 31
ust. 3), ito dokonywane tylko wowczas, gdy jest to konieczne dla
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego (zob. rozdz. XVI),
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badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb.

Wyrazone w art. 32, zasada réwnosci wobec prawa i zakaz dys-
kryminacji oznaczaja niedopuszczalno§¢ odmiennego traktowania
jednostek znajdujacych sie w takiej samej sytuacji tzn. zakaz fawory-
zowania jednych a dyskryminowania innych. Konstytucja nie wylicza
przyktadowych kryteridw, ktére mogtyby by¢ przyczynag dyskrymina-
cji (np. rasa, kolor skory itp.) przyjmujac formute otwarta (nikt nie
moze by¢ dyskryminowany... z jakiejkolwiek przyczyny).

Obywatelstwo polskie nabywa si¢ wg ,,prawa krwi” (ius sangu-
inis), tzn. przez urodzenie z rodzicoéw bedacych obywatelami polskimi
(art. 34 ust. 1). Wyjatki od tej zasady okresla ustawa. Nowoscig kon-
stytucyjng jest zakaz pozbawiania obywatelstwa (jedynym sposobem
jego utraty moze by¢ dobrowolne zrzeczenie si¢).

Obywatele polscy nalezacy do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych maja konstytucyjne zapewniong wolno$¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, obyczajow, tradycji 1 kultury Moga tworzy¢ wlasne
instytucje edukacyjne, kulturalne i takie, ktore stuza ochronie tozsa-
mosci religijnej. Maja rdwniez prawo do uczestnictwa w rozstrzyga-
niu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j (art. 35).

Opieka Rzeczypospolitej Polskiej sigga takze poza granice pan-
stwa. Ma prawo do niej, kazdy obywatel niezaleznie od tego, w jakim
kraju przebywa (art. 36).

3. Wolnosci i prawa osobiste

Katalog gwarantowanych przez Konstytucje praw 1 wolnosci 0s0-
bistych otwiera prawna ochrona zycia (art. 38). Wobec zasadniczej
rozbieznosci pogladéw, tworcy ustawy zasadniczej nie odniesli si¢
w niej do kwestii poczatku zycia (ochrony zycia poczetego) jak i do
dopuszczalnosci kary $mierci. Konstytucyjna zasada dotyczaca ochro-
ny prawa do zycia pojawita si¢ w orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego w sprawie K. 26/96 (orz. z 28 maja 1997 r.). Trybunal uznat,
1z zakaz naruszania zycia ludzkiego obejmuje takze Zycie w fazie pre-
natalnej (trzech s¢dziow ztozyto jednak zdanie odrebne).
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Konstytucja wprowadza zakaz przeprowadzania eksperymentow
naukowych (w tym medycznych) bez zgody zainteresowanego (art. 39)
a takze zakaz tortur oraz okrutnego i nieludzkiego traktowania i kara-
nia (art. 40).

Zapewnia rowniez nietykalno$¢ osobista i wolno$¢ osobista (czyli
wolnos$¢ od stosowania przymusu i wolno$¢ dysponowania swoja 0s0-
ba). Moga one by¢ ograniczane tylko wtedy, gdy speilnione zOstang
nastepujace warunki (art. 41):

— po pierwsze — pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze

nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie,

— po drugie — kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wy-
roku sgdowego ma prawo odwotania si¢ do sagdu w celu nie-
zwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia,

— po trzecie — 0 pozbawieniu wolnosci powiadamia si¢ nie-
zwlocznie rodzing lub osobe wskazang przez pozbawionego
wolnosci,

— po czwarte — osoba zatrzymana ma prawo do niezwtocznej
i zrozumiatej informacji o przyczynach zatrzymania,

— po pigte — osoba taka ma prawo do tego, by w ciggu 48 godzin
od chwili zatrzymania by¢ przekazang do dyspozycji sadu oraz
prawo do zwolnienia o ile w ciaggu nastepnych 24 godzin nie
otrzyma postanowienia sgdowego o tymczasowym aresztowa-
niu,

— po szoste — kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ trakto-
wany W sposéb humanitarny,

— po siddme — W razie bezprawnego pozbawienia wolnosci ma
on prawo do odszkodowania.

Wsrod praw 1 wolnosci osobistych wyrdzni¢ mozna zespot praw

proceduralnych. Nalezg do nich:

— prawo do sadu, czyli sprawiedliwego i jawnego (wytaczenie
jawnosci moze nastgpi¢ tylko ze wzgledu na moralno$¢, bez-
pieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na
ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes pry-
watny), rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad (art. 45),
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— prawo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania,
W szczeg6lnosci prawo do korzystania z pomocy obroncy z Wy-
boru lub urzedu (art. 42 ust. 2),

— zasada domniemania niewinnosci, czyli nakaz uwazania kaz-
dego za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzo-
na prawomocnym wyrokiem sadu (art. 42 ust. 3),

— zasada nullum crimen, nulla poena sine lege (wyjatek stano-
wi ukaranie za czyn, ktory w czasie jego popehienia stanowit
przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego) — art. 42 ust. 1.

Wymienione wyzej materie majg charakter karnoprawny, podob-
nie jak dwie zasady wyrazone, w art. 43 i art. 44 — zasada nieprze-
dawniania zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci oraz
zasada zawieszenia biegu przedawnienia w stosunku do prze-
stepstw popelnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub na
ich zlecenie, jezeli nie mogly by¢ one $cigane z przyczyn politycz-
nych.

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, ro-
dzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu
osobistym (art. 47), co wigze si¢ zZ wolnos$cia i ochrong tajemnicy
komunikowania sie (art. 49), nienaruszalnoscia mieszkania (art. 50)
i prawem do nieujawniania informacji o swojej osobie (art. 51). To
ostatnie obejmuje rowniez: zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udo-
stepniania informacji osobowych przez wtadze publiczne, innych niz
te, ktore niezbedne sg w demokratycznym panstwie prawnym, prawo
dostepu kazdego czlowieka do dotyczacych go urzedowych dokumen-
tow 1 zbioréw danych oraz prawo do zadania sprostowania oraz usu-
nigcia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w spo-
sOb sprzeczny z ustawa. Szczegdlowe kwestie zwigzane z przetwarza-
niem danych osobowych, czyli informacji dotyczacych oséb fizycz-
nych, pozwalajacych na okreslenie ich tozsamosci, reguluje ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedno-
lity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm).

Konstytucja gwarantuje swobode poruszania si¢ po terytorium
Polski, a takze prawo wyboru miejsca zamieszkania i pobytu (art. 52
ust. 1) oraz mozno$¢ swobodnego opuszczenia terytorium Rzeczypo-
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spolitej (art. 52 ust. 2). Obywateli polskich nie mozna wydala¢ z kraju
ani zakaza¢ im powrotu do kraju (art. 52 ust. 4), a osoby, ktorych po-
chodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawg, majg prawo
osiedlenia si¢ na terytorium Polski na state (art. 52 ust. 5).
Stosunkowo szeroko ustawa zasadnicza reguluje wolno$¢ sumie-
nia i religii (art. 53). Obejmuje ona:
— wolno$¢ wyboru wyznawanej lub przyjmowane;j religii,
— wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub zbiorowo swojej
religii, poprzez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie oraz nauczanie,
— posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu,
— prawo do korzystania z pomocy religijnej,
— zakaz zmuszania do uczestniczenia lub do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych,
— zakaz zobowigzywania przez organy wladzy publicznej do
ujawniania swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania.

Wolno$¢ sumienia i Wyznania moze by¢ ograniczana jedynie w za-
kresie uzewngtrzniania religii, wylacznie w drodze ustawy i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolno$ci i praw in-
nych oso6b (art. 53 ust. 5).

Ustrojodawca poruszyt rowniez, kontrowersyjng w ostatnich la-
tach, kwesti¢ nauczania religii, przesadzajac o tym, iz religia moze
by¢ przedmiotem nauczania w Szkole, ale z zachowaniem wolnosci
sumienia i wyznania innych osob (art. 53 ust. 4). Koresponduje to
z prawem rodzicoOw do zapewnienia dzieciom wychowania i naucza-
nia moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami, jed-
nakze przy uwzglednieniu stopnia dojrzalosci dzieci iich wolnosci
sumienia, wyznania i przekonan (art. 53 ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 1).

Art. 54 Konstytucji zabezpiecza wolno$é wypowiedzi, czyli wol-
no$¢ wyrazania pogladéow oraz pozyskiwania irozpowszechniania
informacji, zakazujac jednocze$nie cenzury prewencyjnej Srodkow
spotecznego przekazu i koncesjonowania prasy. Dopuszczalne jest
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natomiast koncesjonowanie prowadzenia stacji radiowych i telewizyj-
nych (zob. rozdz. XV).

Szczegdlng grupe gwarantowanych przez Konstytucje praw jed-
nostki stanowig prawa przyshugujace wylacznie cudzoziemcom, czyli
prawo do azylu (art. 56 ust. 1) oraz zakaz ekstradycji osoby podej-
rzanej o popelnione bez uzycia przemocy, przestepstwa z przy-
czyn politycznych (art. 55 ust. 2). Konstytucja przewiduje rowniez
mozliwo$¢ przyznania statusu uchodzcy takiemu cudzoziemcowi,
ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesla-
dowaniem (art. 56 ust. 2).

Konstytucja uchwalona w 1997 r. bezwarunkowo zakazywata eks-
tradycji obywatela polskiego (art. 55 ust. 1). W Unii Europejskiej sto-
sowana jest instytucja europejskiego nakazu aresztowania. Wedtug
definicji zawartej w art. 1 ust. 1 decyzji ramowej Rady Unii Europej-
skiej z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu areszto-
wania i procedury wydawania os6b miedzy Panstwami cztonkowski-
mi (2002/584/WSiSW) jest to decyzja sagdowa wydana przez panstwo
cztonkowskie w celu aresztowania 1 przekazania przez inne panstwo
cztonkowskie osoby, ktorej dotyczy wniosek, w celu przeprowadzenia
postepowania karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnosci
badz srodka zabezpieczajacego. Obowigzek wykonania europej-
skiego nakazu aresztowania istnieje rowniez wtedy, gdy osoba,
ktorej on dotyczy jest obywatelem panstwa, do ktérego kierowany
jest nakaz.

Uzyskujac cztonkostwo w Unii Europejskiej, Polska przyjeta na
siebie obowiazek petnej implementacji decyzji ramowej z 13 czerwca
2002 r. Dokonano tego ustawa z dnia 18 marca 2004 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks Wykroczen (Dz. U. Nr 69, poz. 629). W dniu 27
kwietnia 2005 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz jeden z przepi-
sOw tej nowelizacji, ten ktory zezwala na przekazanie obywatela pol-
skiego do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania jest niezgodny z art. 55 ust. 1
Konstytucji.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu (Dz. U. Nr 77, poz. 680) zakwe-
stionowany przepis miat utraci¢ moc obowigzujaca z uptywem 18

52



Wolno$ci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela

miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku tj. w dniu 5 listopada 2006 r. Aby
temu zapobiec, a tym samym zapewni¢ mozliwos$¢ dalszego stosowa-
nia przez sady polskie instytucji europejskiego nakazu aresztowania,
z inicjatywy Prezydenta RP, ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. (Dz. U.
Nr 200, poz. 1471), dokonano zmiany Konstytucji.

Art. 55 ustawy zasadniczej otrzymat nastepujace brzmienie:

1.

2.

Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem
przypadkoéw okreslonych w ust. 2 1 3.
Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wnio-
sek innego panstwa lub sagdowego organu miedzynarodowego,
jezeli mozliwo$¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpo-
spolita Polska umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonu-
jacej akt prawa stanowionego przez organizacj¢ miedzynaro-
dowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest czionkiem, pod wa-
runkiem zZe czyn objety wnioskiem o ekstradycje:
1) zostal popeliony poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, oraz
2) stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej lub
stanowitby przestgpstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej
Polskiej w razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zarowno w czasie jego popehienia, jak i w chwili
ztozenia wniosku.
Nie wymaga spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1
1 2 ekstradycja majgca nastgpi¢ na wniosek sagdowego organu
mig¢dzynarodowego powotanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodowej w zwiaz-
ku z objeta jurysdykcja tego organu zbrodnig ludobojstwa,
zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenng lub zbrodnig
agresji.
Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o po-
pelienie bez uzycia przemocy przestepstwa z przyczyn poli-
tycznych lub jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnosci 1 prawa
cztowieka i obywatela.

5. W sprawie dopuszczalnos$ci ekstradycji orzeka sad.
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4. Wolnosci i prawa polityczne

W art. 57-63 Konstytucja wymienia nast¢pujace prawa i wolnosci
o0 charakterze politycznym:

1) wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestni-
czenia w nich,

2) wolnos¢ zrzeszania sie,

3) obywatelskie prawo dostepu do stuzby publiczne;,

4) prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci or-
gandéw wiadzy publicznej,

5) prawo obywateli do udziatu w referendum oraz prawo wybie-
rania Prezydenta, postow, senatoroéw, atakze przedstawicieli
do organow samorzadu terytorialnego,

6) prawo sktadania petycji skarg i wnioskow.

Wolno$¢ zgromadzen szczegdétowo reguluje ustawa z 5 lipca
1990 r. prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 z p6zn.
zm.)". Zgromadzeniem, zgodnie z definicja legalna, jest zgrupowanie
najmniej 15 oséb, zwotane w celu wspodlnych obrad lub wspolnego
wyrazenia stanowiska. Prawo organizowania zgromadzen przystuguje
osobom majacym petlng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, osobom
prawnym, organizacjom i grupom osob. Przepisy przywotanej ustawy
nie odnosza si¢ do zgromadzen organizowanych przez organy pan-
stwa, samorzadu terytorialnego oraz Koscioly i zwigzki wyznaniowe.

Zgromadzenie publiczne, czyli na otwartej przestrzeni dostepnej
dla nieokreslonych imiennie os6b, wymaga uprzedniego zawiadomie-
nia organu gminy nie pozniej niz na 3 dni a nie wezesniej niz 30 dni
przed data zgromadzenia. Organ ten zakazuje zgromadzenia, jezeli
jego cel lub odbycie narusza przepisy ustawy o0 zgromadzeniach,
przepisy ustaw karnych oraz gdy moze zagrazac¢ zyciu, zdrowiu ludzi,
albo mieniu w znacznych rozmiarach. Decyzja o zakazie zgromadze-
nia publicznego powinna by¢ dorgczona organizatorowi w terminie
3 dni od dnia zawiadomienia, nie pozniej jednak niz na 24 godziny
przed planowanym terminem rozpoczecia zgromadzenia.

“ W chwili oddawania podrecznika do druku z inicjatywy Prezydenta RP trwaty
prace nad istotng nowelizacjg ustawy prawo o zgromadzeniach
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Zgromadzenie powinno mie¢ swojego przewodniczacego, ktory
otwiera, kieruje, odpowiada za zgodny z prawem przebieg i zamyka
zgromadzenie. Ma on prawo zazgda¢ opuszczenia zgromadzenia przez
osobe naruszajgcg przepisy oraz rozwigzaé zgromadzenie. Organ gmi-
ny moze delegowaé przedstawicieli na zgromadzenie, ktorzy — gdy
jego przebieg narusza przepisy, zagraza zyciu, zdrowiu lub mieniu
w znacznych rozmiarach — moga rozwigza¢ zgromadzenie. Rozwigza-
nie nastepuje po trzykrotnym ostrzezeniu o takiej mozliwosci, decyzja
ustng potwierdzong decyzja pisemng doreczang organizatorowi w Cig-
gu 24 godzin od podjecia. Od decyzji tej przystuguje odwotanie do
Wojewody i skarga do sadu administracyjnego.

Wolnos$¢é zrzeszania si¢, oznacza mozno$¢ organizowania si¢ we
wszelkiego rodzaju zrzeszenia, a w szczegolnosci w partie polityczne,
zwigzki zawodowe, stowarzyszenia 1 organizacje pracodawcow.
Obowiazuje szereg ustaw, ktore reguluja dzialalno$¢ poszczegodlnych
typoéw organizacji. Problematyka partii politycznych zostata omowio-
na w rozdziale dotyczacym zasad ustroju, totez W tym miejscu ograni-
czymy si¢ do wskazania podstawowych elementdéw regulacji dotycza-
cych stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodaw-
cOw.

Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.) stowarzyszeniem nazywa do-
browolne, samorzadne, trwale zrzeszenie o celach niezarobkowych
| wyrdznia stowarzyszenia oraz stowarzyszenia zwykle. Stowarzysze-
nie utworzy¢ moze co najmniej pi¢tnastu obywateli polskich majacych
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych nie pozbawionych praw pu-
blicznych. Uchwalajg oni statut stowarzyszenia i wybieraja komitet
zatozycielski, ktory sktada we whasciwym sadzie rejestrowym wnio-
sek o rejestracje. Z chwilg rejestracji stowarzyszenie uzyskuje osobo-
wos$¢ prawng. Stowarzyszenia zwyklte sg uproszczong formg stowa-
rzyszen nieposiadajaca osobowosci prawnej. Zatozy¢ takie stowarzy-
szenie moze juz trzy osoby, ktore uchwalg regulamin dziatalnosci,
okresla cel, nazwe, teren, $Srodki dziatania, siedzib¢ oraz swojego
przedstawiciela, a nastepnie poinformujg o utworzeniu stowarzyszenia
organ nadzorczy. Nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen nalezy do
starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia (chyba, ze
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chodzi o stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, to do
wojewody). Najostrzejszym $rodkiem nadzoru jest wystapienie do
sadu o rozwigzanie stowarzyszenia. Moze on by¢ zastosowany, gdy
dziatalno$¢ stowarzyszenia wykazuje razace lub uporczywe narusza-
nie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywroce-
nia dziatalno$ci zgodnej z prawem lub statutem.

Ustawa z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.) definiuje zwigzek zawodowy jako do-
browolna i samorzadng organizacje¢ ludzi pracy, powotana do repre-
zentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych.
Podkresla ona, iz zwigzek zawodowy jest w swej dziatalno$ci statuto-
wej niezalezny od pracodawcow, administracji panstwowej | Samorzg-
du terytorialnego oraz od innych organizacji. Prawo tworzenia i wstepo-
wania do zwigzkow zawodowych majg pracownicy bez wzgledu na
podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych oraz osoby wykonujgce pracg na podstawie umowy agencyj-
nej, jezeli nie s3 pracodawcami. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych na-
stepstw z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozo-
stawania poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej. W zakre-
sie praw i interesow zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg pra-
wa i interesy wszystkich pracownikow niezaleznie od ich przynalez-
nosci zwigzkowej, a w sprawach indywidualnych prawa i interesy
swoich czlonkéw. Realizujac swoje uprawnienia uczestnicza one w two-
rzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku. Na zasadach
okreslonych w ustawach kontroluja przestrzeganie przepisow doty-
czacych interesow pracownikow, emerytow, rencistow, bezrobotnych
i ich rodzin.

Zwigzek zawodowy powstaje z mocy uchwaty o jego utworzeniu
podjetej przez co najmniej 10 oséb uprawnionych do tworzenia
zwigzkow zawodowych. Uchwalajg one statut i wybierajag komitet
zalozycielski w liczbie od 3 do 7 oséb. Komitet ten w terminie 30 dni
od dnia utworzenia zwigzku sktada wniosek o rejestracje. Zwigzek
oraz jego jednostki organizacyjne wskazane w statucie nabywaja 0s0-
bowo$¢ prawng z dniem zarejestrowania. Sad skresla zwigzek zawo-
dowy z rejestru, gdy: wskazany w statucie organ podejmie uchwate
0 rozwigzaniu zwigzku, zaktad pracy, w ktorym dotychczas dziatat
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zwigzek zostanie wykreslony z wiasciwego rejestru z powodu likwi-
dacji lub upadlosci albo przeksztatcenia organizacyjno-prawnego
uniemozliwiajgcego kontynuowanie dziatalnosci tego zwigzku, liczba
cztonkow zwigzku utrzymuje si¢ ponizej 10 przez okres dluzszy niz 3
miesigce.

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pra-
codawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235 z p6zn. zm.), pracodawcy maja
prawo tworzy¢ zwigzki, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia i we-
dlug swego uznania. Zwiazki pracodawcéw sg, podobnie jak zwigzki
zawodowe, niezalezne od organéw administracji panstwowej, samo-
rzadu terytorialnego oraz innych organizacji. Podstawowym ich zada-
niem jest ochrona praw i reprezentowanie interesow zrzeszonych
cztonkéw wobec zwigzkow zawodowych pracownikoéw, oraz wlasnie
— organow wiadzy i administracji panstwowej, a takze samorzadu te-
rytorialnego. Nie moga jednak podejmowac dzialan zmierzajacych do
ograniczenia praw pracownikow do zrzeszania si¢ w zwigzki zawo-
dowe oraz dziatan majacych na celu sprawowanie kontroli nad zwigz-
kami pracownikow.

Zwiazek pracodawcoéw powstaje z mocy uchwaty o jego zatozeniu
podjetej na zgromadzeniu zatozycielskim przez co najmniej 10 praco-
dawcow, ktorzy uchwalaja statut i wybieraja komitet zatozycielski
uprawniony do zlozenia we wlasciwym miejscowo sadzie okrggowym
wniosku o rejestracjg.

Analogicznie do zwigzkow zawodowych sad skresla zwigzek pra-
codawcow z rejestru, gdy wskazany w statucie organ podejmie uchwate
0 rozwigzaniu zwigzku lub liczba cztonkéw utrzymuje si¢ ponizej 10
pracodawcow przez okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Prawo dostepu do stluzby publicznej na rownych zasadach ma-
ja obywatele polscy korzystajacy z peni praw publicznych (art. 60
Konstytucji). Prawo to szczegétowo rozwija, miedzy innymi ustawa
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505
Z pézn. zm.). W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora:

— Jest obywatelem polskim,

— korzysta z pelni praw publicznych,

— nie byla karana za umys$lne przestepstwo lub umyslne przestep-

stwo skarbowe,

57



Krzysztof Eckhardt

— posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy,
— cieszy si¢ nieposzlakowang opinig.

Na stanowiskach, na ktérych wykonywana praca nie polega na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wiadzy pu-
blicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych intereséw
panstwa, moga by¢ zatrudniani takze obywatele Unii Europejskiej
oraz obywatele innych panstw, ktorym na podstawie umow mi¢dzyna-
rodowych lub przepisow prawa wspolnotowego, przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej, a nabor do niej jest otwarty oraz konkuren-
cyjny.

Oczywiscie pelniacy stuzbe publiczng to nie tylko cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej, ale rowniez osoby zatrudnione np. w sagdow-
nictwie czy administracji samorzadowe;.

Prawo do informacji dotyczy przede wszystkim dziatalnosci or-
ganow wtadzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne, ale
takze dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego
I innych os6b i jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wyko-
nujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumen-
tow oraz wstegp na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy publicz-
nej pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwoscia rejestra-
cji dzwigku i obrazu. Szczegotowe zasady realizacji tego prawa regu-
luje ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.) a w zakresie informacji o $ro-
dowisku ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr
199, poz. 1227 z pdzn. zm.). Ograniczenie prawa do informacji moze
nastgpowa¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong
wolnosci 1 praw innych 0sob 1 podmiotow gospodarczych oraz ochro-
n¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu go-
spodarczego panstwa. Ograniczenia takie przewiduje migdzy innymi
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ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
Nr 182, poz. 1228). Prawo skladania petycji, skarg i wnioskow
obejmuje mozliwo$¢ wystgpowania z nimi zar6wno w interesie pu-
blicznym jak i wtasnym, badz innej osoby za jej zgoda. Adresatami
petycji, skarg i wnioskow moga by¢ organy wiadzy publicznej, ale
takze organizacje i instytucje spoteczne w zakresie, w jakim wykonuja
zadania zlecone z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywa-
nia petycji, skarg i wnioskow okresla ustawa.

5. Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne

Prawa i wolnosci ekonomiczne to uprawnienia dotyczace udziatu
jednostki w zyciu gospodarczym panstwa. Prawa i wolnos$ci socjalne
gwarantuja zapewnienie wiasciwych warunkow spotecznych i pod-
stawowych potrzeb bytowych. Prawa i wolnosci kulturalne pozwala-
ja zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby duchowe cztowieka. Wszystkie
te prawa i wolnosci sg nierozerwalnie ze sobg powigzane, jedne nie
moga by¢ realizowane bez zapewnienia innych, totez dopiero tacznie
$wiadcza o gospodarczej, socjalnej i kulturalnej pozycji cztowieka.

Jako pierwsze z tej grupy Konstytucja wymienia prawo do wila-
snos$ci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia (art. 64
ust. 1). Jest to uzupetnienie zasady okreslonej w art. 21, wedlug ktorej
Rzeczpospolita chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia, a wywtaszcze-
nie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne iza stusznym odszkodowaniem. Art. 64 ust. 2 ustanawia
zasade rownej dla wszystkich ochrony prawnej wlasno$ci, innych
praw majatkowych oraz prawa dziedziczenia, a art. 64 ust. 3 stanowi,
iz wlasno$¢ moze by¢ ograniczana tylko w drodze ustawy i tylko
w zakresie, w jakim nie narusza to istoty prawa wlasnosci.

Zasadniczym uprawnieniem o charakterze socjalnym jest wolnosé
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65
ust. 1). Odpowiada mu po stronie panstwa obowigzek prowadzenia
polityki zmierzajacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia po-
przez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organi-
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zowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot
publicznych i prac interwencyjnych (art. 65 ust. 5). Wolnos¢, o ktorej
mowa moze by¢ ograniczana tylko w drodze ustawy (art. 65 ust. 2).
Jednoczesnie Konstytucja ustanawia pewne zakazy i zabezpieczenia
majace chroni¢ pracownikow. Naleza do nich:
— zakaz stalego zatrudniania dzieci do lat 16,
— nakaz ustawowego ustalania (lub wskazywania sposobu usta-
lania) minimalnej wysokos$ci wynagrodzenia za prace,
— nakaz ustawowego okres§lenia maksymalnych norm czasu pra-
cy,
— prawo pracownika do okre$lonych w ustawie dni wolnych od
pracy i corocznych ptatnych urlopow,
— prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Obywatel Rzeczypospolitej w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku eme-
rytalnego, a takze wtedy, gdy pozostaje bez pracy nie z wlasnej woli i nie
ma innych $rodkoéw utrzymania, ma prawo do zabezpieczenia spo-
lecznego (art. 67).

Stosunkowo szeroko uregulowano w ustawie zasadniczej prawo
do ochrony zdrowia (art. 68). Wtadze publiczne majg konstytucyjny
obowiazek zapewnienia wszystkim obywatelom niezaleznie od ich
sytuacji materialnej rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkow publicznych. Szczegodlna opieka zdrowotna
powinna by¢ zapewniona dzieciom, kobietom cig¢zarnym, osobom
W podesztym wieku i osobom niepetnosprawnym. Tym ostatnim, wia-
dze publiczne winny udziela¢ pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).
Obowiagzkiem wtadz jest rowniez zwalczanie chordb epidemicznych
| zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowi-
ska oraz popieranie rozwoju kultury fizycznej, zwtaszcza wérod dzieci
I mlodziezy (art. 68 ust. 41 5).

Proces budowy polskiego modelu systemu opieki zdrowotnej nie
zostal jeszcze zakonczony. Jego przebieg §wiadczy o tym, iz ustrojo-
dawca w art. 68 Konstytucji nalozyt na wiadze publiczne takie obo-
wiazki, ktorych wykonanie okazalo si¢ zadaniem bardzo trudnym,
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a czasami wydaje si¢ wrecz niemozliwym do zrealizowania. Nie uta-
twia go Trybunal Konstytucyjny, ktory spelniajac swe ustrojowe
funkcje, dbajac o to by ustawodawca stworzyl normatywne podstawy
funkcjonowania stuzby zdrowia w pelni odpowiadajgce regulacjom
konstytucyjnym, wielokrotnie uznawal przepisy ustawowe za nie-
zgodne z art. 68.

Podstawowym prawem kulturalnym jest prawo do nauki (art. 70).
Panstwo zabezpiecza je poprzez:

— zapewnienie bezptatnego nauczania w szkotach publicznych
(dopuszczalne jest jednak $wiadczenie niektorych ustug edu-
kacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscia),

— zapewnienie powszechnego i réwnego dostgpu do wyksztalce-
nia za pomocg tworzonych przez wtadze publiczne systemow
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
I studentow.

Dla os6b w wieku do 18 roku zycia Konstytucja przewiduje obo-
wiazek nauki, ale jednoczesnie rodzicom zezwala na wybor dla swo-
ich dzieci szkol innych niz publiczne. Szkoty takie, na wszystkich
szczeblach nauczania, tworzy¢ mogg zarowno obywatele jak i instytu-
cje.

Sferg kultury zajmuje si¢ jeszcze ustrojodawca w art. 73, deklaru-
jac zapewnienie wolnosci tworczos$ci artystycznej, badan naukowych
oraz oglaszania ich wynikow, wolnos$ci nauczania, a takze korzystania
Z dobr kultury.

Osobny wyraz w Konstytucji znalazty — obowiazek uwzglednia-
nia w polityce spolecznej i gospodarczej dobra rodziny oraz obo-
wigzek ochrony praw dziecka (art. 71 i 72). Prawo do szczegolnej
ochrony ze strony wtadz publicznych przyshuguje rodzinom znajduja-
cym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielo-
dzietnym i niepelnym oraz matkom przed i po urodzeniu dziecka.
Dziecko przede wszystkim ma prawo do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem 1 demoralizacjg. Kazda osoba moze do-
magac si¢ od wladz publicznych realizacji tego prawa. Dzieci pozba-
wione opieki rodzicielskiej maja ponad to prawo oczekiwa¢ od tych
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wiladz opieki i pomocy. Dla ochrony praw dzieci powotano Rzecznika
Praw Dziecka.

Konstytucyjny katalog wolno$ci i praw ekonomicznych, socjal-

nych i kulturalnych zamykaja trzy obowigzki wtadz publicznych:

— obowigzek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczen-
stwo ekologiczne wspotczesnym i przysztym pokoleniom i wia-
zace si¢ z nim prawo kazdego do informacji o stanie i ochronie
srodowiska (art. 74),

— obowigzek prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych obywateli i przeciwdziatania bezdom-
nosci, w szczego6lnosci poprzez wspieranie budownictwa so-
cjalnego oraz popieranie dzialan obywateli zmierzajacych do
uzyskania wlasnego mieszkania (art. 75),

— obowigzek ochrony konsumentdéw, uzytkownikow i najemcow
przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatno$ci
I bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi (art. 76).

6. Srodki ochrony wolnosci i praw jednostki

Grupa przepisow Konstytucji (art. 77-81) zatytulowana ,,Srodki
ochrony wolnosci i praw”, wskazuje podstawowe prawno-instytucjonalne
gwarancje zabezpieczajgce prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Na-
leza do nich:

— prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne

z prawem dziatanie organu wtadzy publiczne;,

— prawo do zaskarzania decyzji i orzeczen wydawanych w pierw-

szej instancji,

— prawo do wystgpienia ze skargg konstytucyjna,

— prawo wystepowania do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnio-

skami o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naru-
szonych przez organy wtadzy publiczne;.

Prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
Z prawem dzialanie organéw wladzy publicznej (art. 77 ust. 1) do-
tyczy wszystkich organdw wladzy publicznej, wszystkich ich dziatan
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(badZ zaniechania) i nie jest oparte na zasadzie winy funkcjonariusza
publicznego. Jest to regulacja, jakiej dotychczas obowiazujace przepi-
sy konstytucyjne nie zwieraty.

Prawo do zaskarzania decyzji i orzeczen wydawanych w pierw-
szej instancji (art. 78) jest elementem prawa do sadu (zob. wyzej).
Prawo to wyrazone w art. 45 zostaje uzupelnione w art. 77 ust. 2 za-
kazem zamykania drogi sagdowej dla dochodzenia naruszonych wolno-
$ci i praw.

Instytucja skargi konstytucyjnej opisana zostata w rozdziale XI,
natomiast prawo wystepowania do Rzecznika Praw Obywatelskich
w rozdziale XIV.

7. Konstytucyjne obowiagzki jednostki

Stosujac kryterium podmiotowe, wymienione w Konstytucji obo-
wiazki jednostki mozna podzieli¢ na dwie grupy:
— obowiazki kazdego cztowieka znajdujacego si¢ we wladztwie
panstwa polskiego,
— obowigzki obywateli polskich.

Do pierwszych zaliczy¢ nalezy obowiazek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej (art. 83). Przestrzeganie prawa jest to $wiadome
zachowywanie si¢ adresatow norm prawnych zgodnie z tre$cig dyspo-
zycji tych norm w warunkach okreslonych w ich hipotezach. Obowia-
zek ten zgodnie, z powszechnie przyjmowanymi zasadami kultury
prawnej (ignorantia iuris neminem excusat, ignorantia iuris nocet,
itp.), jest niezalezny od tego czy prawo jest znane adresatowi.

Kolejny obowiazek z tej grupy to obowiazek ponoszenia cieza-
row i Swiadczen publicznych w tym podatkow, okreslonych w usta-
wach (art. 84). Jest to obowigzek bez wypekniania, ktorego Panstwo
nie mogtoby realizowa¢ swoich podstawowych funkcji.

Do wszystkich adresowany jest rowniez obowiazek dbaloSci
0 stan Srodowiska potaczony z zasada odpowiedzialnosci za spowo-
dowane przez siebie jego pogorszenie (art. 86).

Wylacznie na obywatelach ciagzy obowigzek wiernosci Rzeczypo-
spolitej oraz troski o dobro wspélne (art. 82). Minimalny wymiar
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obowigzku wiernosci, to niepodejmowanie dziatan, mogacych przy-
nie$¢ szkode panstwu, ktore zgodnie z art. 1 Konstytucji stanowi do-
bro wspolne wszystkich obywateli.

Obowigzkiem obywatela jest rowniez obrona ojczyzny, co wigze
si¢ z obowiazkiem stuzby wojskowej lub stuzby zastepczej (art. 85).
Obowigzujaca Konstytucja wprost przewiduje mozliwos¢ odbycia
zamiast stuzby wojskowej, stuzby zastepczej w przypadku tzw. kon-
fliktu sumienia, czyli sytuacji, gdy przekonania religijne lub wyzna-
wane zasady moralne nie pozwalaja obywatelowi na odbywanie stuz-
by wojskowe;.
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