ROZDZIAL XVI. KRAJOWA RADA RADIOFONII
| TELEWIZJI

1. Wolnos¢ wypowiedzi a prowadzenie stacji
radiowych i telewizyjnych

Art. 14 Konstytucji gwarantuje wolno$¢é prasy i innych $rod-
kow spolecznego przekazu w tym oczywiscie radia 1 telewizji. Ozna-
cza to wolno$¢ zakladania i prowadzenia stacji nadawczych radio-
wych i telewizyjnych i eksploatowania urzadzen do tego niezbednych.

Postanowienia te rozwija art. 54 ust. 2, zgodnie z ktorym zakaza-
na jest prewencyjna cenzura Srodkow spolecznego przekazu (z wy-
jatkiem sytuacji, gdy wprowadzony zostanie stan wojenny lub wyjat-
kowy — zob. art. 233 ust. 1). Mozliwe jest jednak koncesjonowanie
przez panstwo stacji radiowych i telewizyjnych, a zadanie to po-
wierzono Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jednolity
Dz. U. z 2011 r., Nr 43, poz. 226) — dalej urt — stanowi, iz organem
wlasciwym w sprawach koncesji jest Przewodniczacy Krajowej Rady,
ktory podejmuje decyzje na podstawie uchwaty Rady (art. 33 ust. 2).
Koncesja moze by¢ udzielona osobie fizycznej, posiadajacej obywa-
telstwo polskie i state miejsce zamieszkania w Polsce lub osobie
prawnej lub osobowej spotce handlowej, ktore majg siedzibe w Polsce
(art. 35 ust. 1 urt).

Koncesja dla spotki z udziatem oséb zagranicznych moze by¢
udzielona jezeli (art. 35 ust. 2 urt):

1) udziat kapitalowy osob zagranicznych w spoétce lub udziat osob

zagranicznych w kapitale zaktadowym spotki nie przekracza
49%,
2) umowa lub statut spotki przewiduja, ze:
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a) osobami uprawnionymi do reprezentowania lub prowadze-
nia spraw spolki albo czlonkami zarzadu spotki beda w wigk-
szo$ci osoby posiadajgce obywatelstwo polskie i state miej-
sce zamieszkania w Polsce,

b) w zgromadzeniu wspolnikow lub w walnym zgromadzeniu
udzial glosow o0sob zagranicznych i spolek zaleznych, w ro-
zumieniu Kodeksu spotek handlowych, od oséb zagranicz-
nych nie moze przekroczy¢ 49%,

C) osoby zagraniczne nie mogg dysponowac¢ bezposrednio lub
posrednio wigkszoscig przekraczajaca 49% glosow w 0s0-
bowej spotce handlowej,

d) cztonkami rady nadzorczej spotki bedg w wigkszosci osoby
posiadajace obywatelstwo polskie i state miejsce zamiesz-
kania w Polsce.

Koncesja moze by¢ rowniez udzielona (art. 35 ust. 3 urt):

1) osobie zagranicznej lub

2) spotce zaleznej, w rozumieniu Kodeksu spotek handlowych, od
0soby zagranicznej

— ktorych siedziba lub stale miejsce zamieszkania znajduje si¢

w panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego —

bez stosowania ograniczen, o ktorych wyzej mowa.

Koncesji nie wolno udzieli¢, jezeli rozpowszechnianie programéow
przez wnioskodawce mogloby spowodowac (art. 36 ust. 2 urt):
1) zagrozenie interesow kultury narodowej, dobrych obyczajow
1 wychowania, bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz naru-
szenie tajemnicy panstwowej,
2) osiaggniecie przez wnioskodawce pozycji dominujacej w dzie-
dzinie $rodkéw masowego przekazu na danym terenie.

Koncesja udzielana jest na 10 lat (art. 36 ust. 3).

Wymogi formalne, co do wniosku o koncesj¢ okreSla rozporzg-
dzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

W pewnych warunkach koncesja moze, a nawet musi by¢ cofnigta
(art. 38 urt). Dzieje si¢ tak miedzy innymi, gdy:
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1) rozpowszechnianie programow powoduje zagrozenie interesow
kultury narodowej, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
narusza normy dobrego obyczaju,

2) rozpowszechnianie programéw powoduje osiggnigcie przez
nadawce pozycji dominujacej w dziedzinie srodkow masowego
przekazu na danym rynku,

3) nastgpi przejecie kontroli nad dziatalnos$cig nadawcy przez inng
osobg,

4) dziatalno$¢ objeta koncesja jest wykonywana w sposob
sprzeczny z ustawg lub warunkami okreslonymi w koncesji,

5) nadawca posiadajacy koncesje nie rozpocznie dziatalnosci
w terminie ustalonym w koncesji lub trwale zaprzestanie roz-
powszechniania programu, chyba ze opo6znienie rozpoczgcia
nadawania lub jego zaprzestanie zostaly spowodowane oko-
liczno$ciami niezaleznymi od nadawcy.

Wolnos¢ wypowiedzi w ramach radiofonii 1 telewizji oznacza
wolny odbior programéw krajowych i1 zagranicznych przeznaczonych
przez nadawcoéw do powszechnego odbioru (art. 1 ust. 2 urt). Nadaw-
ca ksztattuje program samodzielnie i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego
tres¢ (art. 13 ust. 1 urt).

Ustawa o radiofonii i telewizji ustala w art. 15-18 pewne rygory,
co do nadawanych audycji i tak na przyktad:

— co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania programu te-
lewizyjnego powinno by¢ przeznaczone na audycje wytworzo-
ne pierwotnie w jezyku polskim z wylaczeniem serwisow in-
formacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazow tekstowych i teleturniejow,

— ponad 50% kwartalnego czasu nadawania programu telewizyj-
nego przeznaczone powinno by¢ na audycje wytworzone przez
producentéw europejskich takze z wylaczeniem serwisow in-
formacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazow tekstowych i teleturniejow,

— reklamy nie mogg zajmowac nie wigcej niz 12 minut w ciggu
godziny zegarowej programu,
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— zakazana jest reklama wyrobow tytoniowych, napojow alkoho-

lowych z wyjatkiem piwa, $wiadczen zdrowotnych w rozumie-
niu przepisOw o dziatalnosci leczniczej udzielanych wylacznie
na podstawie skierowania lekarza, produktéw leczniczych, gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadow wzajem-
nych, gier na automatach, substancji psychotropowych i $rod-
kéw odurzajacych,

— zakazana jest reklama nawotujaca bezposrednio matoletnich do

nabywania produktow i ustug,

— audycje lub inne przekazy nie moga propagowac dziatan sprzecz-

nych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw i pogladow
sprzecznych z moralnos$cia i dobrem spotecznym w szczegdlnosci
nie mogg zawiera¢ tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rasg,
pte¢ lub narodowosc.

2. Kompetencje Krajowej Rady Radiofonii
| Telewizji

Przepisy dotyczace Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji zostaty
zamieszczone w rozdziale IX Konstytucji zatytutowanym ,,Organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa”, ale Rada posiada szereg kom-
petencji typowych dla centralnych organéw administracji. Obok
nadawania koncesji do jej zdan nalezy (art. 6 ust. 2 urt):

1)
2)
3)

4)
5)

projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji,
okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkow
prowadzenia dziatalnosci przez dostawcoéw ustug medialnych,
podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawg, rozstrzy-
gnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow,
wpisu do rejestru programow,

zwanego dalej ,,rejestrem”, oraz prowadzenie tego rejestru
uznawanie za nadawce¢ spotecznego lub odbieranie tego przy-
miotu, na warunkach okre§lonych ustawa, sprawowanie w grani-
cach okreslonych ustawa kontroli dziatalnosci dostawcow
ustug medialnych,
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6) organizowanie badan tresci i odbioru programoéw radiowych
I telewizyjnych,

7) ustalanie optat za udzielanie koncesji oraz wpis do rejestru,

8) ustalanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 kwiet-
nia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728
z po6zn. zm.) wysokosci optat abonamentowych,

9) opiniowanie projektow aktéw ustawodawczych oraz umow
mig¢dzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji,

10) inicjowanie postepu naukowo-technicznego i ksztalcenia
w dziedzinie radiofonii i telewizji,

11) organizowanie i inicjowanie wspotpracy z zagranica w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji,

12) wspotpraca z whasciwymi organizacjami i instytucjami w za-
kresie ochrony praw autorskich, praw wykonawcéw, praw
producentow oraz nadawcow programow radiowych i telewi-
zyjnych,

13) przeprowadzanie jawnych i otwartych konkursow na stanowi-
ska cztonkéw rad nadzorczych w jednostkach publicznej ra-
diofonii i telewizji.

Wykonujac swe funkcje Rada wydaje rozporzadzenia, a w spra-
wach indywidualnych podejmuje uchwaly (art. 213 ust. 2 Konstytu-
cji). Rozporzadzania KRRiT odpowiada¢ muszg ogdlnym zasadom
dotyczacym tego rodzaju aktow prawnych. Oznacza to, iz moze ona
wyda¢ rozporzadzanie tylko w wypadkach wyraznie wskazanych
przez ustawy (w tym przede wszystkim ustawe o radiofonii i telewi-
zji). Jezeli ustawa wyraznie nie wskazuje rozporzadzenia jako formy
aktu jaki ma wyda¢, KRRiT podejmuje uchwale. Inaczej mowigc nie
mozliwe jest wydanie rozporzadzania bez wyraznej delegacji ustawo-
wej.

Decyzje Rady sq ostateczne, bez mozliwosci odwolania si¢ do
wyzszej instancji, ale strony maja prawo wnie$¢ skarge do sadu
administracyjnego.

KRRIT przeprowadza konkursy cztonkow rad nadzorczych pu-
blicznych spoétek radiofonii 1 telewizji sposrod kandydatow zgloszo-
nych przez organy kolegialne uczelni akademickich, z wyjatkiem re-
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prezentantdw ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego (art. 28 urt). Powoluje takze po 15 cztonkéw ich rad programo-
wych, z tym ze ustawa okres$la, iz dziesigciu cztonkow rady progra-
mowej reprezentuje ugrupowania parlamentarne a pozostatych pieciu
powotywanych jest z grona oséb legitymujacych si¢ dorobkiem i do-
$wiadczeniem w sferze kultury i mediow (art. 28a ust. 1 urt).

KRRIiT okresla takze tryb postepowania zwigzany z cigzagcym na pu-
blicznej radiofonii i telewizji obowigzkiem stwarzania partiom politycz-
nym i ogdlnokrajowym organizacjom zwigzkow zawodowych i zwigz-
kéw pracodawcow, mozliwosci przedstawienia stanowiska w weztowych
sprawach publicznych (art. 23 urt).

3. Powotywanie i organizacja Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji

Sktad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wspolnie ksztattuja
Sejm, Senat i Prezydent Rzeczypospolitej (art. 214 ust. 1 Konstytucji).
Sejm powoluje dwoch czlonkow, Senat jednego, Prezydent réw-
niez dwoch. Osoby te powinny wyrdznia¢ si¢ wiedza i doswiadcze-
niem w zakresie srodko6w masowego przekazu (art. 7 ust. 1 urt). Ka-
dencja czlonka Rady trwa 6 lat liczac od dnia powolania ostatnie-
go czlonka. Cztonek KRRIT nie moze by¢ powotany na kolejng ka-
dencj¢. Organ uprawniony do powotania czlonka Krajowej Rady mo-
ze go odwotac¢ ale wylgcznie w przypadku (art. 7 ust. 6 urt):

1) zrzeczenia si¢ swej funkcji,

2) choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji,

3) skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestgpstwa

z winy umysSlnej,

4) zlozenia niezgodnego z prawem oswiadczenia lustracyjnego

stwierdzanego prawomocnym orzeczeniem sadu,

5) naruszenia przepisOw ustawy stwierdzonego orzeczeniem Try-

bunatu Stanu.
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Wtedy, gdy takie odwotanie nastgpi lub gdy cztonek Rady umrze,
wlasciwy organ powoluje nowego na okres do konca kadencji po-
przednika.

Kadencja wszystkich czlonkéw KRRIiT wygasa w przypadku
odrzucenia przez Sejm i Senat jej corocznego sprawozdania z dzia-
lalno$ci i potwierdzenia wygasniecia przez Prezydenta (art. 12 urt).
Cztonkowie Krajowej Rady ponosza rowniez odpowiedzialno$¢ kon-
stytucyjng (art. 198 ust. 1 Konstytucji).

Czlonek Rady nie moze taczy¢ swej funkcji z posiadaniem udziatow
albo akcji, badz w inny sposob uczestniczyé w podmiocie bedacym
nadawcg lub producentem radiowym lub telewizyjnym oraz wszelka dzia-
talnoscig zarobkowa z wyjatkiem pracy dydaktyczno-naukowej w charak-
terze nauczyciela akademickiego lub pracy tworczej (art. 8 ust. 4 urt).

W okresie kadencji cztonkéw Krajowej Rady ich cztonkostwo
w wladzach stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych, zwigzkdw praco-
dawcow, organizacji koscielnych lub zwigzkéw wyznaniowych ulega
zawieszeniu. Trybunat Konstytucyjny uznat natomiast, iz obowigzek
zawieszania czlonkostwa w partiach politycznych jest niezgodny
z Konstytucja (zob. wyrok TK, Dz. U. 2002 r., Nr 56, poz. 517), bo-
wiem wymaga ona catkowitej rezygnacji z przynaleznosci partyjne;j.

Pracami Rady kieruje jej Przewodniczacy. Jest on wybierany
przez czlonkow KRRIT ze swojego grona. Rada moze go rowniez
odwota¢ (art. 7 ust. 2b urt).

KRRIT dziata w oparciu o uchwalony prze siebie regulamin, ale
sama ustawa przesadza, iz uchwaty Rady zapadaja wickszoscig 2/3
glosow ustawowej liczby cztonkow (art. 9 urt).

Swoje zadania Rada wykonuje przy pomocy Biura Krajowej Rady.
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