ROZDZIAL XVII. STANY NADZWYCZAJNE

1. Pojecie i rodzaje stanéw nadzwyczajnych

Zadne pafistwo nie jest z natury rzeczy wolne od mozliwosci wy-
stapienia sytuacji kryzysowych. Koniecznos$¢ przeciwdziatania zagro-
zeniom, ktore godza w suwerenny byt panstwa, w podstawy jego
ustroju, w spokdj i tad publiczny, a takze w zycie i mienie obywateli,
wymaga¢ moze nadzwyczajnych $rodkdw wykraczajacych poza me-
tody i1 sposoby dzialania aparatu panstwa stosowane w normalnych
warunkach. Racjonalny ustrojodawca powinien przewidzie¢ mozli-
wos$¢ czasowe] zmiany zasad funkcjonowania panstwa, w takim za-
kresie w jakim jest to niezbedne dla pokonania trudnos$ci i zakoncze-
nia kryzysu. Instytucja prawa konstytucyjnego stuzaca realizacji tego
celu sa stany nadzwyczajne (zwane takze stanami szczegdlnego za-
grozenia panstwa).

Istota stanu nadzwyczajnego jest odejscie od stalych konstytu-
cyjnych form sprawowania wladzy w wyniku zaistnienia szczegél-
nej sytuacji w panstwie lub stosunkach mi¢dzynarodowych.
Wprowadzenie takiego stanu ma zwykle dwa zasadnicze skutki:

— po pierwsze powoduje skupienie wladzy w rekach egzekutywy,

— po drugie prowadzi do zawieszenia praw i ograniczenia konsty-

tucyjnych swobdd obywatelskich.

Nazwg stany nadzwyczajne obejmuje si¢ zbiorczo stany w rodza-
ju: wyjatkowy, oblezenia, zagrozenia, obrony, kleski zywiotowej itp.
Réznice migdzy nimi wynikaja z charakteru zagrozonego dobra pu-
blicznego, ktore chronione jest przez poszczegédlne kategorie stanow
nadzwyczajnych. Najczegsciej spotykane we wspodlczesnych konstytu-
cjach to:
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— stany zwigzane z bezposrednig grozba wojny (np. wojenny
w Polsce, napi¢ecia w Niemczech),

— stany, ktorych wprowadzenie ma na celu przywrdcenie naru-
szonego tadu 1 spokoju publicznego oraz umozliwienie nor-
malnego funkcjonowania instytucji ustrojowych (zwane zwy-
kle stanami wyjatkowymi),

— stany wprowadzane w zwiazku z kleska zywiotowa zagrazaja-
cg zyciu i zdrowiu ludzi, mieniu spotecznemu i mieniu obywa-
teli.

Mimo podobienstwa terminologicznego do stanow nadzwy-
czajnych nie nalezy stan wojny. Zaro6wno w zadnej z obu przedwo-
jennych Konstytucji jak i w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. nie po-
wiazano kompetencji organéw panstwowych w kwestii wojny i1 poko-
ju ze stanami nadzwyczajnymi. Z punktu widzenia przepisow Konsty-
tucji postanowienie o stanie wojny jest jedynie deklaracjag wojny i nie
kreuje nowej jakosciowo sytuacji wewnatrz panstwa. Jest to akt dekla-
ratoryjny stwierdzajacy zaistnienie przyczyn zmuszajacych do przy-
stapienia do wojny (Sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedy-
nie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub gdy z uméw migdzynarodowych wynika zobowigzanie do wspol-
nej obrony przeciwko agresji — art. 116 ust. 2 Konstytucji).

Obowigzujagca Konstytucja w poswigconym wylacznie stanom
nadzwyczajnym rozdziale XI przewiduje mozliwo$¢ wprowadzania na
czesci albo calym terytorium panstwa:

— stanu wojennego — w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub
gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji (art. 229),

— stanu wyjatkowego — w razie zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego (art. 230),

— stanu kleski zywiolowej — w celu zapobiezenia skutkom kata-
strof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia (art. 232).
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Kazdemu z nich po$§wiecono osobng ustawe. Dwie z tych ustaw
(ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ustawa o stanie wyjatko-
wym) do konstytucyjnego katalogu zagrozen, ktore moga by¢ przy-
czyng wprowadzenia stanow nadzwyczajnych dodaja zagrozenia
»spowodowane dzialaniami terrorystycznymi”. Ustawa o stanie kleski
zywiotowej, natomiast wyjasnia, iz ,katastrofg naturalng lub awarig
techniczng moze by¢ rowniez zdarzenie wywotane dziataniem terrory-
stycznym”.

Bez wzgledu jednak na powod, stany nadzwyczajne moga by¢
wprowadzane jedynie wowczas, gdy ,,zwykle srodki konstytucyjne sg
niewystarczajace”.

2. Procedura wprowadzania stanéw
nadzwyczajnych

Decyzja o0 skorzystaniu z instytucji stanu nadzwyczajnego, z jednej
strony powoduje bardzo daleko idace skutki dla panstwa 1 obywateli,
z drugiej strony najczesciej bywa kontrowersyjna i wywotuje spory
(zwykle dotycza one stopnia zagrozenia oraz doboru $rodkow dla
ochrony zagrozonego dobra).

Konstytucja powinna wskazywaé zasadnicze elementy procedury
wprowadzania stanow nadzwyczajnych, pozwalajac na ewentualne
ustalenie zakresu odpowiedzialnosci za naduzycie uprawnien do ich
zarzadzania.

Podstawowe znaczenie maj3:

— wyznaczenie podmiotu majacego prawo decydowac o poczatku

1 koncu okresu stanu nadzwyczajnego,
— wyznaczenie podmiotu majacego prawo wnioskowania
0 wprowadzenie stanu nadzwyczajnego,

— okreslenie maksymalnych granic czasowych trwania stanu

nadzwyczajnego,

— ustalenie procedury zatwierdzania decyzji o wprowadzeniu

stanu nadzwyczajnego.
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Zgodnie z Konstytucjg z 2 kwietnia 1997 r. uzycie instytucji stanu
wojennego 1 wyjatkowego wymaga wspotdziatania trzech organdw:
Prezydenta, Rady Ministrow i Sejmu. Stany te mogg by¢ wprowadza-
ne przez Prezydenta, ale wylacznie na wniosek Rady Ministrow. We
wniosku tym Rada Ministrow winna okresli¢ przyczyny i obszar, na
ktorym ma by¢ wprowadzony stan wojenny czy wyjatkowy, a takze
odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, rodzaje ograniczen
praw i wolno$ci cztowieka i obywatela. Prezydent niezwlocznie roz-
patruje wniosek, a nastgpnie wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu
wlasciwego stanu lub postanawia odmoéwi¢ wydania takiego rozpo-
rzadzenia. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego badz
wyjatkowego Prezydent zobowigzany jest przedstawi¢ do zatwierdze-
nia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania. Sejm niezwlocznie je
rozpatruje i moze uchyli¢ bezwzgledng wigkszoscig glosow w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Stan kleski zy-
wiotowe] moze wprowadzi¢ samodzielnie Rada Ministrow, z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek wojewody. Kazde rozporzadzenie o wpro-
wadzeniu stanu nadzwyczajnego podlega dodatkowemu podaniu do
publicznej wiadomos$ci. Maja obowiazek to zrobi¢ niezwlocznie i nie-
odptatnie redaktorzy naczelni dziennikow oraz nadawcy programoéw
radiowych 1 telewizyjnych, a takze wlasciwi wojewodowie (ci ostatni
w drodze obwieszczenia, przez rozplakatowanie w miejscach publicz-
nych, jak réwniez w sposdb zwyczajowo przyjety na danym obsza-
rze). Minister wlasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje Sekreta-
rzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych i Sekreta-
rzowi Generalnemu Rady Europy wprowadzenie i zniesienie stanu
wojennego i wyjatkowego.

Okres trwania stanu wojennego nie jest konstytucyjne ograniczo-
ny. Stan wyjatkowy i stan klgski zywiolowej moga by¢ wprowadzane
tylko na czas oznaczony i nie mogg trwa¢ dtuzej niz odpowiednio 90
1 30 dni. Sejm moze wyrazi¢ zgode na ich przedtuzenie, z tym zZe
w przypadku stanu wyjatkowego tylko raz i tylko na czas nie dtuzszy
niz 60 dni (przedtuzenie przez Sejm stanu klgski zywiotowej nie pod-
lega ograniczeniom).
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Stan wojenny i stan wyjatkowy znosi Prezydent na wniosek Rady
Ministrow, a stan kleski zywiotowej Rada Ministrow, jezeli ustang
przyczyny, dla ktorych stany te byty wprowadzone.

3. Skutki wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych

3.1. Zmiany w uktadzie kompetencji organéw witadzy
publicznej

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego zmienia na okres przej-
sciowy uktad kompetencji organdéw panstwowych. Zmiana ta polega
na wzmocnieniu pozycji organéw wykonawczych (by byty zdolne do
operatywnego dziatania w celu przezwyci¢zenia kryzysu) oraz na
ograniczeniu mozliwosci korzystania przez rdzne organy panstwowe
z niektorych kompetencji dostepnych w normalnej sytuacji. Zasady
dziatania organdéw witadzy publicznej w czasie poszczegodlnych stanow
nadzwyczajnych okresla ustawa. O jednej nadzwyczajnej kompetencji
organow egzekutywy mowi jednak sama Konstytucja. Zgodnie z art.
234 w okresie trwania stanu wojennego Prezydent ma prawo wyda-
wac rozporzadzenia z mocg ustawy. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.
generalnie rezygnuje z instytucji aktow prawnych o mocy ustawy,
dopuszczajac ich stanowienie tylko w sytuacji szczegdlnego ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa bedacego podstawa wprowadzenia
stanu wojennego. Nadzwyczajny charakter rozporzadzen z moca
ustawy podkresla migdzy innymi nieumieszczenie ich w katalogu po-
wszechnie obowigzujacych zrodel prawa wymienianych w art. 87
Konstytucji (chociaz taki charakter posiadajg — zob. art. 234 ust. 2).

Samo wprowadzenie stanu wojennego nie oznacza, iz Prezydent
moze wydawaé rozporzadzenia z mocg ustawy. Koniecznym jest
spetienie jeszcze nastepujacych warunkow:

— po pierwsze, muszg wystapi¢ przeszkody uniemozliwiajgce

Sejmowi zebranie si¢ na posiedzenie,

— po drugie, Rada Ministrow musi wystapi¢ z wnioskiem o wy-

danie rozporzadzenia z moca ustawy,

— po trzecie, przedmiot rozporzadzenia musi mie$ci¢ si¢ w grani-

cach okreslonych w ustawach dotyczacych stanow nadzwy-
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czajnych, a przewidywane w nim $rodki musza odpowiadaé
stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Rozpo-
rzadzenia, o ktérych mowa podlegaja zatwierdzeniu przez
Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Ustawy generalnie stwierdzaja, iz organy wtadzy publicznej dzia-
faja w okresie standéw nadzwyczajnych w dotychczasowych struktu-
rach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompe-
tencji, ze zmianami wynikajacymi z samych ustaw 0 stanach nadzwy-
czajnych.

Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony
panstwa, obrong tg kieruje Prezydent Rzeczypospolitej we wspotdzia-
taniu z Radg Ministréw, co w szczegdlnosci polega na (art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 156,
poz. 1301 z p6zn. zm. — dalej ustawa o stanie wojennym):

— postanawianiu na wniosek Rady Ministrow o przejsciu orga-

néw wiadzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania,

— postanawianiu na wniosek Rady Ministrow o stanach gotowo-
sci bojowej Sit Zbrojnych RP i okreslaniu ich zadan,

— mianowaniu na wniosek Prezesa Rady Ministréw Naczelnego
Dowodcy Sil Zbrojnych, (ktéry podlegajac Prezydentowi
przejmuje dowodzenie Sitami Zbrojnymi), a na wniosek tego
Dowodcy zatwierdzaniu planéw operacyjnych uzycia Sit
Zbrojnych i uznawaniu okreslonych obszaréw Rzeczypospoli-
tej Polskiej za strefy bezposrednich dziatan wojennych,

— Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych wyznacza organy wojskowe
do realizacji zadan administracji rzgdowej i samorzadowej
w strefie bezposrednich dzialan wojennych oraz okresla ich
kompetencje.

Rada Ministrow w czasie stanu wojennego mi¢dzy innymi moze
(art. 11 ustawy o stanie wojennym):
— zawiesi¢ funkcjonowanie organdw wtadzy publicznej w strefie
bezposrednich dziatan wojennych,
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— przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje orga-
néw wladzy publicznej w tej strefie.

Ogo6lny nadzor w zakresie realizacji zadan obronnych przez orga-
ny administracji rzagdowej i samorzadowej w czasie stanu wojennego
sprawuje Minister Obrony Narodowej, a w wojewodztwie realizacja
tych zadan kieruje wojewoda (art. 12 i art. 13 ustawy o stanie wojen-
nym).

W czasie stanu wyjatkowego koordynacje i kontrole funkcjono-
wania administracji rzadowej i samorzadowej wykonujg (art. 9 ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. nr 113, poz. 985
z pézn. zm.):

— Prezes Rady Ministrow — w przypadku wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wigkszym niz obszar jednego woje-
wodztwa,

— wilasciwy wojewoda — w przypadku wprowadzenia stanu wy-
jatkowego na obszarze lub czegsci obszaru jednego wojewddz-
twa.

W czasie stanu kleski zywiolowej dzialaniami prowadzonymi
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia
kierujg (art. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywio-
towej, Dz. U. nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.):

— wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan klgski zywio-
towej wprowadzono tylko na obszarze gminy,

— starosta — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na ob-
szarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu,

— wojewoda jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na ob-
szarze wigce] niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wo-
jewodztwa,

— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister,
do zakresu dziatania ktorego nalezy zapobieganie skutkom da-
nej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku wat-
pliwosci co do wtasciwosci ministra lub gdy wlasciwych jest
kilku ministréw — minister wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministrow — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na ob-
szarze wiecej niz jednego wojewodztwa.

506



Stany nadzwyczajne

Minister, o ktérym wyzej mowa moze wydawac polecenia wigzace
organom administracji rzadowej, z wyjatkiem Rady Ministrow, Preze-
sa Rady Ministrow, wiceprezeséw Rady Ministrow, a takze wydawaé
polecenia wigzace organom samorzadu terytorialnego.

W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski zy-
wiotowej lub ich usunigcia, wojewoda moze zawie$¢ uprawnienia
wojta, prezydenta miasta lub starosty, a wlasciwy minister wojewody.
Wyznacza si¢ wowczas pelnomocnikow do kierowania tymi dziata-
niami.

Jezeli w czasie stanu wojennego lub wyjatkowego organy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewodztwa nie wykazuja dostatecznej sku-
teczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych lub w realizacji dziatan
wynikajacych z przepisOw o wprowadzeniu Stanu wojennego lub wy-
jatkowego, Prezes Rady Ministrow na wniosek wlasciwego wojewo-
dy, moze zawiesi¢ te organy 1 ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisa-
ryczny sprawowany przez komisarza rzagdowego.

Stan nadzwyczajny nie moze stuzy¢ jako pretekst do zmiany sys-
temu sprawowania wladzy ani jako narzedzie wplywania na uktad sit
politycznych w organach wybieralnych. Konstytucja ogranicza wiec
na czas trwania stanu nadzwyczajnego uprawnienia ustawodaw-
cze parlamentu, zakazujac zmiany swych przepisow, a takze or-
dynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samorzadowych,
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych. W czasie stanu nadzwyczajnego,
a takze w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu zabronione jest skracanie
kadencji Sejmu, przeprowadzanie referendum ogo6lnokrajowego, wy-
borow do Sejmu i Senatu oraz wyboréw Prezydenta (kadencje tych
organow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu). Wybory do organow
samorzadu terytorialnego moga by¢ przeprowadzane tylko na terenach
nie objetych stanem nadzwyczajnym (w przypadku wprowadzenia go
na czeSci terytorium kraju). Zakaz ten stuzy eliminowaniu groZzby
uzycia stanu nadzwyczajnego w celu wptywania na wynik wyborow,
czy referendum oraz pelni funkcje stabilizacji systemu organdéw pan-
stwowych w okresie zagrozenia.
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3.2. Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela

Stan nadzwyczajny polega migdzy innymi na wprowadzeniu ogra-
niczen praw i swobod obywatelskich lub ich czgSciowym zawiesze-
niu. Caly sens tej instytucji lezy w tym, iz dla ratowania dobra nad-
rzgdnego poswigca si¢ dobra jednostki (dlatego np. w Konstytucji
Marcowej z 1921 r. postanowienia dotyczace stanow nadzwyczajnych
zamieszczone zostaly w rozdziale o obowigzkach i prawach obywatel-
skich). Istnieje pewna grupa praw i wolno$ci jednostki, ktére nie moga
by¢ nigdy i w zadnych warunkach ograniczane (wylicza je np.
w art. 4 ust. 2 Migdzynarodowy Pakt Praw Politycznych i Obywatel-
skich z 16 grudnia 1966 r.)

Konstytucja zabrania ograniczania i zawieszania nawet w czasie
standw wojennego 1 wyjatkowego nastepujacych wolnosci, praw, za-
kazow i zasad:

— prawa do godnosci cztowieka,

— prawa do obywatelstwa i opieki Rzeczypospolitej podczas po-

bytu za granica,

— prawa do ochrony zycia,

— prawo do humanitarnego traktowania w przypadku pozbawie-

nia wolnosci,

— zakazu poddawania torturom, okrutnemu nieludzkiemu trakto-

waniu oraz karaniu, w tym karami cielesnymi,

— zakazu poddawania eksperymentom naukowym, w tym me-

dycznym, bez zgody zainteresowanej osoby,

— zasady nullum crimen sine lege i zasady domniemania niewin-

nosci,

— prawa do obrony i obroncy,

— prawa do rzetelnego sgdu — niezaleznego, bezstronnego i nie-

zawistego dzialajacego bez nieuzasadnionej zwloki i jawnie,
— prawa do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia,

— wolno$ci sumienia 1 religii,

— prawa do sktadania petycji, wnioskow oraz skarg zbiorowych
1 indywidualnych do organéw publicznych,
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— zasady zapewnienia prawnej ochrony rodziny i praw dziecka.

Pozostate konstytucyjne prawa i wolnosci moga by¢ ograniczane
1 zawieszane pod warunkiem, iz nie prowadzi to do dyskryminacji
wylacznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, po-
chodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku.
Stan kleski zywiotowej nie wymaga tak daleko idacej ingerencji
w sfere praw i1 wolnosci obywatelskich. Ustrojodawca postuzyt sie
w jego wypadku technika wyliczania pozytywnego, przyjmujac, iz
praw i wolnosci, ktoére moga by¢ ograniczane jest zdecydowanie mniej
niz tych, ktére ograniczeniom w stanie klgski zywiotowej nie podlegaja.
W grupie swobod osobistych stan kleski Zywiotowe] prowadzié
moze do ograniczenia:
— prawa do nietykalnosci osobistej 1 gwarancji bezpieczenstwa
osobistego,
— nietykalno$ci mieszkania,
— wolnos$ci poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Sposrod praw 1 wolnosci ekonomicznych 1 socjalnych moga by¢
ograniczane:

— prawo do ochrony wiasno$ci i prawo dziedziczenia,

— wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej,

— wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy,

— prawo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy,

— prawo do wypoczynku.

Zakres ograniczen wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela w czasie
kazdego ze stanow nadzwyczajnych okreslaja odpowiednie ustawy.

Stanowig one, iz ograniczeniom tym podlegaja wszystkie osoby fi-
zyczne zamieszkate lub przebywajace chociazby czasowo na obsza-
rze, na ktorym zostal wprowadzony stan nadzwyczajny. Stosuje si¢ je
takze wobec 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiada-
jacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych
dziatalno$¢ na tym obszarze.

W czasie stanow wojennego 1 wyjatkowego mozna mig¢dzy inny-
mi:
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— zawiesi¢ prawo do strajkéw pracowniczych i innych form pro-
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testu w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub
w okreslonych dziedzinach, prawo do strajkéw i innych niz
strajki form akcji protestacyjnych rolnikéw, prawo do akcji
protestacyjnych studentow organizowanych przez studenckie
samorzady, stowarzyszenia lub organizacje, prawo do organi-
zowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen,
organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz pro-
wadzonych w ramach dzialalnosci kulturalnej imprez arty-
stycznych i rozrywkowych nie bedacych imprezami masowy-
mi, prawo zrzeszania si¢,

wprowadzi¢ cenzurg prewencyjng srodkéw spolecznego prze-
kazu, kontrolg zwartosci przesylek, listow, paczek i przekazow
pocztowych, kontrole tresci rozméw telefonicznych, korespon-
dencji telekomunikacyjnej itp., wprowadzi¢ emisje sygnalow
uniemozliwiajagcych nadawanie lub odbiér przekazow radio-
wych, telewizyjnych itp., wprowadzi¢ obowigzek uzyskiwania
zezwolenia organéw administracji publicznej na zmian¢ miej-
sca pobytu stalego 1 czasowego, oraz zglaszania w ustalonym
terminie organom ewidencji ludnosci lub Policji przybycia do
okreslonej miejscowosci,

zobowigza¢ osobg, ktora ukonczyta 18 lat i przebywa w miej-
scu publicznym do posiadania przy sobie dowodu osobistego
lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢, a osobe,
ktora nie ukonczyta 18 lat — legitymacji szkolnej,

nakazaé¢ lub zakazaé¢ przebywania lub opuszczania w ustalo-
nym czasie oznaczonych miejsc,

zakazaé utrwalania przy pomocy s$rodkéw technicznych wy-
gladu i innych cech okres$lonych miejsc, obiektéw i obszarow,
ogranicza¢ dostep do towaréw konsumpcyjnych, wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej, dziatalnos¢ edukacyjng, obrot kra-
jowymi $rodkami ptatniczymi, obrot dewizowy, transport dro-
gowy, kolejowy 1 lotniczy oraz ruch jednostek ptywajacych,
funkcjonowanie systemow lacznosci, prawo posiadania broni
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palnej, amunicji i materiatbw wybuchowych, dostep do infor-
macji publicznej.

W czasie stanu wyjgtkowego osoby, co do ktorych zachodzi podej-
rzenie ze nie beda przestrzega¢ porzadku prawnego, organy prokura-
tury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Strazy Gra-
nicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Wojskowych Shuzb Informacyj-
nych, moga wezwac na rozmowe ostrzegawcza. Natomiast osoby co
do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozostajac na wol-
no$ci beda prowadzi¢ dzialalnos¢ zagrazajaca konstytucyjnemu ustro-
jowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publicznemu
moga by¢ odosobnione na podstawie decyzji wlasciwego wojewody
wykonywanej przez wlasciwego komendanta wojewddzkiego policji.

W czasie stanu wojennego w przypadku osob, ktorych dziatalnosé
zagraza bezpieczenstwu lub obronnos$ci panstwa, mozna dokona¢ ich
przeszukania lub przeszukania ich mieszkania, a takze zajgcia
przedmiotow wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnoSci.

Wprowadzenie stanu wojennego wigze si¢ rowniez z mozliwoscia:
zamknigcia lub ograniczenia ruchu przez przejsScia graniczne, nakta-
dania na przedsigbiorstwa dodatkowych zadan, zajg¢cia nieruchomosci
niezbednych dla sit zbrojnych lub obrony panstwa, wprowadzenia
najmu lokali 1 budynkéw na podstawie decyzji administracyjnej, nato-
zenia obowigzku dostawy produktow rolno-spozywczych, zakazu lub
ograniczenia przewozu osob 1 rzeczy, we wszystkich rodzajach trans-
portu, oraz ruchu statkow powietrznych i wodnych. Srodki transpor-
towe mogg by¢ rekwirowane, a osoby fizyczne w wieku od 16 do 65
lat zobowigzane do wykonywania pracy.

Szczegotowe dopuszczalne ograniczenia praw cztowieka i obywa-
tela w czasie stanu kleski zywiotowej to:

— zawieszenie dziatalnosci okreslonych przedsigbiorstw,

— zakaz lub nakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej okre-

slonego rodzaju,

— catkowita lub cze$ciowa reglamentacja zaopatrzenia w okre-

Slone artykuty,

— nakaz oddelegowania pracownikow do dyspozycji organdéw

kierujacych akcja zwalczania kleski,
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— przymusowe badania lekarskie, leczenie, szczepienia itp.,

— obowigzkowa kwarantanna,

— przymus stosowania $rodkéw ochrony roslin lub innych nie-
zbednych do zwalczania organizmow szkodliwych dla ludzi,
zwierzat lub roslin,

— obowigzek stosowania §rodkéw ochrony srodowiska,

— przymusowe zwalczanie chorob zakaznych u zwierzat,

— oprdznienie mieszkania lub innych pomieszczen w razie po-
trzeby — pod przymusem,

— nakaz ewakuacji,

— nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach, zakaz
organizowania imprez masowych,

— nakaz lub zakaz okreslonego sposobu przemieszczania sig,

— wykorzystywanie, bez zgody wtlasciciela lub innej osoby
uprawnionej, rzeczy ruchomej lub rzeczy nieruchomej,

— zakaz prowadzania strajku,

— odstgpienie od okreslonych zasad bhp,

— zmiana systemu wynagradzania lub rozktadu czasu pracy w za-
ktadach pracy, ktérym nakazano okreslong dziatalnos¢.

Stan klegski zywiotowe] moze spowodowac, iz na osoby fizyczne
natozone zostang nastepujace obowigzkowe swiadczenia osobiste:

— udzielania pierwszej pomocy,

— czynnego udziatu w akcji ratowniczej,

— wykonania okreslonych prac,

— umozliwienia uzywania ich nieruchomosci lub rzeczy,

— udostepniania pomieszczen osobom ewakuowanym,

— uzytkowania nieruchomosci w okreslony sposéb,

— przyjecia na przechowanie i pilnowania mienia osob ewaku-
owanych,

— ochrony cudzych zwierzat, dostarczania im paszy 1 schronienia,

— zabezpieczania zagrozonych roslin lub nasion,

— pelnienia wart,

— szczegolnej ochrony wlasnych zrodet wody pitnej, udostepnia-
nia ich ewakuowanym lub poszkodowanym,
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— ochrony zagrozonych dobr kultury.

Kazdemu, kto poniodst strate majatkowa w nastepstwie ogranicze-
nia wolno$ci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwy-
czajnego, stuzy roszczenie o odszkodowanie (art. 2 ustawy z dnia
22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikaja-
cych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, Dz. U. nr 233, poz. 1955). Odszkodowanie
obejmuje wyroOwnanie straty majatkowej, bez korzysci, ktére poszko-
dowany moglby osiagnaé, gdyby strata nie powstata, a przystuguje
ono od Skarbu Panstwa. Przyznaje si¢ je na pisemny wniosek ztozony
do wiasciwego wojewody. Poszkodowany niezadowolony z decyzji
wojewody moze wnies¢ powoddztwo do sadu powszechnego.

4. Gwarancje praworzadnosci przy wprowadzaniu
I stosowaniu stanéw nadzwyczajnych

W doktrynie prawa konstytucyjnego ustalono pewne reguly za-
chowania niezbednego minimum demokracji przy stosowaniu instytu-
cji stanu nadzwyczajnego, co stanowi¢ ma punkt wyjscia do przywro-
cenia normalnego funkcjonowania panstwa (por. np. St. Gebethner).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. spetnia
postulaty nauki stwarzajac niezbgdne gwarancje praworzadnosci przy
wprowadzaniu i stosowaniu stanéw nadzwyczajnych.

Po pierwsze — podaje generalne zasady i wyznacza zakres ograni-
czen konstytucyjnych praw obywatelskich (art. 233).

Po drugie — okresla niezbedne elementy trybu wprowadzania stanu
nadzwyczajnego (art. 229, art. 230, art. 231, art. 232).

Po trzecie — zawiera postanowienia ustalajgce maksymalne okresy
na jakie mozna wprowadzi¢ dany rodzaj stanu nadzwyczajnego (art.
230, art. 232).

Po czwarte — stwarza mechanizmy zapewniajace skuteczng kontro-
le Sejmu nad dziataniami organéw wykonawczych zwigzanymi ze
stanami nadzwyczajnymi (art. 231, art. 234 ust. 1 in fine).

Przepisy rozdzialu XI Konstytucji stwarzajg dobra podstawe do
szczegdtowych regulacji, ktore sg zawarte w normach ustawowych.
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