ROZDZIAL VII. RADA MINISTROW

1. Wyjasnienia terminologiczne

Mata Konstytucja z 1992 r. na okreslenie Rady Ministréw uzywata
rowniez terminu ,,Rzad”. Oba te okreslenia byty stosowane zamiennie nie
tylko w tekscie ustawy konstytucyjnej (por. tytul rozdz. IV, a w szczegd6l-
nosci art. 58), lecz takze innych aktow normatywnych.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. zrywa z powyzszym dwoja-
kim okreslaniem tego centralnego organu wtadzy wykonawczej i kon-
sekwentnie uzywa nazwy bardziej oficjalnej, urzedowej — ,,Rada Mi-
nistrow”. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w jezyku potocznym, jak row-
niez w praktyce zycia politycznego i1 dzialalno$ci prawotworczej (por.
np. tres¢ uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 — Re-
gulamin pracy Rady Ministrow — Mon. Pol. Nr 13, poz. 221 z pozn.
zm.) nadal stosowane s3 i zapewne beda terminy: ,,rzad” 1 ,,gabinet”.

Nie popetnia si¢ zatem btedu, jesli postugujac si¢ nazwg ,,rzad” ro-
zumiemy pod tym okresleniem jeden z najwyzszych kolegialnych
organéw wiladzy wykonawczej, w sktad ktorego wchodzi premier,
wicepremierzy, a takze ministrowie badz inne osoby w randze mini-
strow, wykonujacy zadania zlecone im przez szefa rzadu. W tym wila-
$nie znaczeniu bedziemy postugiwali si¢ w sposdb zamienny tym ter-
minem, rezerwujac pojecie ,,rzad” lub ,,gabinet” wylacznie do pod-
miotow zakreslonych przez art. 147 Konstytucji RP.

2. Skitad Rady Ministrow

Sktad Rady Ministrow okreslony jest ogélnie, poprzez wymienie-
nie kategorii czlonkow rzadu. Zgodnie z art. 147 Konstytucji, w skiad
Rady Ministréw wchodza:
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a) Prezes Rady Ministrow,

b) wiceprezesi Rady Ministrow,

C) ministrowie,

d) przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.

Wymienienie przez art. 147 katalogu urzedow 1 funkcji panstwo-
wych, ktorych piastunowie wchodzg w sktad Rady Ministrow powo-
duje, ze sklad rzadu na charakter zamknigty 1 nie moze by¢ poszerzo-
ny. Oznacza to, ze poza osobami zajmujacymi stanowiska wymienio-
ne w cytowanym artykule Ustawy Zasadniczej, w jej sklad nie moga
wchodzi¢ osoby zajmujace inne stanowiska rzadowe, np. sekretarze
| podsekretarze stanu czy pelnomocnicy rzadu.

Z tresci art. 147 Ustawy Zasadniczej wynika, ze nie wszystkie ka-
tegorie cztonkéw Rady Ministrow wymienione w tym artykule musza
by¢ powotywane. W zakresie tym, wyr6zni¢ mozna tych cztonkow
rzadu, ktorych wystepowanie jest konieczne dla istnienia Rady Mini-
strow (premier, ministrowie), jak rowniez kategorie, ktorej wystepo-
wanie nie jest obligatoryjne (wiceprezesi Rady Ministrow, przewodni-
czacy okreslonych w ustawach komitetow).

Kluczowa pozycje w rzadzie zajmuje Prezes Rady Ministrow,
zwany réwniez potocznie — aczkolwiek wspotczesnie niescisle — pre-
mierem (ze wzgledu na fakt, Ze nazwa ta jest krotka 1 wygodna w uzy-
ciu, bedzie stosowana w dalszych rozwazaniach). Z art. 147 ust. 2
Konstytucji wynika, ze — podobnie jak i wicepremierzy — moze on
taczy¢ to stanowisko z funkcja ministra.

Premier, jest samodzielnym, centralnym organem administracji
rzagdowej. Jego pozycja w lonie rzadu ma znaczenie szczeg6lne: uze-
wngetrznia si¢ ona w jego udziale w powolywaniu i rekonstrukeji rzadu
(odnos$nie tego drugiego wplywu, daje si¢ zauwazy¢ znaczne wzmoc-
nienie pozycji premiera wyrazajace si¢ w tym, ze jest to jedyny organ
mogacy przedktada¢ Prezydentowi wnioski w przedmiocie dokony-
wania zmian w Radzie Ministrow, i — co najwazniejsze — Wnioski te
muszg by¢ uwzglednione (art. 161), w kierowaniu pracami rzadu oraz
ich organizowaniu (zwotywanie posiedzen Rady Ministrow, przewod-
niczenie obradom), reprezentowaniu rzadu, zapewnieniu wykonywa-
nia polityki rzadu i okreslaniu sposobdéw realizacji tego zadania,
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w wydawaniu rozporzadzen wykonawczych do ustaw, w koordyno-
waniu i kontrolowaniu pracy cztonkéw rzadu, w sprawowaniu nadzo-
ru nad samorzadem terytorialnym, jak réwniez w pekieniu funkcji
stuzbowego zwierzchnika pracownikéw administracji rzagdowej oraz
zwierzchnika korpusu stuzby cywilnej (art. 148 i art. 153 ust. 2).

Szczegoétowe uprawnienia premiera wynikajace z wyzej wskaza-
nych ogo6lnie zarysowanych zadan, polegaja m.in. na: kierowaniu pro-
cesem legislacyjnym Rady Ministréw, sprawowaniu nadzoru nad cen-
tralnymi organami administracji rzadowej, ktorych dziatalno$¢ nie jest
objeta zakresem dzialow (np. nad Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefem Agencji Wywiadu, CBA, Rzagdowym Cen-
trum Bezpieczenstwa, GUS, CBOS), powotywaniu i odwolywaniu
niektdrych kierownikéw urzedow centralnych, powotywaniu i odwo-
lywaniu sekretarzy i podsekretarzy stanu, powotywaniu i odwotywa-
niu wojewodow oraz na ich wniosek wicewojewodow, wspotdziataniu
z Najwyzsza Izba Kontroli, wydawaniu Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego itd.

Szczegodlnego podkreslenia wymaga, ze podczas przeprowadzonej
w 1996 r. reformy centrum administracyjnego, Sejm przyjal ustawe
z dnia 8 sierpnia 1996 r. — o Radzie Ministrow (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 392). Na mocy tego aktu, rola premiera ulegta znacz-
nemu wzmocnieniu. Wyraza si¢ to gtownie w tym, ze moze on w dro-
dze rozporzadzenia ustali¢ szczegotowy zakres dziatania ministra;
roOwniez w tej samej formie, moze ustala¢ ministerstwo lub inny urzad
administracji rzadowej, ktory ma obstugiwa¢ ministra, a w wypadku
ministra resortowego — réwniez organy i jednostki organizacyjne jemu
podlegte lub przez niego nadzorowane (za wyjatkiem tych, ktore mi-
nister nadzoruje na podstawie przepisow ustawowych). Powyzsze
uprawnienia premiera majg jednak moc obowiazujaca tylko w odnie-
sieniu do danej Rady Ministrow; tracg bowiem moc:

a) z dniem powotania nowego rzadu, lub

b) z dniem powotania dla danego dzialu administracji rzagdowej

nowego ministra.

Godnym zaznaczenia jest rowniez to, ze ustawa z dnia 8§ sierpnia
1996 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowa-

287



Jerzy Buczkowski

nie gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. Nr 106, poz. 497)
zniosta od dawna funkcjonujacy Urzad Rady Ministrow, ktorego szef
pehit dotychczas funkcje naczelnego organu administracji rzgdowej,
tworzac w jego miejsce Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Aktu-
alnie jest ona urzgdem zapewniajacym obsluge merytoryczng, prawna,
organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Rady Ministrow,
Prezesa RM, wiceprezesow RM, Ministra — cztonka Rady Ministrow,
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Rady Legislacyjnej oraz Sze-
fa Stuzby Cywilnej. Kancelaria zapewnia rowniez obstuge pelnomoc-
nikdw Rzadu, komitetow, komisji wspolnych, rad, zespolow oraz in-
nych kolegialnych organéw pomocniczych, doradczych i opiniodaw-
czo-doradczych, jezeli tak stanowia przepisy o ich utworzeniu.

Kancelaria dziata zgodnie z zarzadzeniami i poleceniami Prezesa
Rady Ministrow.

Z zarzadzenia Nr 139 Prezesa RM z dnia 19 grudnia 2007 r. w spra-
wie nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Mon. Pol. Nr
96, poz. 1056 z poézn. zm.) wynika, ze Kancelarig kieruje Szef Kance-
larii przy pomocy Sekretarza Rady Ministrow, sekretarzy i podsekre-
tarzy stanu w Kancelarii, Dyrektora Generalnego Kancelarii, oraz dy-
rektoréw komorek organizacyjnych Kancelarii.

W Kancelarii dziata Gabinet Polityczny Prezesa Rady Ministrow.

W sktad Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska wcho-
dza nastepujace komorki organizacyjne: Sekretariat Prezesa Rady
Ministréow, Biura (Dyrektora Generalnego, Budzetowo-Finansowe,
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Pelnomocnika Prezesa RM do
Spraw Dialogu Migdzynarodowego, Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania, Ochrony), Centrum Informacyjne Rzadu
oraz Departamenty (Komitetu Rady Ministrow, Analiz Strategicz-
nych, Kontroli i Nadzoru, Prawny, Rady Ministrow, Skarg, Wnioskow
1 Obstugi Rady do Spraw Uchodzcow, Stuzby Cywilnej, Spraw Par-
lamentarnych, Spraw Zagranicznych.

Do zadan, ktore z upowaznienia Prezesa RM realizuje Kancelaria,
nalezy m.in.:

— kontrola realizacji zadan wskazanych przez RM 1 Prezesa RM

oraz przedstawianie wnioskow z przeprowadzonych kontroli,
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— opracowywanie ocen mi¢dzynarodowych uwarunkowan sytu-
acji kraju oraz dtugofalowych koncepcji polityki zagraniczne;j,

— opracowywanie ocen funkcjonalnosci struktur panstwa i spraw-
nosci ich dziatania,

— wydawanie Dziennika Ustaw RP i Dziennika Urzedowego RP
,,Monitor Polski”,

— koordynacja realizacji polityki kadrowej w administracji rza-
dowej,

— obstuga spraw kadrowych oséb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska w administracji rzagdowe;j.

Wiceprezesi Rady Ministrow naleza do tej kategorii cztonkdéw
rzadu, ktérych powotywanie nie jest obowigzkowe. Z art. 147 ust. 2
Konstytucji wynika, ze ,,W sktad Rady Ministrow moga by¢ powoty-
wani wiceprezesi Rady Ministrow”. Ostateczna decyzja, rozstrzygaja-
ca o tym, czy w tonie rzadu te kategorie cztonkow beda powotywane,
spoczywa w gestii premiera, ktory — 0 ile dojdzie do przekonania, ze
utworzenie tych stanowisk jest konieczne — przedstawia odpowiednie
wnioski Prezydentowi.

Konstytucja nie okresla takze liczby wicepremierow RM — 0 tym
rowniez decyduje Prezes RM, ktéry moze wystapi¢ o powotanie do-
wolnej ich liczby, badz tez w ogoéle zrezygnowac z tworzenia takich
stanowisk. O ile wystgpitaby ta druga sytuacja, to w razie niecobecno-
$ci Prezesa RM lub w innym przypadku czasowej niemozno$ci Wyko-
nywania przez niego obowigzkow w Radzie Ministrow, pracami rzagdu
moze kierowa¢ wyznaczony przez premiera minister (art. 6 ust. 1
ustawy o Radzie Ministrow).

W okresie 111 Rzeczypospolitej tylko w gabinecie J. Olszewskiego
nie powotano wiceprezesa Rady Ministrow, a zastepstwo premiera
spelnial wyznaczony przez niego minister.

Z brzmienia cytowanego art. 147 ust. 2 Konstytucji wynika, ze
mozliwym jest utworzenie stanowiska wiceprezesa RM bez koniecz-
nosci jego laczenia z urzedem ministra; w takim przypadku wicepre-
mier powinien dysponowac powierzonym mu przez premiera zakre-
sem obowigzkow. W praktyce sytuacja taka zaistniata 7 lutego 2007 r.
kiedy Ludwik Dorn — wicepremier w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego
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piastujacy ten urzad tacznie z petnieniem funkcji Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji, ztozyl dymisj¢ z pelnionej funkcji
ministerialnej, pozostajagc na urzedzie wiceprezesa RM ,bez teki”.
Dalsi trzej wiceprezesi taczyli te urzedy z petnieniem funkcji mini-
strow: Edukacji Narodowej, Finansow oraz Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

Zaznaczenia wymaga, ze kompetencje wicepremierow sg pochod-
ng kompetencji Prezesa RM 1 nie mogg wykracza¢ poza normatywnie
okreslony zakres dziatania premiera. Wicepremierzy nie mogg w tym
zakresie samoistnie podejmowaé dziatan, a jedynie — zastepujac pre-
miera — dzialaja na podstawie indywidualnie udzielonego im peino-
mocnictwa. R. Mojak wskazuje, ze w praktyce ustrojowej rola wice-
premierow w rzadzie polega nie tyle na dziataniu w charakterze za-
stepcy premiera, co na petnieniu statych funkcji pomocniczych w wy-
konywaniu ustawowych obowigzkéw Prezesa Rady Ministrow.

Ministrowie stanowig trzecia, najliczniejsza kategori¢ sktadu Ra-
dy Ministrow. Sa oni nie tylko czlonkami kolegialnego naczelnego
organu wladzy wykonawczej, lecz rowniez jednoosobowymi organa-
mi administracji rzagdowej; kieruja okreslonym dzialem administracji
(ministrowie resortowi) lub wypelniaja zadania powierzone im przez
premiera.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze do dnia wejscia w Zycie ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.) — co nastapito
w dniu 10 wrzesnia 1999 r. — sktad liczbowy rzadu w Polsce w decy-
dujacej mierze zalezny byl od parlamentu, gdyz urzad ministra resor-
towego tworzony byl w drodze ustawy. Z kolei, od decyzji premiera
zalezata liczba ministrow bez teki.

Istota ,,ustawy o dziatach” polega gtownie na tym, ze stwarza pre-
mierowi szersze mozliwosci ksztaltowania struktury rzadu sprowadza-
jace sie do w miar¢ swobodnego jej ustalania i elastycznego rozdzie-
lania jej cztonkom poszczegdlnych zadan. Zmiana struktury rzadu
(liczby 1 nazwy ministréw a takze ich zadan) nie powoduje konieczno-
$ci zmiany ustawy, a wystarczajaca forma aktu prawnego jest rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow. Ustawa okresla zakres dzialow
administracji oraz wtasciwo$¢ ministra kierujacego danym dziatem.
W art. 5 wymienia poszczeg6lne dzialy (przewidziano ich 34), a w art.

290



Rada Ministrow

6-33 opisuje je przez wskazanie spraw, jakie wchodzg w ich obszar.
W $wietle tej ustawy Prezes RM moze aktualnie powota¢ maksymal-
nie 31 ministrow (zgodnie z art. 4 ustawy, kierowanie trzema dziatami
administracji rzagdowej, tj. budzetem, finansami publicznymi i instytu-
cjami finansowymi powierza si¢ jednemu ministrowi).

Przepisy sankcjonujg rozréznienie dwoch kategorii ministrow: kie-
rujacych dziatem administracji (ministrowie resortowi) oraz wypet-
niajacych zadania wyznaczone przez premiera (ministrowie bez teki).
Odmiennie natomiast zostata uregulowana kwestia zakresu ich dzia-
lania. Obszar dziatania ministra kierujgcego dziatem administracji
rzadowej okre$lajg ustawy (art. 149 ust. 1 ad. 2 Konstytucji RP).
Kompetencje i zadania ministréw resortowych rozmieszczone sa wigc
w licznych przepisach administracyjnego prawa materialnego. Przepi-
sy w dwojaki sposob mogg okres§la¢ wlasciwosé danego ministra: po-
przez wskazanie dzialu (np. minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych) lub nazwy jego urzedu (np. minister obrony narodowej).

Zgodnie z cyt. juz ustawa o Radzie Ministrow, podstawowy obszar
dziatania ministra wynika z nazwy jego urzedu, ktéra moze by¢ okre-
$lona w Konstytucji albo w akcie powotania do sktadu Rady Mini-
strow. Minister moze wigc by¢ powotany np. na urzad ministra spraw
spotecznych wlasciwego w sprawach gospodarki przestrzennej i miesz-
kaniowej, pracy, $srodowiska, zabezpieczenia spotecznego i zdrowia.
Niezaleznie od tego premier, po powotaniu w sktad Rady Ministrow
ustala w rozporzadzeniu atrybucyjnym szczegoélowy obszar dziata-
nia, kompetencje i zadania ministra. Zachowuje przy tym duza swo-
bode, obrazowo okreslang jako ,,uktadanie z klockéw”. Owe ,,klocki”
to wlasnie 34 dziaty administracji rzadowej — a zatem okreslone dzie-
dziny, kategorie spraw, wyodrebnione zespoly zagadnien, czy resorty
— wymienione w ustawie. Premier moze nawet rozdrobni¢ poszcze-
gblne dziaty 1 pewne obszary spraw do nich nalezace 1 przekaza¢ in-
nemu ministrowi.

Z powyzszego wynika, ze liczba ministrow przestaje by¢ odtad
sztywno okre$lona i mozna utworzy¢ rzad sktadajacy si¢ zarowno z 10
jak i 31 ministrow, w tym musi by¢ obligatoryjnie trzech wskazanych
wprost w Konstytucji (dotyczy to nastgpujacych ministréw: Ministra
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Spraw Zagranicznych (art. 133 ust. 3), Ministra Obrony Narodowej
(art. 134 ust. 2) i Ministra Sprawiedliwosci (art. 187 ust. 1).

Z tresci Konstytucji, jak rowniez ustawy o Radzie Ministrow wy-
nika, ze ministrowie resortowi kieruja okre§lonym dzialem admini-
stracji przy zastosowaniu réznorodnych metod.

W zakresie tym:

— wydaja na podstawie ustaw i celem ich wykonania rozporza-
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dzenia i zarzadzenia. Akty te, majg zr6znicowang moc obowig-
Zujacy; rozporzadzenia maja moc powszechnie obowiazujaca
1 moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie szczegdélowego
upowaznienia ustawowego. Upowaznienie to, okresla zarowno
organ wilasciwy do jego podjecia, zakres spraw przekazanych
do regulacji oraz wytyczne okreslajace tres¢ aktu (art. 92 Kon-
stytucji). Zarzadzenia natomiast majg charakter wewnetrzny
1 obowigzuja tylko jednostki organizacyjne podlegte ministro-
wi. Podkreslenie wymaga, ze prawo wydawania rozporza-
dzen stuzy tylko ministrom resortowym oraz przewodni-
czacym okreslonych w ustawach komitetéw (art. 149 ust. 3).
Ministrowie bez teki musza zadowoli¢ si¢ wylacznie prawna
formga dziatania, jaka sg zarzadzenia,

kierujg, nadzorujg i kontrolujg dziatalno$¢ podporzadkowanych
im organdw, urzedow i jednostek (tzn. tworza i likwiduja te
jednostki, powotujg i odwotujg ich kierownikoéw oraz organizu-
ja kontrole w celu sprawdzenia sprawnosci 1 efektywnosci ich
dzialania oraz przestrzegania prawa); np. Minister Finansow
sprawuje nadzor m.in. nad Przewodniczagcym Komisji Papie-
row WartoSciowych 1 Gield oraz Przewodniczagcym Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych; Minister In-
frastruktury sprawuje nadzor m.in. nad Gtéwnym Geodeta Kra-
ju, Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego oraz Preze-
sem Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju WSsi; Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji podporzadkowani sg m.in. Ko-
mendant Gtéwny Policji, Komendant Gtowny Strazy Pozarnej,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych; Ministrowi Kultury podlegty jest Naczelny
Dyrektor Archiwéw Panstwowych;
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— opracowujg materialy do projektu poszczegoélnych czegsci bu-
dzetu panstwa oraz kontroluja prawidtowo$¢ wykonania budze-
tu w ramach resortu;

— sprawujg polityke kadrowa w ramach resortu.

Ministrowie wykonujg swoje zadania przy pomocy sekretarza
I podsekretarzy stanu oraz gabinetu politycznego ministra. Sekre-
tarze i podsekretarze stanu s3 powotywani i odwotywani przez pre-
miera na wniosek ministrow. O ustanowieniu w danym ministerstwie
urzedu sekretarza stanu, rozstrzyga w formie rozporzadzenia Rada
Ministréw. Z instytucja ta, spotkaliémy si¢ w Polsce po raz pierwszy
w plaszczyznie prawnej na gruncie ustawy z dnia 12 listopada 1985 r.
o zmianach w organizacji oraz zakresie dziatania niektorych naczel-
nych i centralnych organow administracji panstwowej (Dz. U. Nr 50,
poz. 262). Stanowiska te mogly by¢ tworzone przez Rad¢ Ministrow
w okreslonych ministerstwach w celu zapewnienia kierowania w nich
wyodrgbnionymi problemami o szczeg6lnym znaczeniu spotecznym
lub gospodarczym, a takze w celu zastepowania ministra w charak-
terze tzw. pierwszego zastepcy ministra. Od tego czasu konsekwent-
nie z tej instytucji korzystamy. Daje si¢ zauwazyC znacznie wyzsze
znaczenie tego urzedu w pordwnaniu z urzgdem podsekretarza stanu
(wiceministra). Jest to bowiem w istocie pierwszy zast¢pca ministra;
jemu wiasnie to zadanie w pierwsze] kolejnosci rezerwuje ustawa
o Radzie Ministrow; zastepowaé ministra moze takze i podsekretarz
stanu, lecz tylko woweczas, jesli sekretarz stanu nie zostal powotany
(art. 37 ust. 5). O wyzszej pozycji sekretarza stanu wskazuje réwniez
to, ze Konstytucja w art. 103 ust. 1 na rowni z innymi cztonkami rza-
du, uznaje go za podmiot, ktory moze piastowa¢ mandat parlamentarny.

Ustawa Zasadnicza zniosta — dopuszczong przez ustawe konstytu-
cyjng z 1992 r. — mozliwos$¢ funkcjonowania instytucji ,.kierownika
ministerstwa”. Obecnie przepisy milcza na ten temat, natomiast z art.
36 ustawy o Radzie Ministrow wynika, ze w razie nieobsadzenia sta-
nowiska ministra lub jego czasowej niezdolnosci do wykonywania
obowigzkow, ministra zast¢puje premier lub inny wskazany przez
niego czlonek rzadu (dawniej czynil to na ogét jeden z wicemini-
Strow).
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Aparatem pomocniczym ministra, za pomocg ktérego realizuje on
spoczywajace na nim zadania jest ministerstwo (tworzone, znoszone
lub przeksztalcane przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia),
w sktad ktoérego wchodza nastepujace komorki organizacyjne:

1) departamenty — realizujace merytoryczne zadania minister-

stwa,

2) biura — wypetniajace zadania w zakresie obstugi ministerstwa,

3) sekretariaty — obstugujace ministra, komitety, rady i zespoty,

4) wydzialy — jako komorki organizacyjne wewnatrz departamen-

tow 1 biur.

Bezposredni nadzor nad departamentami, biurami i1 sekretariatami
sprawuje dyrektor generalny, ktory zapewnia prawidtowe wykony-
wanie zadan okreslonych przez ministra, sekretarza i podsekretarzy
stanu.

Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, nadaje mini-
sterstwu statut, w ktorym okresla jego szczegoétowa strukture organi-
zacyjng. Z kolei minister w drodze zarzadzenia, ustala regulamin or-
ganizacyjny ministerstwa okreslajacy zakres zadan 1 tryb pracy komo-
rek organizacyjnych oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez ministra. Wewnetrzne regulaminy organizacyjne komorek orga-
nizacyjnych ministerstwa oraz jednostek podlegtych ministrowi za-
twierdza dyrektor generalny.

Ostatnig (pod wzgledem kolejnosci) kategori¢ cztonkow Rady Mi-
nistrow stanowig przewodniczacy okreslonych w ustawach komite-
tow; sa oni odpowiednikami ministrow resortowych i z tego tytulu
wchodzg w sktad rzadu. Przystuguje im rowniez — analogicznie jak
szefom dzialow administracji panstwowej — prawo do wydawania
rozporzadzen wykonawczych.

Aktualnie, pozycj¢ taka posiada przewodniczacy Komitetu do
Spraw Europejskich. Status ten utracil natomiast przewodniczacy
Komitetu Badan Naukowych (KBN zostat wiaczony z dniem 5 lutego
2005 r. w strukturg Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, sta-
jac si¢ Rada Nauki — organem opiniodawczo-doradczym ministra).
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Komitet do Spraw Europejskich (KSE) powotata ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 1277); organ ten zastgpil
funkcjonujgcy w latach 19962009 Komitet Integracji Europejskiej.
W sktad KSE wchodza:
1) Przewodniczacy — minister wlasciwy do spraw cztonkostwa RP
w Unii Europejskiej, reprezentowany przez Sekretarza do
Spraw Europejskich bedacego sekretarzem stanu w urzedzie
obstugujacym tego ministra (w kazdym czasie w pracach Ko-
mitetu moze bra¢ udziat minister);
2) czlonkowie:
a) ministrowie, ktorych szczegotowy zakres dziatania okresla-
ja przepisy wydane na podstawie art. 33 ust. 1 i 1a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, reprezento-
wani przez sekretarza albo podsekretarza stanu,
b) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw albo wyznaczony
przez niego sekretarz lub podsekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa RM.

Prezes Rady Ministrow przewodniczy posiedzeniom Komitetu,
ilekro¢ bierze w nich udzial. W takim przypadku Przewodniczacy
Komitetu uczestniczy w posiedzeniu jako czlonek.

Rada Ministrow moze upowazni¢ Komitet m.in. do:

1) rozpatrywania i rozstrzygania w zakresie:

a) stanowisk dotyczacych dokumentow Unii Europejskiej
podlegajacych konsultacjom z panstwami cztonkowskimi
oraz ich ocen sformulowanych przez wilasciwe instytucje
lub inne organy UE,

b) przygotowania organéw administracji rzadowej do wyko-
nywania zadan wynikajacych z cztonkostwa RP w UE,

c) informowania spoteczenstwa o procesach integracji euro-
pejskiej i cztonkostwie RP w UE,

d) instrukcji na posiedzenia Rady i Komitetu Statych Przed-
stawicieli oraz sprawozdan z tych posiedzen, a takze infor-
macji w sprawie stanowisk na posiedzenia Rady Europej-
skiej i informacji o wynikach tych posiedzen,
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e) zatozen do stanowisk RP w postgpowaniach przed organa-
mi sadowymi UE oraz w prowadzonych przez instytucje
UE postgpowaniach w sprawie naruszenia przez RP prawa
UE,

f) informacji na temat wykorzystania przez RP mechanizmow
wsparcia finansowego UE i panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA);

2) uzgadniania projektow dokumentéw rzadowych zawieraja-
cych:

a) stanowiska RP wobec projektéw umow migdzynarodowych
ustanawiajagcych Wspdlnoty Europejskie oraz Uni¢ Euro-
pejska lub okreslajacych zasady ich dziatania,

b) stanowiska RP przedstawiane w Radzie Europejskiej,

c) skargi kierowane w imieniu RP do organow sadowych UE,

d) strategi¢ dziatania RP w ramach UE.

Posiedzenia KSE odbywaja si¢ w obecnosci co najmniej potowy jego
sktadu, a rozstrzygniecia zapadajag w drodze uzgodnienia. W przypadku
braku takiego uzgodnienia Przewodniczacy Komitetu, w uzgodnieniu
z cztonkiem Komitetu wlasciwym za wzgledu na przedmiot sprawy,
sporzadza protokot rozbieznosci, ktory podlega rozpatrzeniu przez
Rad¢ Ministrow.

3. Tryb powolywania i kompetencje Rady
Ministréw

Nowa Konstytucja RP, cz¢$ciowo przyjeta system powolywania
Rady Ministrow okreslony przepisami Matej Konstytucji, z tym jed-
nak uzupelnieniem, ze system ten rownoczesnie zmodyfikowata i upro-
Scita.

Utrzymana zostata zasadnicza procedura powolywania Rady Mini-
strow przez Prezydenta RP i z jego inicjatywy. To on — zgodnie z art.
154 ust. 1 Konstytucji — desygnuje (tzn. wyznacza) Prezesa Rady
Ministrow oraz uwzgledniajac przedlozone przez niego propozy-
cje odnosnie skladu gabinetu, powoluje go wraz z pozostalymi
czlonkami Rady Ministrow w ciagu 14 dni od dnia pierwszego
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posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniego rzadu, od-
bierajac rownoczesnie przysiege od czlonkéw nowo powolanej
Rady Ministrow.

Dla Prezesa Rady Ministrow szczego6lnie istotne znaczenie ma in-
stytucja desygnowania go na ten urzad przez Prezydenta. Wynika to
z faktu, iz od tego wlasnie momentu uzyskuje on umocowanie do pod-
jecia rozméw politycznych, zmierzajacych do zawigzania koalicji. Jest
to czynnos¢ niezbedna w warunkach wielopartyjnego uktadu poli-
tycznego w Sejmie, a zatem w sytuacji, gdy brak jest jednej partii po-
litycznej dysponujacej absolutng wigkszoscig glosow. Rozmowy
obejmuja takze kwestie sktadu przysztego gabinetu, a wigc rozstrzy-
gniecia, jakie partie wezma w nim udzial i w jakim stosunku beda
partycypowaly w rozdziale stanowisk rzadowych. Jest to najtrudniej-
szy etap prac poprzedzajacych przedtozenie Prezydentowi stosownych
wnioskow, gdyz podlega on gldwnie ograniczeniom natury politycz-
nej (premier musi liczy¢ si¢ z wymaganiami koalicjantow co do ilo-
sciowych jak i osobowych warunkéw udziatu danej partii w koalicji
rzadowej).

Zaznaczy¢ nalezy, ze desygnowanie Prezesa Rady Ministréw nie
musi oznaczaé, ze otrzyma on nominacj¢ na szefa rzadu; ostateczna
decyzja zalezy bowiem od rezultatu powierzonej mu misji. W III Rze-
czypospolite] wystepowaty juz przypadki zakonczenia si¢ fiaskiem
misji tworzenia nowego rzadu.

Powracajgc do oméwienia pierwszego, zasadniczego etapu powo-
tywania rzadu, uzupehic¢ nalezy, ze Prezes Rady Ministréw, w ciagu
14 dni od dnia powolania rzadu przez Prezydenta RP, przedsta-
wia Sejmowi program dzialania, w ktorym naswietla podstawowe
zalozenia i kierunki polityki Rady Ministréow (exposé), z wnio-
skiem o udzielenie jej wotum zaufania. Musi by¢ ono uchwalone
przez Sejm bezwzgledna wi¢kszoscig glosow, w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.

Przytoczone regulacje daja podstawe do stwierdzenia dwoéch istot-
nych okoliczno$ci. Pierwsza sprowadza si¢ do tego, ze Prezydent RP
obowigzany jest do odebrania przysi¢gi od cztonkdéw rzadu natych-
miast po powotaniu Rady Ministrow, a nie dopiero po udzieleniu jej
przez Sejm wotum zaufania. Wyptywa stad oczywisty wniosek, ze
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Sejm udziela wotum zaufania juz powolanemu (zaprzysi¢zonemu)
rzadowi.

Druga, wynika z faktu, ze aktualnie Sejm musi wyrazi¢ Radzie
Ministrow wotum zaufania bezwzgledng wigkszoscig glosow (a zatem
,»Za” wnioskiem musi by¢ oddana liczba gloséw co najmniej o jeden
wicksza od sumy pozostatych waznie oddanych gloséw ,,przeciw”
1 ,,wstrzymujacych si¢”), lecz w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej (tj. liczonej od 460) liczby postow, a nie — jak to byto w okre-
sie obowigzywania Matej Konstytucji — ogdlnej liczby postow. Roz-
wigzanie to — 0 czym juz wspomniano podczas omawiania Systemu
parlamentarno-gabinetowego — zdaje si¢ zmierza¢ w kierunku uczy-
nienia z rzadu organu, posiadajgcego jak najszersze zaufanie politycz-
ne Sejmu, a tym samym stabilng pozycj¢ w systemie organéw pan-
stwowych.

W sytuacji, gdyby — wyzej oméwiona — zasadnicza procedura po-
wotania Rady Ministrow nie powiodla si¢ (a moze to nastgpic
w trzech przypadkach: a) Prezydent nie bedzie w stanie w ciagu 14
dni — liczac od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu — powotaé gabine-
tu, b) Premier w ciagu 14 dni nie przedtozy Sejmowi exposé z wnio-
skiem o udzielenie rzadowi wotum zaufania, oraz ¢) Sejm nie uchwali
wotum zaufania bezwzgledna wigkszoscia glosow, przy obecnosci
wymaganej liczby postow (z taka wilasnie sytuacja mieliSmy do czy-
nienia 14 maja 2004 r. kiedy to rzad Marka Belki nie uzyskat wotum
zaufania od Sejmu), to zastosowanie mogg mie¢ dwie procedury re-
Zerwowe.

Pierwsza — okreslona w art. 154 ust. 3 Konstytucji — bedzie pole-
gala na tym, ze Sejm w ciagu 14 dni od uplywu konstytucyjnie
okreslonych terminéw, lub od daty glosowania nad wnioskiem
0 udzielenie Radzie Ministrow wotum zaufania, wybiera Prezesa
Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego czlonkow rza-
du bezwzgledng wiekszoscia glosow, w obecnosci co najmniej po-
lowy ustawowej liczby postow (kandydata na premiera moze zglosié¢
co najmniej 46 postow, a Sejm dokonuje jego wyboru w gltosowaniu
imiennym; nastgpnie Prezes RM przedstawia Sejmowi na posiedzeniu
program dziatania rzadu oraz proponowany przez niego skiad Rady
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Ministrow). Prezydent RP powoluje tak wybrana Rade Ministréw
i odbiera przysiege od jej czlonkow.

Bezsprzecznie przyznaé nalezy, ze w tej pierwszej procedurze re-
zerwowej, inicjatywa w zakresie wytonienia rzadu nalezy do Sejmu
za$ rola Prezydenta ulega znacznemu ograniczeniu.

O ile poczynania Sejmu si¢ nie powioda, to w gre¢ moze wchodzic¢
jeszcze jedna — a zarazem juz ostatnia — procedura rezerwowa. Moze
by¢ ona uruchomiona wylacznie wtedy, gdy fiaskiem zakoncza si¢
2-tygodniowe wysitki Sejmu zmierzajace do wyboru rzadu, badz gdy
gabinet uda si¢ co prawda skompletowac, lecz nie uzyska on wyma-
ganej wigkszos$ci glosow. W tej sytuacji prawo do powolania rzadu
powraca do Prezydenta; w ciagu 14 dni powoluje on Prezesa Rady
Ministrow i na jego wniosek pozostalych czlonkéow rzadu oraz
odbiera od nich przysiege. Z kolei Sejm, w ciagu 14 dni od dnia
powolania Rady Ministréw powinien jej udzieli¢ wotum zaufania
wiekszoscia glosow (liczba glosow ,,za” wnioskiem musi przewyz-
sza¢ przynajmniej o jeden liczbg glosow ,,przeciw”; gltosow ,,wstrzy-
mujacych si¢” nie bierze si¢ pod uwage) w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

Generalne spojrzenie na unormowania dotyczace trybu powoly-
wania Rady Ministrow daje podstawe do przyjecia wniosku, ze twor-
com Konstytucji przyswiecata mysl, aby wyloniony rzad dysponowat
wyraznym poparciem wickszosci parlamentarnej. Swiadczy o tym
m.in. fakt, ze zrezygnowano z mozliwosci jego wyboru przez Sejm
zwykla wigkszo$cig glosow, czy tez z powotania przez Prezydenta
,»rzadu prezydenckiego”.

Obowiazujace przepisy Konstytucji z 1997 r. ograniczaja tryb po-
wotywania Rady Ministréw wylacznie do trzech omoéwionych proce-
dur (jednej zasadniczej i dwoch rezerwowych). W przypadku nie-
udzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania (w drugiej procedu-
rze rezerwowej) Prezydent musi skroci¢ kadencje¢ Sejmu i zarza-
dzi¢ wybory; odmowa udzielenia wotum zaufania zwykla wigkszo-
Scig glosow, §wiadczy bowiem o istnieniu glebokiego kryzysu parla-
mentarnego. W takiej za$§ sytuacji, najkorzystniej jest odda¢ decyzje
w przedmiocie zmian struktury politycznej Sejmu, w rece wyborcow.
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Odnotowania wymaga rowniez to, ze przewidziany w Konstytucji
system powotywania Rady Ministréw, prowadzi do znacznego —
w poréwnaniu z Matg Konstytucjg — skrdcenia okresu przewidzianego
na jej utworzenie. Uprzednio, wyczerpanie wszystkich procedur mo-
glo trwac tacznie do 3 miesigcy, natomiast aktualnie, dzigki skroceniu
z 21 do 14 dni okresu przewidzianego na zastosowanie pierwszej pro-
cedury rezerwowej, a gldwnie z powodu rezygnacji z dwoch dodat-
kowych procedur rezerwowych, czas przewidziany na powolanie rza-
du moze maksymalnie wynosi¢ 70 dni.

Powotana przez Prezydenta RP Rada Ministrow, stanowi podsta-
wowe kolegialne ogniwo wladzy wykonawczej. Podkre§lane dos¢
czgsto w opracowaniu dazenie tworcow Ustawy Zasadniczej do
wzmocnienia pozycji rzagdu w pionie organdéw wykonawczych pan-
stwa, znajduje odzwierciedlenie zarowno w przypisanych jej funk-
cjach, jak rowniez miejscu, jakie zajmuje w systemie organoéw pan-
stwowych.

Z przepisow Konstytucji okreslajacych pozycje ustrojowa Rady
Ministrow wynika, ze spoczywa na niej funkcja rzadzenia (prowa-
dzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa — art. 146 ust. 1),
funkcja kierowania (np. koordynowanie i kontrolowanie prac orga-
now administracji panstwowej), funkcja administrowania (ochrona
interesOw Skarbu Panstwa, zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go panstwa oraz porzadku publicznego), czy tez — chyba najistotniej-
sza — funkcja wykonawcza, polegajaca na zapewnieniu wykonania
stanowionych przez parlament ustaw.

Radzie Ministrow przystuguje réwniez generalna kompetencja,
stwarzajagca domniemanie jej wlasciwosci w zakresie spraw polityki
panstwa; o ile bowiem nie sg one wyraznie zastrzezone do innych
organdéw panstwowych (Prezydenta, ministrow, kierownikow urzedoéw
centralnych) lub do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, to orga-
nem wlasciwym do ich rozstrzygania jest wlasnie Rada Ministrow.

Ponadto, do organu tego Konstytucja zastrzegla aktualnie cze$¢
tych uprawnien, ktoére uprzednio spoczywaty w gestii Prezydenta (np.
sprawowanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci Kraju
oraz stosunkow z innymi panstwami). Preponderencja Rady Mini-
strow w tej drugiej dziedzinie jest wyrazna, skoro art. 133 ust. 3
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Ustawy Zasadniczej nakazuje Prezydentowi, aby w zakresie polityki
zagranicznej wspoldziatat z premierem i wlasciwym ministrem.

Celem realizacji zakreslonych przez Konstytucje funkcji, Rada
Ministrow wyposazona zostata w nastepujace kompetencje:

1)

2)

3)

4)

na podstawie ustaw i celem ich wykonania wydaje rozporzg-
dzenia. Charakter prawny tych aktéw i ich szczegdlne znacze-
nie w systemie zrodet prawa, zostatl podkreslony w art. 87 1 92
Konstytucji. Nie jest to jednakze jedyna forma, za posrednic-
twem ktorej organ ten stanowi prawo; bedac organem kolegial-
nym, wyraza si¢ takze poprzez stanowione uchwaly, ktore jed-
nak nie maja mocy powszechnie obowigzujacej, a wprowadza-
ja obowigzki wylacznie w stosunku do jednostek podlegtych
rzadowi;

posiada prawo inicjatywy ustawodawczej i jest jedynym orga-
nem ws$rdd tych podmiotéw, ktérym takie prawo przystuguje,
ktory najczesciej z niego korzysta (rzad jest najlepiej zoriento-
wany w skali potrzeb regulacji ustawowych). Rada Ministréw
jest ponadto jedynym organem, ktory posiada wytaczne prawo
inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy budzetowe;j,
ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzeto-
wej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzie-
leniu gwarancji finansowych przez panstwo (art. 221 Konsty-
tucji);

realizujac szeroko rozumiang funkcj¢ wykonawcza, Rada Mi-
nistrOw obowigzana jest w ciggu 5 miesigcy od zakonczenia
roku budzetowego przedlozy¢ Sejmowi sprawozdanie z wyko-
nania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie zadtuzenia
panstwa; sprawozdanie to, stanowi podstawe podjecia przez
Sejm uchwaty w sprawie udzielenia lub odmowie udzielenia jej
absolutorium (art. 226);

Rada Ministréw rowniez koordynuje i1 kontroluje prace wszyst-
kich organéw administracji rzagdowej. W tym zakresie, m.in. —
dziatajac na wniosek Prezesa Rady Ministrow — moze uchyla¢
rozporzadzenia lub zarzadzenia ministrow (art. 149 ust. 2), kie-
ruje dziatalno$cig wojewodow, a takze okresla zasady realizo-
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wania przez nich powierzonych zadan i kompetencji, sprawuje
nadzor nad dzialalnoscig samorzadu terytorialnego.

4. Odpowiedzialnos¢ polityczna Rzadu i ministréow

Zgodnie z obowigzujaca w Polsce zasada systemu parlamentarno-
gabinetowego, Rada Ministrow jako organ kolegialny, a takze po-
szczegolni jej cztonkowie, ponosza odpowiedzialnos¢ przed Sejmem.
Odpowiedzialno$¢ ta (zwana polityczng lub parlamentarng) ma na
celu kontrole polityki realizowanej badz to przez rzad jako calos¢ (po-
lityka ta, moze rozmijac si¢ z trescia exposé wygloszonego przez pre-
miera, a zaakceptowanego przez Sejm) badz tez przez poszczegdlnego
ministra. Trudno bowiem byloby si¢ zgodzi¢ z sytuacja, ze dziatania
lub zaniechania rzadu badz jego czlonkéw moga pozostawaé w sprzecz-
nosci z wolg wigkszosci parlamentu.

Odpowiedzialno$¢ parlamentarna moze mie¢ charakter solidarny
lub indywidualny. Ta ostatnia dotyczy odpowiedzialnosci za sprawy
nalezace do zakresu dziatania ministrow lub powierzone im przez
premiera (art. 157 ust. 2). Formg uzewngtrznienia utraty zaufania par-
lamentu moze by¢ odmowa wyrazenia wotum zaufania lub udzielenie
wotum nieufnosci.

Instytucja wotum zaufania (tac. votum — slubowanie, dar), ozna-
cza uchwatle parlamentu wyrazajaca poparcie lub zaufanie do polityki
albo dzialania rzadu. Na gruncie przepisow Konstytucji wystepuje
w roznych sytuacjach. Jak pamigtamy, udzielenie przez Sejm wotum
zaufania wystgpuje juz w procesie wylaniania rzadu, co nalezy ocenia¢
jako zjawisko naturalne, gdyz w systemie parlamentarno-gabinetowym
nie moze funkcjonowac¢ rzad, nie majacy poparcia parlamentu do reali-
zowanej przez niego polityki.

Z art. 160 Konstytucji — podobnie jak to byto na gruncie Mate;j
Konstytucji — wynika ponadto, ze Prezes Rady Ministrow moze w kaz-
dym czasie zwrdci¢ si¢ do Sejmu o wyrazenie rzadowi wotum zaufa-
nia. Udzielenie takiego wotum zaufania nast¢puje wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow (wigkszo-
scig zwykla). Rozpatrzenie wniosku premiera nastgpuje na najbliz-
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szym posiedzeniu Sejmu, a w wypadku jego zgloszenia w trakcie po-
siedzenia Sejmu — w czasie jego trwania (art. 117 regulaminu Sejmu).

7 powyzszego wynika, ze inicjatorem uruchomienia tej instytucji
moze by¢ wylacznie premier, a ocena rzadu poddana pod osad Sejmu
moze by¢ pozytywna — co znacznie wzmocni jego pozycje — lub nega-
tywna, co z kolei musi spowodowac ztozenie przez Prezesa Rady Mi-
nistrow dymisji rzadu i obowigzek Prezydenta do jej przyjecia (art. 162
ust. 2 pkt 1 i ust. 3).

Odmiennemu celowi stuzy instytucja wotum nieufnosci; wiaze si¢
ona z zasada odpowiedzialnosci politycznej rzadu i poszczegolnych
ministréw przed parlamentem i polega na zlozeniu przez okreslong
prawnie liczbg postow, wniosku wyrazajacego brak zaufania dla rzadu
lub okreslonego ministra; wniosek za swoja podstawe moze mieé
negatywng ocene¢ dzialalno$ci gabinetu lub moze wynika¢ z ukla-
déw partyjno-koalicyjnych.

Nowa Konstytucja zrezygnowata — z wystgpujacej na gruncie Ma-
tej Konstytucji — instytucji zwyklego wotum nieufnosci, ktore — jak
zaznacza W. Skrzydio — moglo stosunkowo tatwo zgromadzi¢ tzw.
wigkszo$¢ negatywna, przeciwng rzadowi i z reguly otwierato kryzys
polityczny, trwajacy do czasu powolania nowej Rady Ministrow.

Opierajac si¢ na rozwigzaniach niemieckiego konstruktywnego
wotum nieufnosci, art. 158 Konstytucji precyzuje nastgpujace warun-
ki wymagane do zlozenia wniosku o jego wyrazenie:

1) wniosek musi by¢ podpisany przez co najmniej 46 postow
(10% ustawowego sktadu Sejmu); wniosek ten sktada si¢ w for-
mie pisemnej na rgce Marszatka Sejmu. Po ztozeniu wniosku
podpisy postow popierajacych wniosek nie moga by¢ wycofa-
ne, a takze nie mogag by¢ pod nimi sktadane dalsze podpisy. Je-
zeli zgloszono kilka wnioskow o wyrazenie wotum nieufnosci,
to sg one rozpatrywane tacznie, jednak poddanie ich pod gto-
sowanie nastgpuje oddzielnie wedlug kolejnosci zgloszenia.
W wypadku wyrazenia wotum nieufno$ci na podstawie jedne-
go wniosku, pozostate wnioski nie podlegaja gtosowaniu,

2) wniosek musi wskazywa¢ imiennie kandydata na Prezesa
Rady Ministrow,
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3) wniosek moze by¢ poddany pod glosowanie nie wezesniej niz
po uplywie 7 dni od dnia jego zgloszenia,

4) do przyjecia wniosku wymagana jest wigkszos¢ ustawowej
liczby postow (wiekszos¢ bezwzgledna),

5) w razie odrzucenia tego wniosku, powtdrna inicjatywa jego
zgloszenia moze nastapi¢ nie wczesniej niz po uplywie 3 mie-
sigcy od dnia zgtoszenia poprzedniego wniosku (warunku tego
nie stosuje si¢, jezeli z powtdrnym wnioskiem wystapi co naj-
mniej 115 postéw (25% ustawowej ich liczby).

Z omowienia cyt. wyzej artykutu wynika, ze Konstytucja przewi-
duje mozliwo$¢ odwotania rzadu, ale przy rownoczesnym wyborze
nowego premiera. W tym wlasnie wyraza si¢ sedno konstruktywnego
charakteru zastosowanego wotum nieufnosci, ,,ze nowa wiekszo$é¢
jest przeciwna dotychczasowej polityce rzadowej, a zarazem go-
towa utworzy¢ i poprzeé¢ nowy rzad (...); rozpad jednej wiekszosci
jest zrekompensowany powstaniem wiekszosci nowej, ktora w tym
samym glosowaniu wylonila nowego Prezesa Rady Ministrow”
(W. Skrzydto).

Podkreslenia wymaga, ze nowe regulacje konstytucyjne w przed-
miocie instytucji konstruktywnego wotum nieufnosci, w sposob istot-
ny réznig si¢ od dotychczasowych rozwigzan ujetych w Malej Konsty-
tucji. ,,Stare przepisy” (art. 66 ust. 4 w zwiazku z art. 58 MK) stwier-
dzaty bowiem, ze Sejm udzielajac dotychczasowej Radzie Ministrow
wotum nieufnosci z jednoczesnym wyborem premiera, powierzal mu
misj¢ utworzenia rzadu i to Sejm byl organem, ktory dokonywal wy-
boru proponowanego przez niego sktadu Rady Ministrow. Rola Pre-
zydenta RP sprowadzata si¢ wytacznie do powotania tak wybranego
rzadu 1 odebrania od niego przysiegi.

Aktualnie, rola Sejmu w tej szczegodlnej procedurze powotywania
Rady Ministrow, ogranicza si¢ wylacznie do wyboru Prezesa Rady
Ministréw, a zatem nie obejmuje calej Rady. To do Prezydenta nale-
zy powolanie wybranego przez Sejm nowego premiera, a na jego wnio-
sek pozostatych cztonkoéw rzadu oraz odebranie od nich przysiegi.

Odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem ponoszg rowniez
cztonkowie Rady Ministrow. Tryb udzielania wotum nieufnoS$ci
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w stosunku do ministra jest w zasadzie analogiczny jak w stosunku
do Rady Ministrow, z tym jednakze wyjatkiem, ze wniosek o wyraze-
nie nieufno$ci musi by¢ podpisany przez co najmniej 69 postow (15%
ustawowego skladu Sejmu). Procedura sejmowa tym si¢ rézni od
uchwalania wotum nieufno$ci w stosunku do Rady Ministrow, ze
wniosek w sprawie wyrazenia wotum nieufnos$ci ministrowi, Kieruje
si¢ do odpowiednich komisji sejmowych (art. 116 ust. 2 regulaminu
Sejmu).

Wyzej wspomniane prawo Sejmu do dymisjonowania w drodze
wotum nieufno$ci poszczegodlnych ministrow wywolywato juz spory
podczas przygotowywania Ustawy Zasadniczej. Jak przypomina
M. Kruk, zwolennicy wprowadzania wszelkich mozliwych zabezpie-
czen przed destabilizacja rzadu, byli tej instytucji przeciwni. Osta-
tecznie jednak mozliwo$¢ wyrazania wotum nieufnosci cztonkom
rzadu zostata utrzymana, z tym, ze wprowadzono utrudnienie sprowa-
dzajace si¢ wlasnie do wymogu zebrania wigkszej liczby podpisow
postow popierajacych wniosek (69). Rozwigzanie to — podobnie jak
calg instytucje — poddat krytyce P. Sarnecki stwierdzajac, ze jest ona
niekonsekwentna, gdyz — wobec przyjetego trybu powotywania rzadu
— postowie w zadnym stadium jego tworzenia nie maj3 prawa zgla-
szania kandydatur na ministrow a ponadto, prowadzi¢ moze to do od-
chodzenia ministrow z rzadu wbrew woli premiera.

Nie negujac stuszno$ci zaprezentowanego stanowiska zauwazy¢
jednak mozna, ze wiele racji tkwi takze w wywodach M. Kruk prze-
konujacej, ze instytucja indywidualnego wotum nieufnosci moze by¢
bardzo pozyteczna w okreslonych realiach politycznych. Spowodowac
bowiem moze ,,roztadowanie” konfliktowej sytuacji migdzy Sejmem
a Radg Ministrow, jesli jej przyczyng bedzie polityka jednego resortu.
Zastosowanie tej instytucji moze by¢ bowiem politycznie zreczniej-
sze, niz wystgpowanie premiera do Prezydenta o odwotanie cztonka
koalicyjnego rzadu.

Faktem jest jednak (czego dowodzi praktyka), ze wilasnie Scisle
okreslone realia polityczne prowadza do tego, ze okre§lona w art. 159
Konstytucji procedura, stuzy jedynie czysto demonstracyjnym krokom
opozycji parlamentarnej, gdyz zmiany na ministerialnych stanowi-
skach (uzgodnione przez rzadzaca koalicj¢) odbywaja si¢ w drodze
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prostszej procedury ujetej w art. 161, tj. na wniosek premiera ztozony
Prezydentowi RP.

Stosowanie przez Sejm instytucji wotum zaufania i wotum nieuf-
nosci stanowi prezny instrument systemu parlamentarno-gabinetowego,
dajacy Sejmowi mozliwo$¢ zakonczenia dzialalnosci rzadu poprzez
spowodowanie jej ustgpienia (dymisji).

Zgodnie z art. 162 Konstytucji, Prezes Rady Ministrow obowigza-
ny jest do ztozenia dymisji rzadu:

1) na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu, oraz w przy-

padku,

2) wyrazenia Radzie Ministrow wotum nieufnosci,

3) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla rzadu,

4) rezygnacji Prezesa Rady Ministrow.

Zaistnienie powyzszych okoliczno$ci powoduje, ze Prezydent
przyjmuje dymisj¢ Rady Ministrow 1 powierza jej zarazem dalsze
sprawowanie obowigzkoéw do czasu powotania nowego rzadu; jedynie
w przypadku okreslonym w pkt 4 Prezydent moze odméwic przyjecia
dymisji. To wlasnie rozwigzanie poddawane jest krytycznej ocenie dok-
tryny, gdyz ,,0znacza to bowiem, ze Prezes Rady Ministrow 1 w ogole
caty rzad moze pehi¢ swe funkcje wbrew swej woli, CO nie wydaje si¢
harmonizowa¢ z wymogami panstwa demokratycznego”.

Moim zdaniem pozostawienie tej ,,furtki” dla glowy panstwa moze
jednak, w $cisle okreslonych sytuacjach, petni¢ bardzo pozytywna
role. Chodzi tu bowiem zapewne o rozwazenie przez Prezydenta
wszelkich zaistnialych rzeczywistych przyczyn (niekoniecznie praw-
nych) podjecia przez premiera decyzji o rezygnacji z kierowania gabi-
netem (z sytuacja taka mieliSmy do czynienia 2 maja 2004 r. kiedy to
dymisj¢ Rady Ministrow z powodu rezygnacji z funkcji Prezesa RM
ztozyt L. Miller). Dlatego tez, odmowa jej przyjecia przez Prezydenta,
moze by¢ — w konkretnej sytuacji politycznej — najstosowniejszg de-
cyzja, chronigcg panstwo przed kryzysem rzadowym.

Zaznaczenia wymaga, ze w razie przyjecia dymisji rzadu przez
Prezydenta RP, dymisje¢ sktadajg takze sekretarze i podsekretarze sta-
nu oraz wojewodowie 1 wicewojewodowie. O przyjeciu ich dymisji
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rozstrzyga Prezes RM w ciggu trzech miesiecy od dnia powotania
nowego gabinetu (art. 38 ustawy o Radzie Ministrow).

Tytulem uzupetnienia zauwazy¢ nalezy, ze analogiczny skutek, jak
ztozenie dymisji, wywolataby réwniez $mier¢ premiera, gdyz rzad
moze funkcjonowac tylko pod kierunkiem imiennie okreslonej osoby,
a jej odej$cie uniemozliwitoby dalszg dzialalno$¢ pozostatych czton-
kéw Rady Ministrow.

Konstytucja pomija w swej tresci przepisy (czynita to Mata Kon-
stytucja w art. 22 ust. 3) traktujace o wymogu zlozenia dymisji rzadu
w przypadku nieotrzymania absolutorium, czyli uchwaly Sejmu
akceptujacej przedkladane przez Rade Ministrow — w ciggu 5 mie-
sigcy od zakonczenia roku budzetowego — sprawozdanie z wykona-
nia ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie zadluzenia pan-
stwa (art. 226 Konstytucji). Wydaje si¢ zatem — cO moim zdaniem
wynika z zasady bezposredniego stosowania przepisow Ustawy Za-
sadniczej wyrazonej w art. 8 ust. 2 — 1z nie mozna obowigzku takiego
(fj. ztozenia dymisji) wydedukowaé z podstawowych zatozen tkwig-
cych w systemie parlamentarno-gabinetowym, wykluczajacym moz-
liwos¢ funkcjonowania rzadu pozbawionego zaufania parlamentu.
Nalezy sadzi¢, ze negatywna ocena dziatalno$ci finansowej Rady Mi-
nistrow moze stanowi¢ jedynie podstawe fakultatywnego rozwazenia
przez premiera decyzji o podaniu rzadu do dymisji, lub — o jest raczej
bardziej przekonujace — moze by¢ podstawa wystgpienia z wnioskiem
o wyrazenie rzagdowi konstruktywnego wotum nieufnosci (co wcale
nie oznacza, ze wniosek taki uzyska wymagang wiekszo$¢ gltosow).
W kazdym razie — co wymaga szczegolnego podkreslenia — nieuzy-
skanie przez rzad absolutorium otwiera mozliwo$¢ wdrozenia
w stosunku do cztonkéw Rady Ministréw odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej przed Trybunatem Stanu.

5. Tryb dokonywania zmian w Radzie Ministrow

Tres¢ art. 161 Konstytucji nie pozostawia najmniejszych watpli-
wosci co do tego, ze Prezydent RP dokonuje zmian w skladzie Ra-
dy Ministrow. Nie moze jednak czyni¢ tego z wlasnej inicjatywy,
a tylko na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Whniosek taki — jak to
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juz w pracy podkreslano — jest dla Prezydenta wigzacy. Nadal zatem
obowiazuje zasada, ze powolywanie poszczegolnych czlonkow rza-
du nastepuje poza Sejmem. Sejm moze jedynie — tak, jak to regulo-
wata Mata Konstytucja — mie¢ wptyw na dokonywanie zmian w skla-
dzie Rady MinistrOw poprzez wyrazenie ministrowi wotum nieufno-
$ci; w takiej bowiem sytuacji, Prezydent musi dymisj¢ ministra przy-
jac i powota¢ na wniosek premiera nowego ministra.

Pomimo, ze przepisy Konstytucji w sposob bezposredni o tym nie
traktuja (dawniej czynit to expressis verbis art. 68 ust. 1 MK), cztonek
rzagdu moze — z réznych powodow — ztozy¢ rezygnacj¢ z petnienia
funkcji (ministra, przewodniczacego okre$lonego komitetu); uczyni
to, sktadajac dymisj¢ na rgce Prezesa Rady Ministrow. W takiej sytu-
acji, zajdzie koniecznos$¢ zastgpienia go przez premiera lub przez in-
nego wskazanego przez niego cztonka rzadu, lub tez potrzeba uzupet-
nienia sktadu rzadu. Uczyni to oczywiscie Prezydent na wniosek pre-
miera.

6. Tryb funkcjonowania Rady Ministrow

Konstytucja — odmiennie niz czynita to ustawa konstytucyjna
z 1992 r. — nie wymienia ani zasady kolegialno$ci prac rzadu, ani tez
nie wspomina o potrzebie ustawowego unormowania zagadnien doty-
Czacych organizacji 1 prac rzadu. Zdaniem W. Skrzydto, wynika to
z przyjecia zalozenia, ze tego rodzaju kwestie naleza do wewngtrz-
nych kompetencji rzadu oraz z realizacji zasady, ze wladza ustawo-
dawcza nie powinna tak gleboko ingerowa¢ w problemy organizacyj-
no-funkcjonalne wtadzy wykonawczej.

Z uchwalonej wczedniej, bo dnia 8 sierpnia 1996 r. ustawy o Ra-
dzie Ministréw, wynika funkcjonowanie zasady kolegialnosci dziala-
nia rzadu (art. 1). Podobnie, § 2 regulaminu pracy Rady Ministrow
z 2002 r. stanowi, ze: Rada Ministrow, w granicach swoich konstytu-
cyjnych i ustawowych kompetencji, rozpatruje sprawy w trybie za-
pewniajgcym kolegialne podejmowanie rozstrzygnieé oraz ustalanie
I realizowanie jednolitej polityki Rzqdu.

Rozstrzygnigcia podejmowane przez Rad¢ Ministrow zapadaja na
posiedzeniach zwotywanych przez Prezesa RM w stalych terminach;
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zawiadomienia o posiedzeniu RM wraz z porzadkiem obrad, dorgcza
uczestnikom posiedzenia Sekretarz Rady Ministréw, nie pdzniej niz
na 5 dni przed datg posiedzenia. Premier ustala porzadek posiedzen
1 przewodniczy im. Odejsciem od tej reguly jest jedynie odbycie po-
siedzenia Rady Gabinetowej, ktora moze by¢ zwotywana przez Pre-
zydenta RP w sprawach o szczegdlnej wadze. Radg Gabinetowa two-
rzy zatem Rada Ministrow obradujaca pod przewodnictwem glowy
panstwa. Nie moze ona jednak realizowa¢ kompetencji przystuguja-
cych rzadowi (art. 141 Konstytucji).

Udzial czlonkéw Rady Ministrow w rozstrzyganiu spraw i po-
dejmowaniu rozstrzygni¢¢ na posiedzeniach rzadu jest obowiaz-
kowy (w wypadku usprawiedliwionej nieobecno$ci ministra na posie-
dzeniu — za zgoda premiera — w rozpatrywaniu spraw przez Rade Mi-
nistrow bierze udziat wskazany przez ministra sekretarz lub podsekre-
tarz stanu, a przy podejmowaniu rozstrzygni¢¢ nicobecnego ministra
moze zastgpi¢ inny minister wskazany przez Prezesa RM). Posiedze-
nia rzadu odbywaja si¢ przy obecnosci wi¢gkszosci czlonkow RM,
a rozstrzygniecia zapadaja w formie uzgodnienia. W przypadkach,
gdy osiagniecie uzgodnienia nie jest mozliwe, jego projekt moze by¢
— z inicjatywy przewodniczacego posiedzenia — poddany pod gloso-
wanie. Rozstrzygnigcia, w drodze glosowania, zapadaja zwykta wigk-
szo$cig gtosow obecnych cztonkéw Rady Ministrow, a w razie rownej
liczby gltosow, rozstrzyga glos przewodniczacego posiedzenia.

Prezes RM lub z jego upowaznienia Sekretarz RM moze, na wnio-
sek uprawnionego organu albo z inicjatywy wiasnej, zarzadzi¢ rozpa-
trzenie projektu dokumentu rzagdowego lub rozstrzygnigcia sprawy
w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk przez czlon-
kow Rady Ministrow (tryb obiegowy). Projekt lub rozstrzygnigcie
uwaza si¢ za przyjete, jezeli wszyscy cztonkowie Rady Ministrow
wyrazili na piSmie zgod¢ na przyjecie dokumentu lub proponOowang
tre$¢ rozstrzygnigcia bez zastrzezen oraz w razie niezgloszenia uwag
lub zastrzezen w wyznaczonym terminie (termin nie powinien by¢
krotszy niz 3 dni).

Posiedzenia Rady Ministrow sq niejawne. Prezes RM moze za-
rzadzi¢ tajnos$¢ catosci lub czesci posiedzenia ze wzgledu na ochrone
wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowg lub stuzbowg. W posie-
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dzeniach Rady Ministrow stale uczestnicza, bez prawa udziatu w po-
dejmowaniu rozstrzygni¢¢, osoby zobowigzane do uczestnictwa przez
Prezesa RM, jezeli uzna on ich udziat w posiedzeniu za niezbe¢dny do
wykonywania powierzonych im obowigzkow w zakresie realizacji
polityki lub obslugi prac rzadu. Premier moze takze zaprasza¢ do
udzialu w posiedzeniu lub jego czesci, z gtosem doradczym, inne 0s0-
by, w szczegdlnosci Prezesa NBP, Prezesa NIK oraz przedstawicieli
innych zainteresowanych organdéw panstwowych.

Z posiedzen Rady Ministrow sporzadza si¢ — pod nadzorem Sekre-
tarza Rady Ministrow — z zachowaniem przepisow o ochronie infor-
macji niejawnych, pelny zapis ich przebiegu (na podstawie zapisu
magnetofonowego) oraz protokot ustalen. Protokot ten zawiera pelne
zestawienie rozstrzygnie¢ podjetych przez RM na posiedzeniu,
z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonych gltosowan oraz zgto-
szonych do protokotu stanowisk odrebnych. Protokot ustalen podpisu-
je Prezes RM (a w razie jego nieobecnosci lub w innym wypadku cza-
sowe] niemoznos$ci wykonywania przez niego obowiazkéw — wice-
premier lub inny cztonek RM) i Sekretarz Rady Ministréw. Nieza-
leznie od faktu, ze uczestniczy on w rozpatrywaniu spraw przez
Rade Ministrow, to spoczywa na nim obowiazek przygotowywania
i obstugi posiedzen rzadu. Ponadto, wykonuje obowigzki zwigzane
w szczegolnosci z:

a) przyjmowaniem od organdéw uprawnionych oraz przekazywa-
niem cztonkom Rady Ministrow i wtasciwemu komitetowi RM
projektow dokumentoéw rzadowych, z zachowaniem terminow
i innych wymogo6w okreslonych w ustawie i uchwale,

b) opracowywaniem porzadku obrad RM,

C) sprawowaniem, przy udziale wiasciwych komorek organiza-
cyjnych Kancelarii Prezesa RM, nadzoru nad:

— przedktadaniem ostatecznych tekstow dokumentow rzado-
wych do podpisu Prezesowi RM,

— sporzadzaniem 1 przechowywaniem zapisu posiedzenia i pro-
tokotu ustalen oraz nad opracowywaniem i dostarczaniem
protokotu ustalen,

— ewidencjonowaniem dokumentéw rzadowych przyjetych
przez RM,
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— informowaniem, za posrednictwem rzadowych stuzb in-
formacyjnych, opinii publicznej o przedmiocie posiedzen

RM i rozstrzygnieciach, jakie zapadty na posiedzeniach,
d) kierowaniem przez Prezesa Rady Ministrow spraw do rozpa-
trzenia i rozstrzygnigcia przez Rade Ministrow w drodze kore-
spondencyjnego uzgodnienia stanowisk (w trybie obiegowym).

W zakresie powierzonych mu obowigzkow Sekretarz Rady Mini-
strow wspotdziata w szczego6lnosci z Rzadowym Centrum Legislacji,
sekretarzami wiasciwych komitetow RM oraz z Rada Legislacyjna
przy Prezesie Rady Ministrow.

7. Organy wewnetrzne Rady Ministrow

Zgodnie z tre$cig art. 12 ust. 1 znowelizowanej w dniu 21 grudnia
2001 r. ustawy o Radzie Ministréw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800) Prezes
Rady Ministréw, z whasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady
Ministrow, moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢ organy pomocnicze
Rady Ministréw lub Prezesa RM, a w szczeg6lnosci:

1) staly komitet lub komitety Rady Ministréw w celu inicjowania,
przygotowania i uzgadniania rozstrzygni¢¢ albo stanowisk Ra-
dy Ministréw lub Prezesa RM w sprawach nalezacych do za-
dan 1 kompetencji tych organow,

2) komitety do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw lub
okreslonej sprawy,

3) rady i zespoly opiniodawcze lub doradcze w sprawach naleza-
cych do zadan i kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa RM.

Staly Komitet Rady Ministrow jako organ pomocniczy Rady
Ministrow 1 Prezesa RM aktualnie funkcjonuje na podstawie zarza-
dzenia Nr 98 Prezesa RM z dnia 21 grudnia 2010 r. (Mon. Pol. Nr 99,
poz. 1171). Jego zadaniem jest inicjowanie, przygotowywanie i uzgad-
nianie rozstrzygni¢¢ albo stanowisk Rady Ministrow lub Prezesa RM
w sprawach nalezacych do ich kompetencji. Moze rozpatrywa¢ row-
niez inne sprawy powierzone mu przez Rzad lub premiera.

Komitet odbywa posiedzenia w stalych terminach. Do udzialu
w pracach komitetu zaprasza si¢ Prezesa Narodowego Banku Polskie-
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go. Ponadto, w pracach komitetu uczestnicza: Sekretarz do Spraw
Europejskich, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji oraz Prezes
Urzedu Konkurencji i Konsumentow lub ich przedstawiciele. Prze-
wodniczacy statego komitetu moze zaprasza¢ do udzialu w pracach
tego komitetu, z glosem doradczym, rowniez inne osoby, reprezentu-
jace organy, instytucje lub organizacje wtasciwe w sprawach beda-
cych przedmiotem tych prac, w tym przedstawiciela Rady Legislacyj-
nej przy Prezesie RM.
W sktad statego komitetu RM wchodza:
a) przewodniczacy, powolywany i odwotywany przez Prezesa
Rady Ministrow sposrod cztonkdéw Rady Ministrow,
b) cztonkowie, ktorymi sg sekretarze stanu w ministerstwach,
C) przedstawiciel Prezesa RM, ktorym jest Szef kancelarii Prezesa
RM albo wyznaczony przez niego sekretarz stanu lub podse-
kretarz stanu w Kancelarii Prezesa RM.

Sekretarzem stalego komitetu jest powotywana i odwotywana
przez przewodniczacego tego komitetu osoba kierujaca komoérka or-
ganizacyjng Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora sprawuje ob-
stuge prac tego komitetu.

Przy Prezesie Rady Ministrow dziata takze Rada Legislacyjna.
Jest ona organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow i Prezesa
RM w sprawach dotyczacych systemu prawa, dziatajagcym od 1972 r.
Zakres jej zadan oraz szczeg6lowe zasady jej funkcjonowania okresla
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2010 r.
(Dz. U. Nr 6, poz. 21).

Swoje zadania Rada wykonuje przez:

a) opiniowanie projektow dokumentow rzadowych, w szczegol-
nosci zatozen projektow ustaw oraz projektéw innych aktow
normatywnych z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, prawem Unii Europejskiej oraz
spojnosci z obowigzujacym systemem prawa,

b) opiniowanie projektow ustaw o szczegodlnej doniostosci przy-
gotowywanych z inicjatywy postow, Senatu, Prezydenta RP
lub grupy obywateli, skierowanych do Rady Ministrow w celu
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zajecia stanowiska lub opiniowanie projektu stanowiska Rady
Ministréow do tych projektow,

¢) formutowanie wnioskow lub opinii dotyczacych metod i spo-
sobow rozwigzywania problemow zwigzanych ze stosowaniem
Konstytucji RP oraz metod i sposobéw wdrazania prawa Unii
Europejskiej,

d) formutowanie wnioskow lub opinii w sprawach zwigzanych
z procesem stanowienia prawa, w tym co do zasad techniki
prawodawczej,

e) dokonywanie ocen stosowania obowigzujgcego prawa pod
wzgledem spdjnosci, skutecznosci 1 wlasciwego regulowania
zjawisk spotecznych,

f) analizowanie potrzeby dokonania zmian prawa.

W sktad Rady wchodzg, powotywane przez Prezesa RM, osoby
wyrdzniajace si¢ wiedzg prawniczg i dorobkiem praktyki prawniczej —
w liczbie do 20 osob. Przewodniczacego Rady powotuje i odwotuje
spos$rod czlonkow Rady, Prezes RM. Wiceprzewodniczacego oraz
sekretarza Rady powotuje 1 odwoluje Prezes RM, na wniosek prze-
wodniczacego Rady, sposrod cztonkoéw Rady. Kadencja Rady Legi-
slacyjnej trwa 4 lata.

Dziatajace przy Prezesie RM i jemu podlegte Rzadowe Centrum
Legislacji, zapewnia koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady Mi-
nistrow, Prezesa RM i innych organéw administracji rzadowej. Czuwa
ono nad zapewnieniem obstugi prawnej Rady Ministrow, a w szcze-
golnosci:

a) opracowuje rzadowe projekty ustaw na zasadach i w trybie
okreslonym w regulaminie pracy RM, chyba Ze na podstawie
odrebnych przepisOw opracowywanie okreslonych rodzajow
projektow ustaw nalezy do wlasciwosci innych podmiotow,

b) opracowuje stanowiska prawno-legislacyjne do rzgdowych
projektow aktéw prawnych oraz do projektow zatozen projek-
tow ustaw,

c) opracowuje pod wzgledem legislacyjnym rzadowe projekty ak-
tow prawnych, skierowane do rozpatrzenia przez RM, w tym
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poprzez ich ocen¢ pod wzgledem prawnym i redakcyjnym
przez Komisj¢ Prawniczg prowadzong przez Centrum,

d) analizuje orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze
Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich i Sadu
Pierwszej Instancji w szczegdlnosci w zakresie wptywu na pol-
ski system prawa,

e) koordynuje pod wzglgdem prawnym i formalnym przebieg
uzgodnien rzadowych projektow aktow prawnych,

f) redaguje i udostepnia Dziennik Ustaw RP oraz Dziennik Urze-
dowy RP ,,Monitor Polski”,

g) wspotdziata z Komitetem Integracji Europejskiej w sprawie
dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej
I jego wykonywania,

h) wspoéldziata z Radg Legislacyjng w zakresie opiniowania rzg-
dowych projektow aktéw normatywnych pod wzgledem ich
zgodnos$ci z Konstytucja RP oraz spojnosci z polskim syste-
mem prawa,

I) monitoruje wydawanie przez organy administracji rzadowej
przepisow wykonawczych do ustaw (art. 14c ustawy o Radzie

Ministrow w brzmieniu ustalonym zmiang z dnia 23 stycznia
2009r.).

Centrum kieruje Prezes przy pomocy wiceprezeséw oraz dyrekto-
row komorek organizacyjnych Centrum. Prezesa powotuje 1 odwotuje
Prezes RM. Na wniosek Prezesa Centrum Premier powotuje i odwotu-
je wiceprezesow. W sktad Centrum wchodza nastgpujace komorki
organizacyjne: Departamenty (Prawa Administracyjnego, Prawa Go-
spodarczego, Prawa Spotecznego, Prawa Srodowiska i Infrastruktury,
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, Prawny i Orzecznictwa), Biu-
ra (Administracyjne, Finansowe) — Zarzadzenie Nr 5 Prezesa RM
z dnia 21 stycznia 2009 r. — Mon. Pol. Nr 5, poz. 46.

Ukazany wyzej Staly Komitet Rady Ministrow, Rada Legislacyjna
1 Rzadowe Centrum Legislacji nie sg jedynymi organami wewngtrz-
nymi Rady Ministréw. Mogg by¢ i sg tworzone rowniez inne organy
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wewnetrzne o charakterze pomocniczym wyst¢pujace pod nazwa ko-
mitetow, rad, zespotow.
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