ROZDZIAL X. ORGANY WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

1. Zagadnienia wstepne

1.1. Wyjasnienia terminologiczne

Konstytucja w art. 10 ust. 2 stanowi, iz wladz¢ sagdowniczg spra-
wujg sady i trybunaty. Natomiast w art. 175 ust. 1 stwierdza: ,,Wymiar
sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyz-
szy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sagdy wojskowe”.
Tak wigc z podmiotowego punktu widzenia, sady sa organami wla-
dzy sadowniczej i organami wymiaru sprawiedliwosci (w odroz-
nieniu od obu trybunaléw, ktére sa organami wladzy sadowniczej,
nie bedac organami wymiaru sprawiedliwosci).

Nie ma konstytucyjnej definicji wymiaru sprawiedliwosci. W dok-
trynie akcentuje si¢ aspekt przedmiotowy tego pojecia, rozumiejac
przez czynno$¢ wymierzania sprawiedliwo$ci, rozstrzyganie, przy
uzyciu przymusu, konfliktow prawnych przez podmiot panstwo-
wy w konflikt niezaangazowany.

Unikajac, skomplikowanych teoretycznych rozwazan, dla potrzeb
niniejszego podrgcznika, przyjmiemy kryterium podmiotowe i kieru-
jac si¢ literalnym brzmieniem Konstytucji omoéwimy kolejno sady
wymienione przez nig jako organy sprawujace wymiar sprawiedliwo-
sci.

1.2. Zasady organizacji sgdownictwa

Konstytucja wskazuje kilka kardynalnych zasad, wedtug ktorych zor-
ganizowane by¢ musi sgdownictwo. Chodzi, przede wszystkim o zasade
jego niezalezno$ci (art. 173), zasade instancyjnosci (art. 176 ust. 1)
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oraz zasade¢ udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci (art. 182).

Kierowanie si¢ tymi zasadami przy konstruowaniu systemu orga-
noéw wymiaru sprawiedliwosci, stuzy zapewnieniu przestrzegania
konstytucyjnie gwarantowanych praw czlowieka (tzw. praw procedu-
ralnych), a w szczegdlnosci, prawa do sadu, prawa do obrony, zasady
domniemania niewinnos$ci i zasady nullum crimen, nulla poena sine
lege (zob. rozdz. Il pkt 3 podrecznika).

1.2.1. Zasada niezaleznosci sadownictwa

Niezalezno$¢ sadownictwa wyraza si¢ w realizacji nastepujacych

ogo6lnych regut:

— po pierwsze, struktura sagdownictwa jest wyraznie wyodrebnio-
na sposrod innych organéw panstwowych, ustrdj i wlasciwosé
sadow okreslajg ustawy (art. 176 ust. 2), a Minister Sprawie-
dliwos$ci prowadzi jedynie nadzér nad administracja wymiaru
sprawiedliwosci,

— po drugie, organy innych wtadz nie moga ingerowa¢ w orzecz-
nictwo sagdéw, zmiana lub uchylenie orzeczenia moze nastgpic
tylko w drodze apelacji lub kasacji w ramach systemu organow
wymiaru sprawiedliwosci.

W Polsce, podobnie jak w innych wspotczesnych panstwach de-
mokratycznych, dopuszczalne sg jednak pewne wyjatki od zasady
nieingerowania przez pozostate wladze w wykonywanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady. Chodzi o ustepstwa na rzecz parlamentu
1 glowy panstwa.

Parlament moze uchwali¢ amnesti¢ lub abolicj¢. Amnestia polega
na darowaniu lub ztagodzeniu kar orzeczonych za pewne przestep-
stwa, a abolicja na nakazie niewszczynania lub umorzenia postepo-
wania w stosunku do pewnych kategorii przestepstw lub przestgpcow.
Prezydent za$, stosujac prawo laski moze darowac lub ztagodzi¢ kare
wymierzong konkretnej osobie.

1.2.2. Zasada jednolitosci sadéw

Polska zgodnie z art. 3 Konstytucji jest panstwem jednolitym, co
oznacza, iz obowigzuje w niej tylko jeden system prawny, a wszystkie
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sady i trybunaty wydaja (oparte na tej samej podstawie aksjologicz-
nej) wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. W catym panstwie
jest taka sama struktura organizacyjna sgdownictwa oparta na posta-
nowieniach Konstytucji i ustaw. Jednolita jest rowniez procedura we-
dhug, ktoérej dzialajg sady.

1.2.3. Zasada instancyjnosci

Postepowanie sagdowe jest coO najmniej dwuinstancyjne stanowi
art. 176 ust. 1 Konstytucji. Reguta ta, to konsekwencja sformutowa-
nego w art. 78 ustawy zasadniczej prawa do zaskarzania orzeczen
1 decyzji wydanych w pierwszej instancji (zob. rozdz. II podrgcznika).
Dzigki niej mozliwym jest, na zadanie kazdej ze stron, przeprowadze-
nie postepowania przed drugg instancjg i ewentualne skorygowanie
przez inny sktad sedziowski btedow i pomylek powstalych podczas
rozpatrywania sprawy przez sad pierwszej instancji.

Srodkiem odwotawczym od orzeczen sadéow pierwszej instancji
jest apelacja. Apelacje od wyrokow sadow rejonowych rozpatruje sad
okregowy, a gdy on orzekal w pierwszej instancji sad apelacyjny. Od
orzeczen wydanych w drugiej instancji przystuguje stronom kasacja.
Rozpatrujac kasacj¢ sad albo utrzymuje orzeczenie albo je uchyla
przekazujac sprawe do ponownego rozstrzygnigcia (sam nie orzeka co
do istoty tj. co do winy i kary, lub co do roszczen w prawie cywil-
nym). Ogranicza si¢ jedynie do wytknigecia zauwazonych uchybien
1 obrazy prawa. Kasacje rozpatruje Sad Najwyzszy. Po reformie sa-
downictwa administracyjnego wszystkie sady funkcjonuja zgodnie
z zasadg przynajmniej dwuinstancyjnego postgpowania.

1.2.4. Zasada udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci

Konstytucja w art. 182 wyraza zasad¢ udzialu obywateli w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci, nie przesadza jednak formy tego
udziatu. We wspotczesnych panstwach jest to zorganizowane w dwo-
jaki sposob. W panstwach anglosaskich, (ale réwniez np. w Grecji)
istnieje instytucja sedziow przysiegtych, w innych panstwach w tym
w Polsce, instytucja fawnikow. Rozstrzyga o tym art. 4 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U.
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Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.) stanowiac: ,,WW sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci obywatele biorg udziat przez uczestniCtwo tawnikoéw
W rozpoznawaniu spraw przed sagdami w pierwszej instancji, chyba ze
ustawy stanowig inaczej”. Lawnicy wchodza w sklad zespotu orzeka-
jacego powolanego do rozpatrzenia konkretnej sprawy i przy roz-
strzyganiu maja rowne prawa z s¢dziami.

Lawnicy do sadow rejonowych i okregowych sa wybierani na
cztery lata przez rady gmin, ktorych obszar jest objety wlasciwoscia
tych sadow. Liczbe tawnikéw wybieranych przez poszczegdlne rady
okresla kolegium wiasciwego sadu okrggowego. Kandydat na tawnika
musi posiada¢ obywatelstwo polskie, korzysta¢ z petni praw cywil-
nych i obywatelskich, by¢ nieskazitelnego charakteru, mie¢ ukonczo-
ne 30 lat, a nie przekroczy¢ 70 lat, by¢ zdolnym ze wzgledu na stan
zdrowia do pelnienia obowigzkow lawnika i posiadaé co najmniej
wyksztalcenie $rednie (wylaczenia zwigzane z wykonywanym zawo-
dem lub zajmowanym stanowiskiem okresla art. 159 ustawy prawo
o ustroju sadéw powszechnych — dalej usp). Kandydatow na tawni-
kow moga zglaszaé prezesi sadoéw, stowarzyszenia, organizacje
zwigzkowe, organizacje pracodawcOw oraz inne organizacje zareje-
strowane na podstawie przepisOw prawa, z wylaczeniem partii poli-
tycznych, a takze co najmniej pig¢édziesieciu obywateli majacych
czynne prawo wyborcze zamieszkujgcych stale na danym terenie.

Mandat tawnika wygasa w razie prawomocnego skazania za prze-
stepstwo lub wykroczenie w tym takze przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe, a w przypadku zaistnienia okoliczno$ci przewidzianych
w ustawie (art. 166 § 2) moze on takze zosta¢ odwotany (na wniosek
prezesa sadu, przez rad¢ gminy, ktora go wybrata).

Lawnicy w zakresie orzekania sg niezawisli 1 podobnie jak se-
dziowie podlegaja tylko Konstytucji i ustawom. Pracodawca zatrud-
niajacy tawnika jest zobowigzany zwolni¢ go od pracy na czas pelnie-
nia czynnosci w sadzie (w zasadzie fawnik moze by¢ wyznaczony do
udziatu w rozprawach do dwunastu dni w ciggu roku — art. 170 usp).
Za czas zwolnienia z pracy, tawnik zachowuje prawo do $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy z wyjatkiem prawa do wynagrodze-
nia. Za czas wykonywania czynnosci w sadzie tawnik otrzymuje re-
kompensate pieni¢zng (art. 172 usp).
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1.3. Niezawistos¢ sedzidw i jej gwarancje

Niezawislos¢ sedziowska to, wedlug definicji Wieslawa Skrzy-
dly, niedopuszczalnos$é jakichkolwiek naciskéw na sedziego z ze-
wnatrz, a takze wydawanie orzeczen na podstawie prawa, zgro-
madzonych dowodéw i zgodnie z sumieniem (zob. W. Skrzydto,
Ustroj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2009,
s. 207).

Konstytucja zawiera rozbudowany katalog formalnych gwarancji
majacych zapewni¢ niezawislo$¢ sedziowska, dotyczacych przede
wszystkim pozycji sedziego. Nalezg do nich:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

sposob powotywania sedziow (art. 179),

sposob oprozniania stanowiska (art. 180 ust. 1 i ust. 2),
niedopuszczalnos$¢ przeniesienia (art. 180 ust. 2 i ust. 5),
immunitet sgdziowski (art. 181),

status materialny (art. 178 ust. 2),

niepolaczalnos¢ i apolitycznos¢ stanowiska sedziego (art. 178
ust. 3).

Ad a) Sedziowie sa powolywani przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa na czas nieozna-

czony.

Zgodnie z art. 61 usp na stanowisko sedziego sadu rejonowego
moze by¢ powotany ten, kto:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywil-
nych i obywatelskich,

jest nieskazitelnego charakteru,

ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce 1 uzyskal tytut
magistra lub zagraniczne uznane w Polsce,

jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowigz-
koéw sedziego,

ukonczyt 29 lat,

ztozyl egzamin sedziowski lub prokuratorski,

ukonczyt aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole Sagdownic-
twa 1 Prokuratury lub pracowat w charakterze asesora prokura-
torskiego — co najmniej przez trzy lata przed wystapieniem
o powolanie na stanowisko sedziego.
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Wymagania okreslone w pkt 6 i 7 nie dotyczg tego, kto przed po-

wolaniem:

— zajmowal stanowisko sedziego sadu wojskowego lub sadu ad-
ministracyjnego,

— zajmowat stanowisko prokuratora,

— pracowat w wyzszej szkole, w Polskiej Akademii Nauk, w in-
stytucie naukowo badawczym lub innej placowce naukowe;,
majac tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych,

— wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego, lub notariusza —
CO najmniej przez trzy lata,

— zajmowal stanowisko prezesa, wiceprezesa, starszego radcy lub
radcy w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — co najmniej
przez trzy lata.

Kazde ze stanowisk, ktorego zajmowanie umozliwia powotanie na
stanowisko sedziego musi by¢ piastowane w okresie 3 lat przed powo-
faniem.

Na stanowisko sedziego sadu okregowego moze by¢ powotany se-
dzia sadu rejonowego oraz sedzia wojskowego sadu garnizonowego,
ktory posiada co najmniej czteroletni staz pracy na tych stanowiskach
lub na stanowisku prokuratora (art. 63 § 1 usp).

Natomiast na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego moze by¢
powotany sedzia sagdu powszechnego i sadu wojskowego, ktory posia-
da co najmniej szeScioletni okres pracy na stanowisku sedziego lub
prokuratora, w tym co najmniej trzyletni okres pracy na stanowisku
sedziego sadu okregowego, sedziego wojskowego sadu okregowego
lub prokuratora prokuratury okregowej (art. 64 § 1 usp).

Na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego moze by¢ powotany
réwniez prokurator, ktory posiada co najmniej szescioletni okres pra-
cy na stanowisku prokuratora lub s¢dziego, w tym co najmniej trzy-
letni okres pracy na stanowisku prokuratora prokuratury okrggowej,
prokuratora wojskowej prokuratury okregowej, sedziego sadu okre-
gowego, sedziego wojskowego sadu okregowego lub prokuratora pro-
kuratury apelacyjnej, Prokuratury Krajowej, Prokuratury Generalnej,
Naczelnej Prokuratury Wojskowej lub prokuratora Instytutu Pamigci
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Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (art. 64 § 1a usp).

Sedzig sadu okregowego moze takze zosta¢ spetniajacy pozostale
wymagania adwokat, radca prawny lub notariusz wykonujacy swoj
zawod przez co najmniej sze$¢ lat oraz osoba zajmujaca stanowisko
prezesa, wiceprezesa, starszego radcy lub radcy w Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa tez przez co najmniej sze$¢ lat. Sedzig sadu
apelacyjnego mogg zostaé te same osoby przy stazu CO najmniej osiem
lat oraz osoba pracujgca na stanowisku dydaktycznym, naukowo dydak-
tycznym lub naukowym w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akade-
mii Nauk, w instytucie naukowo badawczym lub innej placowce na-
ukowej majac tytul naukowy profesora lub doktora habilitowanego
nauk prawnych.

Minister Sprawiedliwosci przydziela nowe stanowiska poszcze-
golnym sadom, a o kazdym wolnym stanowisku sedziowskim ob-
wieszcza w Dzienniku Urzgdowym ,,Monitor Polski” (art. 56 usp.)
Kazdy, kto spetnia warunki do objecia stanowiska s¢dziego moze
zglosi¢ swoja kandydature, gdy chodzi o stanowisko s¢dziego sadu
rejonowego lub okregowego, prezesowi sadu okregowego, a gdy zgto-
szenie dotyczy stanowiska sedziego sadu apelacyjnego prezesowi tego
sadu. Zgromadzenie ogdlne sadu ocenia kandydature w drodze gloso-
wania. Ocena ta jest przedstawiana Krajowej Radzie Sadownictwa
(art. 58 usp).

Ad b) Zasada jest nieusuwalnos¢ sedziéw. Konstytucja i ustawa
o ustroju sagdéw powszechnych (art. 68—74) enumeratywne wyliczaja
sytuacje, w ktorych stanowisko sedziego moze zosta¢ oproznione.
Chodzi o:
— zrzeczenie si¢ urzedu przez sedziego,
— zlozenie sg¢dziego z urzedu prawomocnym orzeczeniem sadu
dyscyplinarnego,
— utrate obywatelstwa,
— przeniesienie w stan spoczynku jezeli z powodu choroby lub
utraty sit sedzia uznany zostanie za trwale niezdolnego do pet-
nienia obowigzkow,
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— przeniesienie w stan spoczynku po osiagni¢ciu Wieku emery-
talnego,

— przeniesienie w stan spoczynku, jezeli przez okres roku sedzia
nie pehit stuzby ze wzgledu na chorobg lub platny urlop dla
poratowania zdrowia,

— przeniesienie w stan spoczynku, w razie zmiany ustroju sadow
lub zmiany granic okregdw sadowych, jezeli sedzia nie zostal
przeniesiony do innego sadu.

Ad c) Przeniesienie sedziego do innej siedziby lub na inne sta-
nowisko wbrew jego woli moze nastapi¢ tylko na mocy orzeczenia
sadu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Zgoda sedzie-
go na przeniesienie nie jest wymagana w przypadkach (art. 75 § 2
usp):

— zniesienia stanowiska wywolanego zmiang w organizacji sg-
downictwa lub zniesienia danego sadu lub wydziatu zamiej-
scowego albo przeniesienia siedziby sadu,

— niedopuszczalno$ci zaymowania stanowiska sedziego w danym
sadzie wskutek zawarcia migdzy sedziami zwigzku matzen-
skiego albo powstania powinowactwa, bowiem osoby pozosta-
jace ze sobg w stosunku pokrewienstwa w linii prostej lub po-
winowactwa w linii prostej albo w stosunku przysposobienia,
matzonkowie oraz rodzenstwo nie moga by¢ sedziami w tym
samym wydziale sadu,

— gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska, na podstawie
orzeczenia sadu dyscyplinarnego,

— przeniesienia w wyniku kary dyscyplinarnej.

Ad d) Sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej sagdowej lub administracyjnej bez zezwo-
lenia wlasciwego sadu dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania
w razie ujecia sedziego na gorgcym uczynku przestepstwa, jezeli za-
trzymanie jest niezb¢dne do zapewnienia prawidtowego toku poste-
powania. O zatrzymaniu s¢dziego niezwlocznie nalezy zawiadomié
prezesa sadu apelacyjnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzy-
mania, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego
sedziego. O fakcie zatrzymania sedziego prezes sadu apelacyjnego
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niezwlocznie zawiadamia Krajowa Rad¢ Sadownictwa, Ministra
Sprawiedliwosci 1 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (art. 80
usp). Za wykroczenia sedzia odpowiada wylgcznie dyscyplinarnie
(art. 81 usp.). Sagdami dyscyplinarnymi w sprawach dyscyplinarnych
sedzidow sa w pierwszej instancji sady apelacyjne, a w drugiej Sad
Najwyzszy (art. 110 usp). Moga one wymierza¢ sedziom kary upo-
mnienia, nagany, usuni¢cia z zajmowanej funkcji, przeniesienia na
inne miejsce stuzbowe i ztozenia s¢dziego z urzedu (art. 109 usp).

Ad e) Konstytucja nakazuje zapewni¢ sedziom warunki pracy
i wynagrodzenia odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi
ich obowigzkow.

Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego w da-
nym roku stanowi przeci¢tne wynagrodzenie w drugim kwartale roku
poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Glownego Urzedu Staty-
stycznego. Wynagrodzenie zasadnicze s¢dziego okresla si¢ w staw-
kach, ktorych wysoko$¢ ustala si¢ z zastosowaniem mnoznikéw pod-
stawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego. Stawki wynagrodzenia
zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach sedziowskich oraz
mnozniki, stuzgce do ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia zasadnicze-
go sedziow w poszczegdlnych stawkach, okresla zalacznik do ustawy
o ustroju sagdéw powszechnych.

Ad f) Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosSci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z zasadami niezaleznoSci i niezawistosci sedziow, stanowi
art. 178 ust. 3 Konstytucji. Nie moze on podejmowac takze dodatko-
wego zatrudnienia z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydak-
tycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w tacznym wymia-
rze nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy zatrudnionych
na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie prze-
szkadza w pelnieniu obowigzkow sedziego (art. 86 usp).

Zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedli-
wosci, w sadach wykonuja takze referendarze sadowi i starsi referen-
darze sagdowi (art. 2 § 2 usp). Na stanowisko referendarza sgdowego
moze by¢ mianowany ten kto (art. 149 § 1 usp):
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1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywil-
nych i obywatelskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul
magistra lub zagraniczne uznane w Polsce,

4) ukonczyt 24 lata,

5) ukonczyt aplikacj¢ ogdlng prowadzong przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury lub zdat egzamin sedziowski lub
prokuratorski, albo ukonczyl aplikacje notarialng, adwokacka
lub radcowska i ztozyt odpowiedni egzamin.

Na stanowisko starszego referendarza sagdowego moze by¢ mia-
nowany referendarz, ktory zajmowat stanowisko referendarza sado-
wego przez co najmniej dziesie¢ lat, nie byl karany za przewinienia
dyscyplinarne i uzyskiwat pozytywne okresowe oceny (art. 150 usp).

W zakresie wykonywanych obowiazkéw referendarz jest niezalez-
ny co do tresci wydawanych orzeczen 1 zarzadzen okreslonych w usta-
wach (art. 151 usp).

2. Sad Najwyzszy

Zgodnie z art. 183 Konstytucji Sad Najwyzszy sprawuje nadzor
nad dzialalnoscia sadow powszechnych i wojskowych w zakresie
orzekania. W szczegodlnos$ci do jego zadan nalezy (zob. art. 1 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym Dz. U. Nr 240, poz.
2052 z p6zn. zm.) — dalej usn:

— rozpoznawanie kasacji oraz innych $rodkéw odwotawczych,

— podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne,

— rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach.

Sad Najwyzszy rozpoznaje rOwniez protesty wyborcze oraz stwierdza
waznos¢ wyborow do Sejmu i Senatu, wyboru Prezydenta, a takze waz-
no$¢ referendum ogodlnokrajowego i konstytucyjnego. Rozpoznaje
takze protesty wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
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Sad Najwyzszy dzieli si¢ na: I1zb¢ Cywilna, Izbe Karna, Izbe
Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych oraz Izbe
Wojskowa (art. 3 usn).

Izba Cywilna sprawuje nadzor nad orzecznictwem sadowym
w sprawach cywilnych i gospodarczych.

Izba Karna sprawuje nadzoér nad orzecznictwem w sprawach kar-
nych nalezacych do wlasciwosci sgdow powszechnych.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych spra-
wuje nadzor nad orzecznictwem sagdowym w sprawach z zakresu pra-
wa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz w sprawach przekazanych na
podstawie przepisow szczegolnych.

Izba Wojskowa sprawuje nadzor nad orzecznictwem sagdéw woj-
skowych.

Organami Sadu Najwyzszego sg (art. 9 usn):

— Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego powolywany przez Pre-
zydenta na sze$cioletnig kadencj¢ sposrod sedziow Sadu Naj-
wyzszego W stanie czynnym (kieruje on pracami Sadu i repre-
zentuje go na zewnatrz),

— Prezesi Sadu Najwyzszego kierujacy pracami poszczeg6lnych
izb powotywani przez Prezydenta na wniosek Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego,

— Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sadu Najwyzszego,

— zgromadzenie sedziow izby Sadu Najwyzszego,

— Kolegium Sadu Najwyzszego zlozone z Pierwszego Prezesa,
Prezesow oraz sedzidow wybranych przez zgromadzenia se-
dzi6w izb na okres 3 lat.

Zgromadzenie Ogodlne, zgromadzenia izb oraz Kolegium Sadu Naj-
wyzszego sg jednoczesnie organami samorzadu s¢dziowskiego.
Zgromadzenie Ogodlne mi¢dzy innymi (art. 16 usn):
— dokonuje wyboru dwoch kandydatéw na stanowisko Pierwsze-
go Prezesa Sadu Najwyzszego i przedstawia ich Prezydentowi,
— dokonuje wyboru dwoch cztonkéw Krajowej Rady Sadownic-
twa,
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— rozpatruje i przyjmuje projekt informacji Pierwszego Prezesa
o dziatalno$ci Sadu Najwyzszego oraz istotnych problemach
wynikajacych z biezacego orzecznictwa.

Zgromadzenia sedziow izb mi¢dzy innymi (art. 18 usn):

— opiniujg kandydatéw na stanowisko s¢dziego Sadu Najwyzsze-
go,

— opiniujg kandydata na Prezesa Sadu Najwyzszego przedsta-
wionego przez Pierwszego Prezesa,

— wybieraja po dwdch cztonkow oraz zastgpee cztonka Kolegium
Sadu Najwyzszego,

— opiniujg kandydatow na stanowiska przewodniczacych wydzia-
tow w izbach.

Kolegium Sadu Najwyzszego mi¢dzy innymi (art. 20 usn):

— ustala podzial czynnosci w Sadzie Najwyzszym,

— podejmuje decyzje dotyczace wewnetrznej struktury organiza-
cyjnej Sadu Najwyzszego,

— opiniuje kandydatow na prezesow Sadu Najwyzszego.

Sedzig Sadu Najwyzszego moze zosta¢ osoba spetniajgca warunki
niezbgdne do tego by zosta¢ sedzig sadu powszechnego, a ponadto
wyrdzniajagca si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej 1 majaca co
najmniej dziesigcioletni staz pracy na stanowisku sedziego lub proku-
ratora, prezesa, wiceprezesa, starszego radcy lub radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa albo wykonywania w Polsce zawodu ad-
wokata, radcy prawnego lub notariusza.

Uchwaty pelnego sktadu Sadu Najwyzszego, sktadu polaczonych
izb oraz skladu calej izby z chwilg podjecia uzyskuja moc zasad
prawnych. Sktad siedmiu s¢dzidw moze postanowi¢ o nadaniu jego
uchwale mocy zasady prawnej. Jezeli pozniej jakikolwiek sktad Sadu
Najwyzszego zamierza odstapi¢ od zasady prawnej, przedstawia po-
wstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia pelnemu sktadowi izby.
Uchwaly wpisane do ksiegi zasad prawnych i rozstrzygnigcia wazniej-
szych zagadnien prawnych sg przez Sad Najwyzszy publikowane.
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3. Sady powszechne

Sadami powszechnymi sa: sady rejonowe, sady okregowe oraz
sady apelacyjne. Sad rejonowy tworzy si¢ dla jednej lub wigkszej
ilosci gmin (w uzasadnionych przypadkach w ramach tej samej gminy
moze by¢ wigcej niz jeden sad rejonowy). Sad okregowy tworzy si¢
dla obszaru wlasciwosci co najmniej dwoch sagdow rejonowych, a sad
apelacyjny dla obszaru whasciwos$ci co najmniej dwoch okregow sa-
dowych (art. 10 usp).

Sady podzielone sa na wydziaty. W kazdym sadzie rejonowym
tworzone sg wydziaty cywilny i karny, natomiast mogg by¢ tworzone
wydziaty: rodzinny i nieletnich, pracy, ubezpieczen spotecznych albo
pracy i ubezpieczen spotecznych, ksiag wieczystych i wydziat gospo-
darczy (zob. art. 12 usp.)

Podobny podziat organizacyjny istnieje w sadach okr¢gowych
i apelacyjnych (zob. art. 16 i 18 usp.).

Sady rejonowe sa sadami pierwszej instancji, co oznacza, iz je-
zeli ustawa nie zastrzega wiasciwosci dla innych sadow, we wszyst-
kich sprawach wlasciwe sa wtasnie one.

Sady okregowe to sady odwolawcze w sprawach rozpoznawa-
nych w pierwszej instancji przez sady rejonowe, a w niektorych spra-
wach wskazanych ustawowo same orzekajg w pierwszej instancji.

Sady apelacyjne s3 sadami odwolawczymi od orzeczen sadoéw
okregowych orzekajacych w pierwszej instancji.

Organami sagdow sg prezesi sadow, a w sadach okrggowych i ape-
lacyjnych takze kolegia sadow. W zakresie finansowym i gospodar-
czym organem sadu apelacyjnego oraz sadu okrggowego jest dyrektor
danego sadu, a w sadzie rejonowym, w razie powolania, kierownik
finansowy sadu (art. 21 usp) . Prezeséw powoluje Minister Sprawie-
dliwosci po zasiggnieciu opinii whasciwych zgromadzen ogo6lnych
sedzidow 1 prezesa przetozonego sadu odpowiednio apelacyjnego lub
okregowego. W sktad kolegiéw wchodza sedziowie wybierani przez
te zgromadzenia oraz prezes odpowiedniego sadu (zob. art. 28 i art. 30

usp).

“0d 1 stycznia 2013 takze w sadach rejonowych beda dyrektorzy sadow.
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Zgromadzenia ogbélne s3 organami samorzadu sedziowskiego.
W sktad zgromadzenia ogo6lnego s¢dzidow apelacji wchodza sedziowie
sadu apelacyjnego przedstawiciele sagdow okregowych dziatajacych na
obszarze apelacji, w liczbie odpowiadajacej liczbie sedzidw sadu ape-
lacyjnego oraz przedstawiciele sadow rejonowych dziatajacych na
obszarze apelacji, w tej samej liczbie (art. 33 usp). W sktad zgroma-
dzenia ogdlnego s¢dziow okregu wchodza sedziowie sadu okrggowe-
go i delegaci sadow rejonowych dzialajacych na obszarze wasciwosci
sagdu okregowego w liczbie odpowiadajacej liczbie sedziow sadu
okregowego. Wybierani sg oni przez zebrania sedziow sadéw rejono-
wych na okres trzech lat (art. 35 usp).

4. Sady administracyjne

Zgodnie z postanowieniem art. 236 Konstytucji ustawodawca zo-
stal zobowigzany do tego by przed upltywem 5 lat od dnia wejscia
w zycie Konstytucji wprowadzi¢ dwuinstancyjne postgpowanie przed
sgdami administracyjnymi. Wykonujac ten nakaz uchwalono nastepu-
jace ustawy:

— z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow administracyjnych

(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.),

— z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 270),

— z 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o ustroju sadow administracyjnych i1 ustawe — Prawo 0 poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1271 z pézn. zm.).

Na ich podstawie od 1 stycznia 2004 r. sadami administracyj-
nymi s3 wojewodzkie sady administracyjne jako sady pierwszej
instancji oraz Naczelny Sad Administracyjny jako sad drugiej
instancji (art. 2 i art. 3 ustawy Prawo o ustroju sgdow administracyj-
nych — dalej pusa). Prezydent rozporzadzeniami z dnia 25 kwietnia
2003 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 652) oraz z dnia 13 sierpnia 2004 r. (Dz. U.
Nr 187, poz. 1927) zdecydowat o utworzeniu szesnastu Wojewodz-
kich Sagdow Administracyjnych.
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Do tego czasu jedynym sadem administracyjnym pozostawal
Naczelny Sad Administracyjny z siedzibg w Warszawie. W dzie-
sieciu miastach Polski usytuowane byty Osrodki Zamiejscowe NSA,
nie byty to jednak odrebne organy i od ich orzeczen nie przystugiwato
odwotanie do wyzszej instancji.

Sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole zgodnosci z prawem dzialalnosci administracji publicz-
nej oraz rozstrzyganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwosé
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzg-
dowymi kolegiami odwolawczymi i miedzy tymi organami a orga-
nami administracji rzadowej. W szczeg6lnos$ci orzekajg w sprawach
skarg na (art. 3 § 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi — dalej ppsa):

1) decyzje administracyjne,

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na
ktore stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na
postanowienie rozstrzygajace sprawe co do istoty,

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i za-
bezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie,

4) inne czynno$ci administracyjne z zakresu administracji pu-
blicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkoéw wynikajacych
Z przepisOw prawa,

5) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydane
w indywidualnych sprawach,

6) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego 1 terenowych organéw administracji rzadowej,

7) inne akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkow podejmowane w sprawach z zakresu administracji
publicznej,

8) akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

9) bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania orga-
néw w przypadkach okreslonych w pkt 1-5.

Po wejsciu w zycie ustaw reformujacych sadownictwo administra-
cyjne, NSA obok rozpoznawania §rodkéw odwotawczych od orzeczen
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wojewddzkich sadéw administracyjnych podejmuje takze migdzy in-
nymi uchwaty majace na celu wyjasnienie przepisow prawnych, kto-
rych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych, oraz uchwaly zawierajace rozstrzygnigcie zagaOnien
prawnych budzacych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie sg-
dowoadministracyjnej (art. 15 ppsa).

Sedziow sadéw administracyjnych podobnie jak innych se-
dziow powoluje Prezydent na wniosek Krajowej Rady Sadownic-
twa. Na stanowisko s¢dziego wojewodzkiego sadu administracyjnego
moze by¢ powolany ten, kto (art. 6 § 1 pusa):

1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych

I obywatelskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul
magistra lub zagraniczne uznane w Polsce,

4) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obo-
wiazkoéw sedziego,

5) ukonczyt 35 lat zycia,

6) wyrdznia si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie admini-
stracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dzie-
dzin prawa zwigzanych z dzialaniem organoéw administracji
publicznej,

7) pozostawal co najmniej osiem lat na stanowisku sedziego, pro-
kuratora, prezesa, wiceprezesa, starszego radcy lub radcy
w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo przynajmniej
przez osiem lat wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego
lub notariusza albo przez dziesi¢¢ lat pozostawal w instytu-
cjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowa-
niem lub tworzeniem prawa administracyjnego lub pracowat
w charakterze asesora sgdowego w wojewodzkim sgdzie admi-
nistracyjnym co najmniej dwa lata.

Wymagania te nie dotyczg oséb z tytutem naukowym profesora
lub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk prawnych.
Nowa ustawa przed kandydatem na stanowisko sedziego NSA stawia
takie same wymagania, z tym ze musi on ukonczy¢ 40 lat oraz pozo-
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stawac co najmniej 10 lat na stanowisku sedziego lub prokuratora albo
przynamniej dziesi¢¢ lat wykonywaé zawod adwokata, radcy prawne-
go lub notariusza. Wymaganie ukonczenia 40 lat nie dotyczy s¢dzie-
go, ktory co najmniej przez trzy lata pozostawal na stanowisku sg-
dziego wojewddzkiego sadu administracyjnego (art. 7 § 1 pusa).

Organami wojewodzkiego sadu administracyjnego sq: prezes
sadu, zgromadzenie ogolne sedziow wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego oraz kolegium tego sadu (art. 19 pusa). Prezesa powotu-
je Prezes NSA po zasiegnigciu opinii zgromadzenia ogdlnego danego
sadu. Zgromadzenie ogolne sktada si¢ ze wszystkich sgedziow woje-
wodzkiego sadu administracyjnego (art. 24 § 1 pusa). Ustala ono sktad
liczbowy kolegium sadu, wybiera jego cztonkow i dokonuje zmian
w jego sktadzie (art. 24 § 4, pkt 4 pusa). Kadencja kolegium trwa trzy
lata. Analogiczne organy przewidziane sg dla NSA (art. 31 pusa).

NSA dzieli si¢ na izby: Izbe Gospodarcza, Izb¢ Finansowa i Izbe
Ogolnoadministracyjng (art. 39 § 1 pusa).

5. Sady wojskowe

Sady wojskowe sprawuja wymiar sprawiedliwosci w silach
zbrojnych w sprawach karnych oraz orzekaja w innych sprawach
jezeli zostaly one przekazane do ich wihasciwosci. W wypadkach
przewidzianych przez ustawy orzekaja one w sprawach karnych
w stosunku do 0sob nie nalezacych do sit zbrojnych (art. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. prawo o ustroju sagdow wojskowych t;.
Dz. U. z 2007 r., Nr 226, poz. 1676 z p6zn. zm. — dalej pusw).
Orzecznictwu sadow wojskowych podlegaja migdzy innymi przestep-
stwa przeciwko obowigzkowi pelnienia stuzby w wojsku, przestep-
stwa przeciwko zasadom dyscypliny wojskowej, przeciwko zasadom
postegpowania z podwladnymi, przeciwko zasadom obchodzenia si¢
Z uzbrojeniem, przestepstwa popelnione przeciwko organowi wojsko-
wemu lub innemu zotnierzowi itp.

Sadami wojskowymi sa wojskowe sady okregowe i wojskowe
sady garnizonowe (art. 3 pusw). Zasadg jest, iz w pierwszej instancji
orzeka sad garnizonowy. Wojskowy sad okregowy rozpoznaje srodki
odwotawcze od tych orzeczen, a sam orzeka w pierwszej instancji,
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w sprawach wskazanych w przepisach szczegdlnych np. o przestep-
stwa popelnione przez zotierzy posiadajacych stopien majora i wyz-
szy. Kasacje od orzeczen sagdéw wojskowych oraz srodki odwotawcze
od orzeczen wydanych w pierwszej instancji przez wojskowy sad
okregowy rozpatruje Sad Najwyzszy Izba Wojskowa.

Sedzia sadu wojskowego moze by¢ wylacznie oficer petnigcy za-
wodowg stuzb¢ wojskowa 1 posiadajacy kwalifikacje s¢dziowskie
(zob. art. 22 pusw). W zakresie orzekania sedziowie sadéw wojsko-
wych sg niezawisli. Nadzor nad sadami wojskowymi w zakresie orga-
nizacji i dziatalnosci administracyjnej sprawuje Minister Sprawiedli-
wosci, a w zakresie czynnej sluzby wojskowej zotnierzy peknigcych
w nich stuzbe, Minister Obrony Narodowe;j.

Organem samorzadu sedziowskiego jest Zgromadzenie Sedziow
Sadow Wojskowych tworzone przez wszystkich sedziow sagdow woj-
skowych. Na jego czele stoja na przemian prezesi wojskowych sadow
okregowych zmieniajgc si¢ co dwa lata (art. 10 pusw). Organami sg-
dow wojskowych sa: w wojskowych sadach okregowych, prezes sadu
oraz kolegium sadu wojskowego, w wojskowych sadach garnizono-
wych tylko prezes sadu (art. 10a pusw). Kolegium wojskowego sadu
okregowego sktada si¢ z czterech do o$miu cztonkéw wybranych na
dwa lata sposrod sedziow orzekajacych w sadach na obszarze wiasci-
wosci tego sadu.

6. Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznos$ci sadow
i niezawistosci sedziow (art. 186 ust. 1 Konstytucji). Zgodnie z usta-
wa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U. Nr
126, poz. 714 z p6zn. zm.) w jej sktad wchodza:
— Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 Minister Sprawiedliwosci przez okres
petnienia swych funkcji,
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— osoba powotana przez Prezydenta bez oznaczania kadencji
i z mozliwoscig odwotania w kazdym czasie (mandat osoby
powotanej przez Prezydenta wygasa najpdzniej w ciggu trzech
miesigcy po zakonczeniu kadencji albo oprdznieniu urzedu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej),

— czterech postéw wybranych przez Sejm i1 dwoch senatorow
wybranych przez Senat na okres czterech lat,

— dwoch sedziow Sadu Najwyzszego wybranych przez Zgroma-
dzenie Ogolne tego sadu,

— dwoch przedstawicieli sadow administracyjnych wybranych
przez Zgromadzenie Ogdlne Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wspolnie z przedstawicielami zgromadzen ogo6lnych wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych,

— dwoch sedzidw wybranych przez przedstawicieli zebran se-
dziéw sadoéw apelacyjnych,

— oSmiu sedzidow wybranych przez zebranie przedstawicieli
zgromadzen ogodlnych sedziow okregow,

— jeden sedzia wybrany przez Zgromadzenie Se¢dzidow Wojsko-
wych.

Tak wigc w sktad Krajowej Rady Sadownictwa wchodza przed-
stawiciele wszystkich trzech wladz, przedstawiciele najwazniejszych
organow tworzacych i stosujacych prawo.

Kadencja wybieranych czlonkow Rady trwa cztery lata. Wczesniej
moze si¢ skonczy¢ w razie (art. 14 ustawy):

1) $mierci,

2) zrzeczenia si¢ mandatu,

3) wygasniecia mandatu posta lub senatora,

4) powotania s¢dziego na inne stanowisko sedziowskie (z wyjat-

kami okreslonymi ustawa),

5) wygasniecia lub rozwigzania stosunku stuzbowego sedziego,

6) przejscia lub przeniesienia sedziego w stan spoczynku.

Rada powotuje ze swego grona na Prezydium w skladzie: prze-
wodniczacy, dwoch wiceprzewodniczacych i trzech cztonkow. Czlon-
kowie Prezydium Rady nie moga sprawowac swych funkcji dtuzej niz
dwie kadencje (art. 16 ust. 1 ustawy).
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Wykonujac swoje zadania Rada w szczegolnosci (art. 3 ustawy):

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

rozpatruje i ocenia kandydatury do petnienia urzedu sedziow-
skiego na stanowiskach s¢dziow Sadu Najwyzszego oraz na
stanowiska s¢dziowskie w sadach powszechnych, sadach ad-
ministracyjnych i sadach wojskowych,

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioski
o powotanie sedziow w Sadzie Najwyzszym, sadach powszech-
nych, sagdach administracyjnych i sgdach wojskowych,

uchwala zbior zasad etyki zawodowej s¢dzidw i czuwa nad ich
przestrzeganiem,

wypowiada si¢ o stanie kadry sedziowskiej,

wyraza stanowisko w sprawach dotyczacych sadow i sedziow,
whniesionych pod obrady Rady przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz inne organy wtadzy publicznej i organy sa-
morzadu sedziowskiego,

opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych sgdownic-
twa 1 sedzidw, a takze przedstawia wnioski w tym zakresie,
opiniuje programy szkolenia na aplikacji ogolnej i sedziowskiej,
zakres i sposob prowadzenia konkursow na aplikacje ogolng
oraz egzaminow s¢dziowskich.

Rada ponadto migedzy innymi:

1)

2)
3)

4)

5)

6)
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podejmuje uchwaty w sprawach wystgpienia do Trybunalu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnos$ci z Konstytucjg aktow
normatywnych w zakresie dotyczacym niezaleznosci sadow
1 niezawistosci sedziow,

rozpatruje wnioski 0 przeniesienie sedziow w stan spoczynku,
rozpatruje wystapienia sedzidéw w stanie spoczynku o powrot
na stanowiska sedziowskie,

wybiera rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadéw powszech-
nych i rzecznika dyscyplinarnego sedziéw sagdow wojskowych,
wyraza opinie w sprawie powotania i odwotania prezesa albo
wiceprezesa sadu powszechnego oraz prezesa albo zastgpcy
prezesa sagdu wojskowego,

zglasza kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego,
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7) wskazuje 3. cztonkéw Rady Programowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury,

8) wyraza opini¢ w sprawie powotania Dyrektora Krajowej Szko-
ty Sadownictwa i Prokuratury,

9) zglasza dwoch kandydatow na cztonkow Rady Instytutu Pa-
migci Narodowej — Komisji §cigania zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu.

Rada przedstawia Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi Rzeczypo-

spolitej Polskiej, nie pdzniej niz do 31 maja roku nastepnego, infor-
macj¢ z rocznej dziatalnosci Rady oraz postulaty, co do aktualnych
problemow i potrzeb wymiaru sprawiedliwosci (art. 4 ustawy).

Krajowa Rada Sadownictwa obraduje na posiedzeniach plenar-

nych podejmujac uchwaty bezwzgledna wigkszoscig gtosow w obec-
nos$ci co najmniej potowy jej sktadu.
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