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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Zasilek celowy jako $wiadczenie pomocy spotecznej w Polsce.

Przedmiotem rozwazan podjetych w rozprawie jest dociekanie istoty zasitku
celowego, $wiadczonego na podstawie ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22018 r., poz. 1508 Ups).

Zasadniczym celem rozprawy jest wykazanie, ze zasilek celowy jest elementem
zabezpieczenia socjalnego ze strony panstwa, o ktérym mowa w przepisach Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., realizowanym przez gming najczesciej ze
érodkéw wiasnych wspélnoty lokalnej. Dodatkowy zamiar pracy to dokonanie oceny stanu
prawnego w tym zakresie. Przeprowadzone analizy postuzyly do sformutowania
postulatow de lege ferenda.

Rozwazania na temat zasitku celowego zostaty ujete w pigciu rozdziatach.

W rozdziale pierwszym zostal oméwiony istniejacy od najdawniejszych czasow
problem pomocy osobom w trudnej sytuacji Zzyciowej I materialnej, w ktorego
rozwigzywaniu gtéwng role odgrywata dobroczynno$¢. Celem tych dziatan bylo
niwelowanie niedostatkéw panstwowej opieki nad ubogimi. Dostarczanie okreslonych
przedmiotéw czy dobr w formie tzw. zapomo6g osobom uprawnionym do pomocy bylto
pierwotnym odpowiednikiem obecnego zasitku celowego.

W czeéci drugiej rozprawy przedstawiono zasady wykonywania przez panstwo
polityki socjalnej, w ktorej kluczowe jest konstytucyjne pojecie ,,zabezpieczenia
spotecznego”. Konstytucja RP nie stanowi wprost o zasitku celowym, jednakze
dowiedziono, ze wywodzi si¢ on z ustawy zasadniczej, gdyz prawa do niego mozna
dochodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie (art. 81 Konstytucji RP). Konkretyzacja
tego prawa nastepuje w przepisach Ups. Stanowi to wyraz wywigzywania si¢ panstwa
z obowiazku pelnienia funkcji socjalnej. Dostrzezono, ze w kontekscie zasitku celowego
duze znaczenie ma zasada subsydiarnosci, polegajaca na wykorzystaniu wiasnych
mozliwosci i uprawnien przez jego potencjalnych beneficjentow. W razie ich braku moga
oni liczy¢ na wsparcie organu pomocy spolecznej. Przyznanie zasitku celowego jest $cisle
zwigzane z umozliwianiem im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Za godno$é osoby uznaje si¢ podstawowe uprawnienia w zyciu spotecznym, a ochrong za
element dobra wspdlnego kazdej spolecznosci. Powyzsze argumenty przekonuja, ze

zasitek celowy stanowi konstytucyjny element prawa socjalnego.



W kolejnej czgsci pracy (rozdzial trzeci) dokonano egzegezy przepisow
regulujagcych materialne aspekty zasitku celowego, w szczego6lnosci rozwazano kwesti¢
podmiotu uprawnionego do zasitku celowego oraz spelnianie przez ubiegajgcego si¢
ustaWowych przestanek do jego przyznania. Zasilek celowy ma charakter
zindywidualizowany, a jego zadaniem jest zaspokojenie niezb¢dnej i konkretnej potrzeby
bytowej. Ustawodawca wylicza, na jakie cele w szczegélnosci moze by¢ przyznany, ale
warto zwrocié uwage na to, ze zadania te w prawodawstwie ewoluowaly. Konstrukcje
zawarte w art. 39, art. 39a, art. 40 i art. 41 Ups, ktére dotycza zasitku celowego,
w praktyce wyodrebniajg siedem réznych form tego Swiadczenia, dlatego jego réznorodne
rodzaje zostaly poddane szczegétowej analizie. W odniesieniu do spraw dotyczacych
zasitku celowego ustawodawca postuzyt si¢ sformulowaniem ,,moze by¢ przyznany”, co
oznacza, ze pozostaje w ramach uznania administracyjnego, totez temu zagadnieniu
poswigcono szczegdlng uwage. W rozprawie podjeto takze probe poréwnania zasitku
celowego ze $wiadczeniami uregulowanymi poza Ups.

Rozdzial czwarty zawiera aspekty proceduralne dotyczace prawa do zasitku
celowego z pomocy spotecznej. W szczegdlnosci poddano analizie sposéb prowadzenia
postgpowania dowodowego, w tym sporzadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Rozwazano forme rozstrzygania spraw dotyczacych zasitku celowego, ktéra jest co do
reguly decyzja administracyjna. W tej czesci rozprawy zawarto watki odnoszace si¢ do
instancyjnej i sgdowej kontroli decyzji w sprawach dotyczacych zasitku celowego,
w szczegolnosci zwroécono uwage na dzialalnos¢ samorzadowych kolegiéw odwolawczych
i sgdow administracyjnych w tym obszarze.

Ostatni, pigty rozdzial dotyczy podziatu realizowanych w obszarze pomocy
spolecznej zadan gminy, w ramach ktérych organy gminy zobowigzane sg zaspokoi¢
niezbedne potrzeby jej mieszkancow. Z zagadnieniem tym laczy si¢ kwestia finansowania
zasitku celowego. Przeznaczanie pieni¢dzy na ten cel zwigzane jest z nadzorem nad
wydatkowaniem $rodkow publicznych.

Rozprawe zamyka podsumowanie przeprowadzonych rozwazan i ocena stanu
prawnego w tym zakresie. W tym miejscu przedstawiono spostrzezenia dotyczace istoty

zasitku celowego oraz wnioski i oczekiwania wzgledem prawodawcy.



