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,Ekspulsja cudzoziemca, jako sankcja administracyjna”

Przedmiotem rozwazan sa mechanizmy ekspulsji cudzoziemcow z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okre§lone w ustawie z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
w ustawie z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin.

Zasadniczym celem pracy jest wykazanie, ze ekspulsja cudzoziemca, jako
konsekwencja naruszenia norm prawnych, stanowi sankcje administracyjng w rozumieniu,
w jakim jest ona definiowana przez doktryne, za$ dodatkowym — proba dokonania oceny
stanu prawnego w tym zakresie.

Rozwazania ujeto w szesciu rozdziatach, poprzedzonych wstepem, w ktorym zawarto
uwagi prawnoporéwnawcze, odnoszace si¢ do regul ekspulsji w Ukrainie, Republice
Federalnej Niemiec oraz Republice Czeskiej.

W rozdziale pierwszym podjeto niezbedne ustalenia terminologiczne, dokonujgc
rowniez analizy poszczeg6lnych typow sankcji administracyjnych. Tu zawarto wyjasnienie,
czym jest delikt administracyjny oraz ukazano podstawowe funkcje, jakie peinia sankcje
administracyjne.

W czesci drugiej rozprawy przedstawiono rozwdj konstrukcji normatywnej nakazu
opuszczenia danej spotecznoscei, przywotano w nim rézne formy wykluczenia, ktore byty
stosowane najczesciej jako kara za popelnione przestgpstwo. W dalszej kolejnosci
zrekapitulowane zostaly zmiany krajowych przepisoéw normujacych ekspulsje, poczynajac od
dwudziestolecia miedzywojennego, poprzez okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, az do
czasu transformacji ustrojowej. Uwaga zostatla skupiona na determinantach rozwoju
przepisow ekspulsyjnych, zwigzanych z przygotowaniem Polski do akcesji do Wspolnoty
Europejskiej, a nastepnie do wejscia do Strefy Schengen. Rozdzial ten wiencza rozwazania na
temat konstytucyjnych uwarunkowan ekspulsji cudzoziemcow.

Rozdzial trzeci i czwarty poswiecony zostal aspektom materialnym i proceduralnym
zwigzanym z natozeniem na obywatela panstwa trzeciego administracyjnego nakazu
opuszczenia Polski. Skoncentrowano si¢ na analizie poszczegolnych przestanek pozytywnych
determinujgcych wydanie decyzji ekspulsyjnej oraz dokonano egzegezy przestanek

negatywnych, stojacych na przeszkodzie wszczgeia postepowania administracyjnego



i wydania decyzji nakazowej. Dalsza cze$¢ rozwazan poswiecono okolicznosciom
wplywajacym na wykonanie decyzji ekspulsyjnej oraz srodkom przymusu, ktéore moga
towarzyszy¢ wszczeciu postepowania.

W  rozdziale pigtym podjeto dociekania na temat wydalenia tej Kkategorii
cudzoziemcéw, ktéorym przyshuguje wspdlnotowe prawo do swobodnego przemieszczania sie.
W tym zakresie roztrzasano przestanki pozytywne i negatywne wydania decyzji
o wydaleniu, analizujgc zagadnienia procesowe zwigzane z wszczgciem tego postepowania
oraz $rodki zabezpieczajace prawidtowos¢ wydania i wykonania decyzji o wydaleniu.

W ostatnim rozdziale zostaly poruszone problemy zwigzane z konsekwencjami
zastosowania ekspulsji oraz uchyleniem niektérych jej skutkow. W tym zakresie uwaga
zostala skupiona na uniewaznieniu dokumentéw pobytowych oraz zezwolen. Ponadto analizie
poddano: wpis danych do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany, oraz wpis do Systemu Informacyjnego Schengen. Odrebnie poruszono kwesti¢
cofniecia zakazu ponownego wjazdu. Tutaj takze poswigcono uwage ochronie przed ekspulsja
i skutkom, jakie wywotuje zaistnienie przestanek uzasadniajagcych przyznanie przed nig
cudzoziemcom ochrony. W tym zakresie skupiono sie na znaczeniu zasady non refoulement,
gwarantujgcej nie tylko ochrong przed ekspulsja, ale réwniez stanowigcej podstawe do
legalizacji pobytu, eksponujgc kwestie zwigzane z prawem do poszanowania zycia
rodzinnego i prywatnego oraz ochrony praw dzieci, lezace u podstaw udzielenia ochrony
przed zobowigzaniem do powrotu. Miejsce w tej czgsci pracy znalazly watki dotyczace
instancyjnej 1 sgdowej kontroli ekspulsji.

Rozprawe wienczg uwagi koncowe, podsumowujgce przeprowadzone wywody. Autor
przekonuje, ze ekspulsja cudzoziemca stanowi sankcje administracyjng o szczegdlnym
charakterze ze wzgledu na adresatow sankcji, mnogos¢ naruszen oraz skutki towarzyszace
tym naruszeniom. W tej czesci przedstawiono rdwniez postulaty de lege ferenda w zakresie
przepiséw ustawy o cudzoziemcach, ktére nie majg zbyt szerokiego charakteru, bowiem
ogbélne wnioski zawarte w rozprawie sktaniaja do konstatacji, ze istniejace przepisy

poprawnie rozwigzuja problem ekspulsji.
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